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E, der var bredejer til Natura 2000-vandlgbet Kongeden, havde ikke klageret over tilladelse efter
vandlobslovens § 47 til underboring af 400 kV kabel under Kongeden, da E’s indsigelser om natur
var udtryk for en mere generel interesse i vandlgbets natur- og miljgmaessige forhold og derfor
ikke kunne begrunde klageberettigelse efter vandlgbslovens § 84, uanset at en del af projektet

skulle gennemfores pa E’s ejendom.

Esbjerg Kommune meddelte i januar 2024 i med-
for af vandlgbslovens 8 47, jf. 8§ 9, og regulerings-
bekendtgarelsens 8§ 17 tilladelse til krydsning af
Kongeden og Trolddalsgraften med kabler ved
styret underboring. Underboringen kraevede etab-
lering af to midlertidige arbejdspladser. Tilladel-
sen var meddelt pa vilkar om bl.a., at vandlgbene
ikke tilfartes sand, boremudder mv. under etable-
ringsarbejdet, og at der skulle fremsendes en plan
for oprydning i forbindelse med “blow-outs”.
Krydsningen var del af et projekt om etablering
af et 400 kV ledningsanleeg med forbindelse til
Tyskland, hvor Miljg- og Fedevareklagenavnet
en maned tidligere i MRF 2024.133 Mfk havde
stadfeestet VVM-tilladelsen efter miljgvurde-
ringslovens § 25. Det fremgik af afgarelsen, at de
omhandlede vandlgb var en del af Natura 2000-
omrade nr. 91. Det var pa baggrund af en miljg-
konsekvensrapport og konsekvensvurdering
kommunens vurdering, at projektet ikke forven-
tedes at fa veesentlig miljgmassig pavirkning i
hverken anlegs- eller driftsfasen. E, der som
bredejer til Kongeéaen var ejer af en af de ejen-
domme, som projektet ville bergre, var da kom-
munen traf afgerelse om tilladelsen blevet til-
sendt et orienteringsbrev. Afgarelsen blev pakla-
get af E, der bl.a. anferte, at eventuelle “blow-
outs” ville pavirke en raekke fiskearter pa udpeg-
ningsgrundlaget for Natura 2000-omradet, og at

projektet burde besta af master og ikke af kryds-
ning ved underboring. Miljg- og Fadevareklage-
naevnet (formanden) bemerkede, at der ved vur-
dering af klageberettigelse efter vandlgbsloven
bl.a. kan leegges veaegt pa, om der er tale om en
person, hvis udnyttelse af vandlgb eller ejendom
bergres i en ikke ubetydelig grad ved de pagel-
dende foranstaltninger. Neaevnet fandt, at E ikke
havde en individuel, vasentlig interesse i sagens
udfald og derfor ikke var klageberettiget efter
vandlgbslovens § 84, stk. 1. Naevnet bemarkede,
at det forhold, at projektet delvist skulle udferes
pa E’s ejendom, ikke i sig selv var tilstraekkeligt
til at opfylde lovens krav om, at klager skulle
have en individuel, veaesentlig interesse i sagens
udfald. Neevnet bemeerkede herved, at E ikke ved
klagen havde givet udtryk for, at afgerelsens ret-
lige eller faktisk konsekvenser eller eventuelle
fglger var mere udpreegede for E selv end andre
bredejere eller omboende. E’s klagepunkter var
derimod i det vaesentlige udtryk for en mere ge-
nerel interesse i vandlgbets natur- og miljgmaes-
sige forhold, herunder pavirkningen af fisk i
vandlgbet, hvorimod klagen ikke angik eventu-
elle afvandingsmaessige konsekvenser for E. Da
afgerelsen endvidere var rettet til Energinet som
ansgger og ikke til E, fandt naevnet, at E ikke var
klageberettiget og afviste pa den baggrund kla-
gen.

Kommentar: Ordlyden af vandlobslovens § 47 er: ”Broer, overkorsler eller lignende md ikke anlceg-
ges eller cendres uden vandlobsmyndighedens godkendelse”. I denne sag vedrorer det et mere omfat-
tende projekt, hvor Miljgstyrelsen den 12. juni 2023 meddelte VVM-tilladelse efter miljgvurderings-
lovens § 25 til forsteerkning af elnettet pa en streekning fra Esbjerg Kommune til den dansk-tyske
graense i form af etablering af et 400 kV ledningsanlaeg over en straekning pa 75 km, hvilket klage-
naevnet stadfestede i april 2024 (MRF 2024.133 Mfk). Efter VVM-tilladelsen i juni 2023, der skulle
tage stilling til alle vaesentlige miljgvirkninger, meddelte Esbjerg Kommune som vandlgbsmyndighed
tilladelse efter vandlgbslovens § 47. Denne reekkefalge i beslutningsprocessen er nappe i overens-
stemmelse med VVM-direktivet, da en kabelfering under et Natura 2000-vandlgb er en sa veasentlig
mulig pavirkning af miljget, at der skulle veere taget stilling hertil i VVM-tilladelsen, jf. f.eks. MRF
2021.183 Mfk, hvor naevnet ophzevede VVM-tilladelsen til landanlaegget for vindmgllepark Vesterhav
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Syd, fordi der alene var gennemfgrt en vasentlighedsvurdering efter habitatbekendtgarelsens § 6,
stk. 1. Pa linje hermed kan navnes EU-Domstolens dom i sag C-535/18 (MRF 2020.5), hvor det blev
fastslaet, at umiddelbart bergrte borgere af en VVM-tilladelse til en motorvej med afledning af over-
fladevand skal have disse konkrete virkninger belyst, far der meddeles VVM-tilladelse. Klagenzvnets
afvisning af lodsejerens klage ses saledes ikke at vare i overensstemmelse med praksis, og det er
noget uforstaeligt, at klagenavnet ikke af egen drift var opmarksom pa denne omgaelse af EU-reg-
lerne. Selv om medlemsstaternes processuelle og institutionelle autonomi giver mulighed for, at et
VVM-pligtigt projekt kan kraeve forskellige tilladelser fra flere myndigheder, andrer det saledes ikke
ved, at den bergrte offentlighed har de samme rettigheder for alle de afgarelser, som skal treeffes for
at gennemfare projektet. Uanset dette EU-retlige spgrgsmal forekommer det ogsa overraskende, at
E som ejer af en af de ejendomme, der blev bergrt af det pageeldende projekt, ikke ansas for klagebe-
rettiget efter vandlgbslovens § 84, stk. 1, nr. 2. Det bemarkes herved, at der ikke kan sluttes modsat-
ningsvis fra naturbeskyttelseslovens § 86, stk. 1, nr. 2, om klageret for ejeren af den ejendom, som
afgarelsen vedrgrer, da denne regel netop blev indfert, fordi naturbeskyttelsesloven modsat vand-
Igbsloven ikke giver enhver med individuel, veesentlig interesse klageret.
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Afvisning af klage i sag om tilladelse til
krydsning af Kongeaen og
Trolddalsgreften i Esbjerg Kommune

Sag: 24/02075
Dato: 17. maj 2024

Miljg- og Fadevareklagenavnet har truffet afgarelse efter vandlgbslovens § 84,
stk. 1, jf. 80, stk. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenavnet afviser at realitetsbehandle klage over Esbjerg
Kommunes afggrelse af 19. januar 2024 om tilladelse efter vandlgbsloven til
krydsning af Kongeden i st. 42.260 m - st. 42.350 m og Trolddalsgreften i st. 0 m -
st. 125 m ved jordlaegning af kabler ved styret underboring i forbindelse med
forsteerkning af elnettet mellem Endrup og den dansk-tyske graense pa matr. nr.
[Matrikelnummer 1] og matr. nr. [Matrikelnummer 2] og [Matrikelnummer 3].

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fadevareklagenaevnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lovom Miljg- og
Fedevareklagenaevnet[2] og gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6.” Eventuel retssag
til provelse af afggrelsen kan anlaeegges ved domstolene.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. & 8 i lov om Milje- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 10. februar 2024 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenavnet af
ejeren af matr. nr. [Matrikelnummer 3], hvorpa projektet delvist skal etableres.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/e72425e9-50b9-4a29-b61c-e01a3988a417?highlight=24%2F02075 1/6


https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/e72425e9-50b9-4a29-b61c-e01a3988a417?highlight=24%2F02075#_ftn1
https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/e72425e9-50b9-4a29-b61c-e01a3988a417?highlight=24%2F02075#_ftn2
https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/e72425e9-50b9-4a29-b61c-e01a3988a417?highlight=24%2F02075#_ftn3
https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/e72425e9-50b9-4a29-b61c-e01a3988a417?highlight=24%2F02075#_ftn3
https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/e72425e9-50b9-4a29-b61c-e01a3988a417?highlight=24%2F02075#_ftn3
https://naevneneshus.dk/

11/6/24, 10:59 AM Afggrelse | Miljg- og Fgdevareklagenaevnet

Klager har anfert, at der pa vandlgbsstraekningen nedstrgms (vest for)
krydsningen er gydepladser for lampretter, laks og snaebel, som vil blive pavirket
af blow-out. Derudover vil fiskeynglen nedstrgms efter klagers opfattelse dg af
bentonit fra boremudderet i forbindelse med blow-out.

Klager har yderligere anfert, at engene naer vandlgbet har staet under vand i
laengere perioder, og at det ikke vil vaere muligt at se og opsamle boremudder
ved blow-out, nar engene star under vand. Som dokumentation for, at engene
har staet under vand, har klager vedlagt en raekke fotos.

Det er endvidere klagers opfattelse, at det ikke er tilstraekkeligt at fgre tilsyn med
arbejdets udferelse, sdfremt det skennes nedvendigt. Der skal ifalge klager som
minimum veere dggnovervagning.

Projektet ber desuden ifelge klager alene besta af master og ikke krydsning ved
underboring.

Endelig har klager anfert, at safremt klager ikke far medhold i klagen, skal
vandlgbsmyndigheden sgrge for at gradeskaere i vandlgbet vest for krydsningen.
Derudover skal myndigheden sgrge for, at sandfanget ved Gredstedbro er tamt
ved arbejdets opstart, for at undga unedvendig risiko for oversvemmelse af
engene og reservoir til boremudder.

2. Sagens oplysninger

Esbjerg Kommune har den 19. januar 2024 truffet afggrelse om tilladelse efter
vandlgbsloven til krydsning af Kongeden i st. 42.260 m - st. 42.350 m og
Trolddalsgrgften i st. 0 m - st. 125 m i forbindelse med Energinets forsteerkning
af elnettet mellem Endrup og graensen til Tyskland. Tilladelsen er meddelt i
medfer af vandlgbslovens § 47, jf. § 9 og 8 17 i reguleringsbekendtggrelsen.[4]

Tilladelsen er bl.a. meddelt pa vilkar om, at vandlgbene ikke tilfares sand,
boremudder m.v. under etableringsarbejdet, og at der senest to dage far
arbejdets pabegyndelse fremsendes en plan for oprydning i forbindelse med
blow-out, og hvis det sker, skal kommunens Team Natur straks kontaktes.
Derudover er der stillet vilkar om, at vandlgbsmyndigheden farer tilsyn med
arbejdets udferelse, safremt det skannes ngdvendigt.
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Esbjerg Kommune har samme dag sendt et brev til klager med orientering om
afggrelsen, da projektet bergrer klagers matrikel.

Det samlede projekt omhandler etablering af et 400 kV ledningsanlaeg pa
straeekningen fra Endrup i Esbjerg Kommune til graensen til Tyskland, i alt ca. 75
km. Projektet omfatter opsaetning af ca. 60 km 400 kV luftledning med 177
master, mens delstraekninger af ledningsanlaegget pa i alt ca. 15 km kabellaegges.
| Esbjerg Kommune jordlaegges der nye kabler pa tre delstraekninger pa samlet 9
km.

Pa den omhandlede straekning i den paklagede afgarelse om tilladelse efter
vandlgbsloven foretages krydsningen af vandlgbene som en 340 m lang styret
underboring i kote -7 m DVR90. Underboringen forventes gennemfart i foraret
2024 og bergrer matr. nr. [Matrikelnummer 1], og matr. nr. [Matrikelnummer 2]
og [Matrikelnummer 3] (klagers matrikel). Derudover kraever underboringen
etablering af to midlertidige arbejdspladser, som placeres i de to ender, hvor
underboringen opstartes og afsluttes.

Det fremgar af afggrelsen og sagens bilag, at de offentlige vandlgb Kongeden og
Trolddalsgraeften er en del af Natura 2000-omrade nr. 91 Kongea (Habitatomrade
H80 Kongead).[5] Kongeden er kortlagt som habitatnaturtype 3260 vandlgb med
vandplanter, og derudover er arterne laks, snaebel, baeklampret, flodlampret,
havlampret og odder pa udpegningsgrundlaget. Kongeaen er i vandomradeplan
2021-2027[6] malsat til god gkologisk tilstand og god kemisk tilstand. Den gode
gkologiske tilstand er baseret pa god tilstand for bentiske invertebrater, hgj
tilstand for fisk og delvist god skologisk tilstand for makrofytter.

Esbjerg Kommune har i afggrelsen vurderet, at krydsningen af selve vandlgbet
ved styret underboring ikke forventes at have nogen vaesentlig miljgmaessig
pavirkning i hverken anlaegs- eller driftsfasen. Kommunen har endvidere
vurderet, at der gennem de stillede vilkar tages behgrigt hensyn til bade de
afvandingsmaessige og miljgmaessige interesser, der knytter sig til vandlgbene.

Esbjerg Kommune har navnlig henvist til, at der for det samlede projekt er
udarbejdet en miljgkonsekvensrapport, som ogsa indeholder en
konsekvensvurdering af Natura 2000-omrade nr. 91 Kongea.[7] Yderligere har
kommunen henvist til, at Miljgstyrelsen i § 25-tilladelsen til det samlede
projekt[8] har fastsat en lang raekke vilkar til beskyttelse af
udpegningsgrundlaget.
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Vedrerende underboring og risikoen for blow-out fremgar det af bilag 3 til
afggrelsen, som indeholder Esbjerg Kommunes vurdering i forhold til beskyttet
natur, Natura 2000 og seerligt beskyttede arter, at der i forbindelse med
gennemfgrelse af styret underboring er en risiko for blow-out, hvor boremudder
bliver presset op og siver ud pa overfladen og eventuelt ud i vandlgbene, f.eks.
gennem sprakker i jorden. For sa vidt angar baeklampret, flodlampret,
havlampret, laks og snaebel har kommunen anfgrt, at fiskene vil kunne blive
pavirket i anlaegsfasen i tilfaelde af blow-out. Det er dog kommunens vurdering,
at der ikke vil veere en vaesentlig pavirkning af arterne i tilfeelde af blow-out.
Kommunen har lagt vaegt pa, at indholdsstofferne er risikovurderede, og at der
ikke er gydepladser umiddelbart nedstrems projektomradet. Derudover har
kommunen lagt vaegt pa, at der er et stort vandflow og vandvolumen, og at
boremudderet derfor vurderes hurtigt at blive opblandet og dermed ikke adskille
sig fra sedimenttransporten i vandlgbet.

Esbjerg Kommune har i bemaerkninger til klagen af 21. februar 2024 bl.a. anfert,
at risikoen og handteringen af blow-out fremgar af Energinets
miljgkonsekvensrapport og af Miljgstyrelsens § 25-tilladelse til det samlede
projekt. Kommunen har endvidere anfart, at underboringen af vandlgb og
Natura 2000-omrader foregar under konstant overvagning, sa underboringen
kan stoppes ved tegn pa udslip af boremudder. Derudover er der i § 25-
tilladelsen stillet vilkdr om udarbejdelse af en beredskabsplan.

Til det af klager anfgrte om grgdeskaering og temning af sandfang har Esbjerg
Kommune anfert, at Kongeden vedligeholdes, jf. vandlgbsregulativet,[9] og at
sandfanget temmes, nar det vurderes ngdvendigt. Klagepunkterne er desuden
efter kommunens vurdering ikke relevante for den paklagede afgarelse.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets
bemaerkninger og afgerelse

3.1 Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger

Det folger af vandlgbslovens § 84, stk. 1, at felgende er klageberettigede i forhold
til vandlgbsmyndighedens afgegrelser:

1. den, afggrelsen er rettet til,
2. enhver, der ma antages at have en individuel, vaesentlig interesse i sagens
udfald og
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3. en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker.

At have en individuel, vaesentlig interesse i sagens udfald betyder, at man skal
vaere bergrt af afgerelsen i en vis kvalificeret grad. Denne pavirkning skal veere
speciel i sammenligning med den pavirkning, som afgerelsen vil have for alle og
enhver inden for en starre personkreds. Afgarelsens retlige eller faktiske
konsekvenser skal med andre ord veere mere udpraegede for klager end for de
fleste andre fysiske eller juridiske personer, og eventuelle fglger for den
pagaeldende skal have en vis vaegt. Klageretten omfatter saledes ikke naboer
eller beboere i et naturomrade i almindelighed. En rent ideel interesse eller en
mere almindelig, principiel, teoretisk eller holdningsbaseret interesse,
eksempelvis i et omrades natur- og miljgforhold, vil heller ikke i sig selv kunne
begrunde klageberettigelse.

Den interesse, som klager har i sagens udfald, fremgar af klagepunkterne.

Ved vurdering af klageberettigelse efter vandlgbsloven kan det bl.a. tillaegges
vaegt, om der er tale om en person, hvis udnyttelse af vandlgb eller ejendom
bergres i en ikke ubetydelig grad ved de pagaeldende foranstaltninger.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at klager ikke er klageberettiget. Naevnet
har ved vurderingen lagt veegt pa, at det forhold, at projektet skal udferes delvist
pa klagers ejendom, ikke i sig selv er tilstraekkeligt til at opfylde lovens krav om,
at klager ma antages at have en individuel, vaesentlig interesse i sagens udfald.
Naevnet har herved lagt vaegt pa, at de af klager fremsatte klagepunkter ikke
giver udtryk for, at afggrelsens retlige eller faktiske konsekvenser eller eventuelle
folger grundet afggrelsen i gvrigt er mere udpraegede for klager selv end andre
bredejere eller omboende. Det er naevnets vurdering, at klagers klagepunkter i
det vaesentlige er udtryk for en mere generel interesse i vandlgbets natur- og
miljgmaessige forhold, herunder pavirkningen af fisk i vandlgbet, og ikke angar
projektets eventuelle afvandingsmaessige konsekvenser for klager.

Det er endvidere Miljg- og Fedevareklagenavnets vurdering, at den paklagede
afggrelse om krydsningstilladelse efter vandlgbsloven er rettet til Energinet, som
er ansgger til projektet samt ejer af de 400kV kabelanlseg, som det samlede
projekt omhandler.

3.2 Milje- og Fedevareklagenaevnets afgerelse
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Miljg- og Fedevareklagenaevnet afviser at realitetsbehandle klage over Esbjerg
Kommunes afggrelse af 19. januar 2024 om tilladelse efter vandlgbsloven til
krydsning af Kongeden i st. 42.260 m - st. 42.350 m og Trolddalsgreften i st. 0 m -
st. 125 m ved jordlaegning af kabler ved styret underboring i forbindelse med
forsteerkning af elnettet mellem Endrup og den dansk-tyske graense pa matr. nr.
[Matrikelnummer 1] og matr. nr. [Matrikelnummer 2] og [Matrikelnummer 3].

[1] Lovbekendtgarelse nr. 1217 af 25. november 2019 om vandlgb.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[3] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager
for Miljg- og Fadevareklagenaevnet mv.

[4] Bekendtggrelse nr. 834 af 27. juni 2016 om vandlgbsregulering og -
restaurering m.v.

[5] Link til Natura 2000-plan 2022-2027 for Natura-omrade nr. 91 Kongea,
Habitatomrade H80.

[6] Link til vandomradeplanerne 2021-2027.

[7] Miljgkonsekvensrapport, Endrup-Graensen: Elforbindelse til Tyskland,
udarbejdet af Energinet, januar 2023. Rapporten kan ses pa fglgende link.

[8] Miljgstyrelsens afggrelse af 12. juni 2023 om § 25-tilladelse til forsteerkning af
el-nettet pa streekningen Endrup-Graensen. Afggrelsen kan ses pa felgende link.

[9] Regulativ for Amtsvandlgb nr. 6 Kongeden fra sammenlgb med Andst 4 til
havet og amtsvandlgb nr. 9 Andst A, Ribe Amt, januar 1993.

Lovomrader:
Vandlgbsloven
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