MRF 2024.148
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Stadfeaestet Miljgstyrelsens afslag pa ansggning om miljggodkendelse af lempede vilkar for maksi-
mal koncentration i spildevand fra virksomhed med animalske biprodukter med direkte udledning
til saltvand, da mellemkommende BAT-konklusioner efter U 2020.657 H og MRF 2023.312 Mfk
skal inddrages som ny viden under klagesagen.

Sagen angik en eksisterende virksomhed, der var
miljggodkendt til handtering af animalske bipro-
dukter, hvor der fra virksomheden var direkte ud-
ledning af renset spildevand til Randers Fjord.
Miljsgodkendelsen var for udledningen af spilde-
vand meddelt med vilkar om maksimal mangde
for kilo per dggn (kg/d) henholdsvis maksimal
koncentration for milligram per liter (mg/l) ved-
rgrende indhold af kvelstof, fosfor, ammonium,
ammoniak og suspenderet stof. Af virksomhe-
dens statusrapporter fremgik, at der i lgbet af
2019 i flere tilfeelde var konstateret overskridelser
af vilkarene for maksimale koncentrationer i ud-
ledt spildevand. Ved Miljastyrelsens tilsyn i ja-
nuar 2020 blev det konstateret, at der som falge
af handtering af mink var stoffer i spildevandet,
der virkede heemmende for de biologiske proces-
ser, herunder ammoniak. Efterfglgende ansggte
virksomheden om, at miljegodkendelsen ved til-
leg blev &ndret, sa vilkar om maksimal koncen-
tration for kveelstof og fosfor udgik og alene blev
vilkar om maksimal mangde (kg/d), mens vilkar
om maksimal koncentration for ammonium og
ammoniak pa 0,5 mg/l for tilstand blev forhgjet,
samt at maksimal koncentration for suspenderet
stof blev forhgjet fra 10 mg/I til 20 mg/l. Miljg-
styrelsen meddelte den 25. maj 2020 afslag pa an-
sggningen. Afgarelsen blev paklaget af virksom-
heden, der gjorde geldende, at overholdelse af
vilkarene ville medfare en uproportional omkost-
ning i forhold til ngdvendige e&ndringer af anleeg-
get for rensning af spildevandet pa virksomheden.
Miljg- og Fedevareklagenavnet (formanden) be-
markede, at det fglger af godkendelsesbekendt-
gerelsen, at godkendelsesmyndigheden ikke ma
meddele godkendelse, medmindre virksomheden
har truffet de ngdvendige foranstaltninger til at
forebygge og begreense forurening ved anven-
delse af BAT, samt at der for BAT skal anvendes
de relevante BAT-konklusioner, der er vedtaget
og offentliggjort af EU-Kommissionen. Siden

tidspunktet for indgivelse af klagen over Miljg-
styrelsens afggrelse var der med Kommissionens
gennemfgrelsesafgarelse 2023/2749 af 11. de-
cember 2023 offentliggjort nye BAT-konklusio-
ner vedrgrende virksomhedstypen, hvorfor naev-
net med henvisning til U 2020.867 H og Miljg-
og Fadevareklagenavnets afgerelse i MRF
2023.312 Mfk lagde til grund, at BAT-konklusi-
onerne skulle inddrages som ny viden i forbin-
delse med naevnets behandling af klagen. Neevnet
konstaterede, at BAT-konklusionerne indeholdt
krav til maksimal koncentration for kveelstof, fos-
for og suspenderet stof, hvor vilkarene i miljg-
godkendelsen 1 inden for de anfarte intervaller i
BAT-konklusionen. Vedrgrende ammoniak be-
markede naevnet, at det fremgar af Miljastyrel-
sens vejledning nr. 2/1983 om recipientkvalitets-
planlaegning, at ammoniak kan have skadelig ef-
fekt pa fisk, hvis koncentrationen overstiger
0,025 mg/l, og at andelen af ammoniak ud af den
totale ammoniummangde er afhaengig af tempe-
ratur og pH-vaerdi, hvor det af OECD’s kemiske
database fremgar, at ved en temperatur pa 20 °C
og en pH pa 8 vil 3,82 % af den totale ammoni-
ummangde veere i form af ammoniak. Navnet
konstaterede, at udledningen af spildevand fra
virksomheden typisk havde en pH-vardi mellem
7,5-8, og at udledning med en koncentration af
ammonium over 0,5 mg/l ville kunne resultere i
en toksisk effekt for fisk ved en vandtemperatur
pa 20 °C, hvorfor det med miljegodkendelsens
vilkar om en maksimal koncentration pa 0,5 mg/I
var sikret, at beskyttelsesniveauet for fisk kunne
opretholdes hele aret. Da vilkarene i miljggod-
kendelsen derved var fastsat i overensstemmelse
med offentliggjorte BAT-konklusioner, og vilka-
ret om maksimal koncentration for ammonium-
mangde var sagligt begrundet, stadfeestede kla-
genavnet det af Miljastyrelsen meddelte afslag
pa ansggning om miljegodkendelse.

Kommentar: Det kan i hgj grad diskuteres, om nye BAT-normer, der fremkommer under en klagesag,
skal anses for nye faktiske oplysninger, da BAT-normerne under IE-direktivet mest nerliggende ma
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anses for jus. Under hensyn til Hgjesterets dom i U 2020.867 H om ny vejledning for lugtkrav til
minkfarme og det EU-retlige &kvivalensprincip ma resultatet dog tiltreedes, som uddybet i kommen-

taren til MRF 2023.312 Mfk.
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NZVNENES Hus

Stadfaestelse af afslag pa ansegning om
tilleeg til miljggodkendelse til lempelse af
kravveerdier for udledning af renset

spildevand i Randers Kommune
Sag: 20/07549

Dato: 16. maj 2024

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgarelse efter miljgbeskyttelseslovens &
33, jf. 8§91, stk. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet stadfeester Miljgstyrelsens afgarelse af 25. maj 2020

om afslag pa ansegning om tillaeg til miljggodkendelse til lempelse af kravvaerdier for

udledning af renset spildevand til Randers Fjord fra virksomheden [Virksomhed 1]
beliggende pa [Adresse 1], 8960 Randers SQ@.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet[2] og gebyrbekendtgarelsens § 2, stk. 6.” Eventuel retssag til
provelse af afggrelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. miljgbeskyttelseslovens
§101.

Afgerelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenavnet

Afgarelsen er den 19. juni 2020 paklaget til Milje- og Fedevareklagenaevnet af
ansgger.

Klager har anfert, at de for virksomheden gaeldende kravvaerdier for udledning er sa
restriktive, at de ikke laengere kan rumme en normal drift. Kravvaerdier blev fastsat
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ved en revurdering den 11. oktober 2017, hvor de tidligere gaeldende kravvaerdier
blev reduceret med op til 90 %. Miljgstyrelsens argumentation var dengang, at
spildevandsudledningen i flere ar havde veeret vaesentligt lavere end de davaerende
kravveerdier, hvorfor skaerpelsen svarede til BAT (bedste tilgeengelige teknik).
Styrelsen lagde i @vrigt veegt pa, at reduktionen af rammen for udledningen kunne
ske, uden at begraense virksomhedens tilladte produktion og uden at der blev stillet
yderlige krav til eksempelvis rensning af spildevandet. Allerede den naestfglgende
sommer (2018) var der imidlertid overskridelser af de skarpede udlederkrav, og der
har siden da veeret en raekke overskridelser. Overskridelserne skyldes ifalge klager
ikke grundleeggende andringer af virksomhedens drift, men bl.a. den varme
sommer og dermed forhold, som revurderingen i 2017 ikke har taget hensyn til i
vurderingen af BAT. Pa baggrund af de skaerpede kravveaerdier har virksomheden
iveerksat forskellige optimeringstiltag og arbejder fortsat videre hermed. En egentlig
udvidelse af spildevandsrenseanlaeggets kapacitet vil dog ifalge klager kraeve et
anseeligt millionbelgb, hvorfor der i stedet er ansagt om lovliggerelse af de
eksisterende forhold via en delvis tilbagerulning af de skaerpede kravveerdierne,
herunder at kravene a&ndres, sa der alene fastsattes transportkrav for henholdsvis
total-N og total-P.

Videre har klager anfart, at BAT-niveauet ikke bgr fastlaegges ud fra en god periode
pa et specifikt anlaeg, men i stedet bgr tage udgangspunkt i retningslinjerne i det
gaeldende BREF-dokument for slagterier og forarbejdning af animalske biprodukter,
saledes at virksomheden reguleres i henhold til retningslinjerne for branchen og ikke
far konkurrenceforvridende hindringer for virksomhedens drifts- og
udviklingsmuligheder. Klager er sdledes uforstaende over for, at Miljgstyrelsen
fastholder de skaerpede kravveerdier og et BAT-emissionsniveau langt under det
gaeldende BREF-dokument med henvisning til, at det er BAT at nedkgle animalske
biprodukter, hvis det ikke er muligt at behandle biprodukterne inden disse
pabegynder forradnelse, nar styrelsen samtidig konstaterer, at det ikke kan undgas,
at de animalske biprodukter gar i forradnelse, allerede inden de modtages hos
virksomheden.

Endeligt har klager anfart, at der ifelge klager ikke er recipientmaessige begrundelser
for, at skaerpelsen ikke kan tilbagerulles helt eller delvist. Miljgstyrelsen skriver
sdledes i revurderingen fra 2017, at en fortynding pa 2-10 gange ganske fa meter fra
udlgbet vil medfgre koncentrationer, som er vaesentlig under de koncentrationer,
som kan medfgre recipientpdvirkning.

2. Sagens oplysninger
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2.1 Sagens forhistorie

Virksomhedens eksisterende vilkar om kravveerdier blev meddelt i forbindelse med
den seneste revurdering den 11. oktober 2017 af virksomhedens miljggodkendelse
af 29. juni 2004.

Revurderingen indeholder bl.a. felgende vilkar E1:

"Den direkte udledning af renset spildevand fra virksomheden til Randers Fjord skal
overholde de i skemaet angivne kravvaerdier. Kontrolreglerne i skemaet skal folges.

Parameter | Kravveerdi | Kontrolregel
mg/1 Kontroltype* | Analysemetode’ Detektions- | Analyse-
graense frekvens
({maximum)
Bl; mod. 5 mg/l Tilstand Mogs 0,5 mg/1 12/dr
SS 10 mg/l Tilstand Moga 2 mg/l 12/dr
Ammonium+ 0,5 mg/l Tilstand Mooy 0,01 mg/l 12/ar
ammoniak-N
Ammonium-+ 1mg/l Enkeltmilinger | Moog 0,01 mg/1 12/4r
ammoniak-N
,05 mg/l
Total-N 12 kg/d Transport Moo ke 12/dr
0,05 mg/l
Total-N 10 mg/l Transport Moo o e 12/dr
,03 me/l
Total-P 0,35 kg/d Transport Mo11 @,03 m 12far
0,03 mg/1
Total-P 0,3 mg/l Transport Mon 3 Mg, 12/ar

1) Jf. Referencelaboratoriets metodedatablade

2) Jf. DS 2399 2. udgave 2006. Aflgbskontrol - Statistisk kontrolberegning af
aflebsdata, eller senere a&ndringer/udgaver af standarden.”

Om baggrunden for fastsaettelsen af kravvaerdierne fremgar bl.a. falgende af
revurderingen (side 44-46):

"Kveelstof og fosfor

Kravveerdierne for kvalstof og fosfor er bestemt som transportkontrol fordi
miljgtilstanden i Randers Fjord pavirkes af den maengde af naeringsstoffer, der
transporteres til fjorden. Kravet er stillet bade som en maximal mangde (kg/d) og en
maximal koncentration (mg/l). Koncentrationen af kvaelstof og fosfor i udlgbet fra
renseanlaegget er vigtig for at sikre, at renseanlaegget og driften af det, til en hver tid
lever op til BAT for branchen (relevante BAT-anbefalinger under pkt. 5.1.5 i Bilag A.1).
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Den hidtil gaeldende kravveerdi for total-N var 60 kg/d (godkendelse af 29. juni 2004),
mens den faktiske udledning i drene 2010-2015, udtrykt ved kontrolstaerrelsen,
varierer mellem 2,5 og 4,5 kg/d, dvs langt under kravveerdien.

[Virksomhed 1] havde imidlertid ikke fuld produktion i perioden 2010-2015.
[Virksomhed 1] produktion ligger pt pd i sterrelsesordenen 260.000 ton ravarer om
aret (2014: 257.702 ton, 2015: ca. 270.000 ton). Virksomheden har tilladelse til at
producere op til 350.000 ton om aret. Hvis det antages, at maengden af udledt
spildevand er ligefrem proportional med mangden af forarbejdede ravarer kan
kontrolstarrelserne i tabel E.2 i kg/d omregnes til kontrolstgrrelser ved fuld
produktion. En kontrolstarrelse for kvaelstof pa 4,9 kg/d (max veerdi i perioden 2010-
2015) vil omregnet til fuld produktion svare til ca. 7 kg N/d. Tilsvarende vil en
kontrolsterrelse for fosfor pa 0,07 kg/d omregnet til fuld produktion svare til 0,1
kg/d.

Miljgstyrelsen har pa denne baggrund valgt at fastsaette en kravveerdi for
udledningen af kvaelstof pa 13 kg N/d og fastholde kravvaerdien for fosfor pa 0,35 kg
P/d. Herved har Miljgstyrelsen givet rum for variationer i driften, som ikke er
beskrevet i den betragtede periode 2010-2015.

[Virksomhed 1] maler kontinuert udledningen af spildevand til Randers Fjord. | 2014
var den samlede udledning af renset spildevand 341.471 m?, i 2015 var den 354.350
m?3. Omregnes vandmaengden til fuld produktion vil en udledning af kvaelstof pa 12
kg/d svare til en koncentration pa ca. 10 mg/I. Tilsvarende vil en udledning pa 0,35 kg
P/d svare til en koncentration pa ca. 0,3 mg/I.

Ammoniak+ammonium-N

Udlederkravet er begrundet i eksisterende vejledning i recipientkvalitetsplanlaegning
fra Miljgstyrelsen[4]. Vejledningen angiver graeensevardier for udledning af total
ammonium relateret til den akut toksiske effekt af ammoniak pa fisk. Hvor stor en
andel af total ammonium, der findes som ammoniak afhaenger af pH og temperatur.
Den typiske pH i udledningen fra [Virksomhed 1] er 7,5 - 8,0. Ved en sadan pH vil der
forekomme akut toksiske effekter pa fisk ved temperaturer over 5 °C ved en
koncentration af total ammonium pa 5 mg/I. Temperaturer over 5 °C forekommer
normalt fra marts - november i den inderste del af Randers Fjord. Den maksimale
temperatur i sommerperioden er normalt omkring 20 °C. Ved 20 °C vil
koncentrationer pa 0,5 - 2,0 mg/I total ammonium kunne medfgre akut toksiske
effekter pa fisk.

I [Virksomhed 1] miljggodkendelse af 29. juni 2004 er der fastsat en kravveerdi for
total ammonium (ammonium-ammoniak-N) pa 5 mg/l bestemt som tilstandskontrol.
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Ved denne revurdering justeres kravveaerdien for total ammonium til bade at omfatte
en kravveerdi fastsat som tilstandskontrol og en kravveerdi, som skal vaere overholdt
for alle enkeltmalinger.

Kravveerdien som tilstandskontrol fastsaettes til 0,5 mg/l pa baggrund af de
beregnede kontrolstarrelser i tabel E.2.

Kravveerdien for enkeltmalinger fastsaettes pa baggrund af de faktiske malte
koncentrationer af total ammonium (figur E.1) og med henblik pa at sikre mod
akutte effekter af ammoniak. Det reviderede krav fastsaettes saledes til 1,0 mg/l som
maksimalvaerdi. Under antagelse af en fortynding pa 2-10 gange ganske fa meter fra
udlgbet, vil koncentration i alle tilfeelde vaere under 0,5 mg/l ganske fa meter fra
udlgbet.

[...]
Suspenderet stof

Hgje koncentrationer kan resultere i stor sedimentation omkring udlgbet, som igen
kan have konsekvenser for det lokale dyre- og planteliv. Suspenderet stof er ogsa en
god indikator for hvor godt renseanlaegget praesterer.

Kravvaerdien som tilstandskontrol er fastsat til 10 mg SS/I pa baggrund af de
beregnede kontrolst@rrelser i tabel E.2.”

2.2 Den paklagede afgorelse

Miljgstyrelsen har den 25. maj 2020 med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens 8§ 33
meddelt afslag pa en ansggning om tilleg til miljggodkendelse til lempelse af
kravveerdier for udledning af renset spildevand til Randers Fjord fra virksomheden
[Virksomhed 1] beliggende pa [Adresse 1], 8960 Randers S@.

Det fremgar af afggrelsen, at virksomheden har ans@gt om, at kravveerdier i form af
koncentrationskrav for total-N og total-P ophaves, saledes at der kun fastsaettes
transportkrav for udledningerne (kg/degn). Miljgstyrelsen har vurderet, at en
fijernelse af kravvaerdierne ikke vil veere i overensstemmelse med bestemmelserne
om brug af bedste teknologi, hvorfor styrelsen har meddelt afslag pa ansegningen.

Af afgarelsen fremgar endvidere, at virksomheden herudover har ansggt om at fa
andret kravvaerdien for ammonium og ammoniak-N for enkeltmalinger fra 1 mg/I til
3 mg/l i perioden marts-november og 5 mg/l i perioden december-februar, samt
kravveerdien for suspenderet stof fra 10 mg/I til 20 mg/l. Ogsa denne del af
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ansggningen har Miljgstyrelsen meddelt afslag pa. Miljgstyrelsen har i den
forbindelse henvist til, at kravvaerdierne for ammonium, ammoniak-N og
suspenderet stof i forbindelse med revurderingen i 2017 blev fastsat med en god
margen i forhold til de vaerdier, som virksomheden hidtil havde malt, sdledes at der
blev taget hgjde for, at klagers produktion de senere ar havde vaeret ca. 75 % af den
tilladte. For sa vidt angar kravvaerdien for SS blev der herudover taget hensyn til, at
der kan veere store variationer i udledningskoncentrationerne som fglge af
varierende produktionsforhold. De beregnede kontrolvaerdier for udledningen af SS
varierede i perioden 2010-2015 mellem 2,9 og 5,3 mg/l og var dermed betydeligt
under den fastsatte veerdi pa 10 mg/l. | perioden 2010-2016 13 alle malinger af
koncentrationen af ammonium og ammoniak under 0,5 mg/l pa neer en enkelt
maling pa 0,61 mg/l. Mere end 90 % af malingerne la saledes under 0,2 mg/I og altsa
betydeligt under den fastsatte vaerdi pa 1 mg/I.

Miljgstyrelsen har i afggrelsen i forhold til virksomhedens udfordringer vedrgrende
driften af renseanlaegget gengivet fglgende:

"| virksomhedens manedlige statusrapporter har [Virksomhed 1] beskrevet
udfordringer vedr. driften af renseanlaegget:

Statusrapport januar 2019

Vi har de sidste mdneder veeret udfordret grundet efterslcebet af
spildevandsudfordringerne fra sommeren og 2 gange i minkscesonen, hvor vi har haft et
fedtudslip via processpildevandet, som har reduceret rensningen og givet store
udfordringer, da vi har mistet styringsparametrene grundet fedtet har sat sig i
mdleudstyret.

Vi ville gerne have tamt lagunen for gammelt algeveekst/dadt slam og havde derfor tamt
lagunen, men slamdrivninger fra driften gjorde, at vi blev nadt til at fylde lagunen igen. Det
gav os dog bare flere udfordringer da bundlaget var ndet at terre noget ud og det var
derfor ukontrollerbart lgst og sveevende i vandet og gav derfor en del medrivninger. Alt er
ved at veeret renset og optimeret sd vi forventer en stabil drift fremadrettet.

Der arbejdes videre med projektet omkring forbedring af renseanlaegget, séledes at de
skeerpede greenseveerdier sikres overholdt.

Statusrapport april 2019

Der er igen opstdet problemer med at overholde udlederkravet, da vi i preven udtaget den
10. - 11. april har féet mélt ammoniak+ammonium-N pé 1,3 mg/l.
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Ammonium-vcerdien kan skyldes en "bundvending” der er sket i efterklaringsbassinerne fd
dage inden praven skulle sendes afsted. Vi har som tidligere ncevnt til tider store problemer
med at holde slammet i efterklaringen og det falger med over og sedimenterer i
efterpoleringsbassinerne. For at mindske risikoen for bundvanding i
efterpoleringsbassinerne er vi begyndt at planlcegge regelmaessig temning af dem.

Mdlinger fra efterklaringen fra dagene omkring pravetidspunktet ses nedenstdende, til
illustration af den store forskel, der er pa veerdier fra udleb for og lige efter renseprocessen.
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Der arbejdes videre med projektet omkring nye tiltag pd renseanlaegget og der forventes
snarligt endelig beslutning herom, men tillige overvejer vi, 0gsé at sage om "tilbagerulning”
af én eller flere af de skeerpede greensevecerdier.

Statusrapport november 2019

Kontrolark er vedhceftet. Der er er i november mdlt en overskridelse af tilstandskravet for
tot-N.

Statusrapport december 2019

Renseanlcegget er udfordret af haje ammoniakveerdier i tillobet.

Ved tilsyn den 22. januar 2020 oplyste [Virksomhed 1], at driften pa
spildevandsrenseanlaegget pt. var darlig som fglge af handteringen af mink. Der er
stoffer i spildevandet fra mink, der haammer de biologiske processer, bl.a.
ammoniak.”

Miljgstyrelsen har med henvisning til det oplyste vurderet, at klagers udfordringer i
forhold til spildevandsrensning bl.a. skyldes efterslaebet af spildevandsudfordringer
fra minkssesonen og sommeren i 2018, samt diverse udfordringer som fglge af
oprensning af lagunen. Styrelsen vurderer herefter, at de ans@gte &ndringer pa det
foreliggende grundlag ikke kan godkendes.

2.3 Miljastyrelsens bemaerkninger til klagen
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Miljgstyrelsen har den 2. juli 2020 til klagen bemaerket, at styrelsen ikke deler klagers
opfattelse af, at virksomhedens drift ikke kan indeholdes i de udledningskrav, som
blev meddelt ved revurderingen den 11. oktober 2017. Styrelsen henviser i den
forbindelse til den begrundelse, der fremgar heraf, og bemaerker i gvrigt, at
virksomheden ikke havde bemaerkninger vedrgrende varme somre i forbindelse
med revurderingen.

Miljgstyrelsen papeger i forleengelse heraf, at klager ikke har ansggt om forhgjede
veerdier for total-N og total-P, men om helt at fjerne koncentrationskravene. Det er
fortsat styrelsens vurdering, at det er BAT at fastseette koncentrationskrav for disse
parametre, jf. BREF SA BAT 5.1.5 tabel 5.1. Safremt der ikke fastsaettes krav til
maksimalkoncentration i en vandstrgm, men alene om maksimal arlig udledning, vil
virksomheden kunne udlede vandstremme med meget hgj koncentration, blot
vandstrgmmen ikke er maksimal, hvilket ifglge styrelsen ikke vil veere i
overensstemmelse med BAT.

Miljgstyrelsen har desuden bemaerket, at det er styrelsens vurdering, at der ikke er
grundlag for en godkendelse af lempede kravveerdier, idet ansggningen efter
styrelsens vurdering primeaert skyldes en uhensigtsmaessig behandling af mink, som
ikke lever op til BAT, og deraf folgende driftsproblemer pa renseanlaegget. Styrelsen
henviser i den forbindelse til, at vurderingen bl.a. knytter sig til en godkendelse fra
januar 2019 til en ny ravarehal pa virksomheden, hvor det blev overvejet at fastsaette
krav om keling af ravarerne, idet dette anses som BAT i henhold til BREF SA (2005),
BAT 5.3, pkt. 3. Klager oplyste dog i forbindelse med ansggningen til den nye hal, at
princippet om “farst ind, farst ud” ville blive praktiseret i stgrst muligt omfang, og at
renseanlaeggets kapacitet sagtens ville kunne handtere den begraensede maengde,
hvormed hallen ikke ville medfere en gget udledning af forurenende stoffer til
Randers Fjord. Disse oplysninger var ifglge styrelsen medvirkende til, at der ikke blev
stillet vilkar om keling af ravarerne. Klagers handtering af mink i den
naestkommende minksaeson foregik imidlertid ikke efter de i ansggningen oplyste
principper, hvilket pavirkede driften negativt, herunder de biologiske processer pa
virksomhedens spildevandsrenseanlaeg.

Miljgstyrelsen papeger i @vrigt, at malinger fra 2010 frem til efteraret 2017 ligger
paent under kravvaerdierne, og at klagers overskridelse af kravveerdierne
hovedsageligt forekommer i de efterfglgende to minksaesoner fra november til
februar.
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3. Milje- og Fedevareklagenaevnets
bemaerkninger og afgerelse

3.1 Milje- og Fadevareklagenavnets bemaerkninger

Den i sagen omhandlede virksomhed er omfattet af bestemmelserne om
godkendelse af forurenende virksomhed i miljgbeskyttelseslovens kapitel 5, idet
virksomhedstypen er optaget pa bilag 1 til godkendelsesbekendtgerelsen under
listepunkt 6.4.b.i.1.[5]

Det paklagede afslag pa ansegning om tillaeg til miljggodkendelse er meddelt med
hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 33, samt den dagaeldende
godkendelseskendelsesbekendtggrelse.[6]

Det folger af § 65, stk. 4, i den nugeeldende godkendelsesbekendtgarelse, at
verserende klagesager om godkendelse, som er indbragt for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet den 1. januar 2016 eller senere, faerdigbehandles efter
reglerne i denne bekendtggrelse. Idet klagen er indgivet den 19. juni 2020, er
henvisninger til godkendelsesbekendtggrelsen i det falgende en henvisning til den
nugaeldende bekendtggrelse.

Det folger af godkendelsesbekendtgarelsens § 19, stk. 1, nr. 1 og nr. 2, at
godkendelsesmyndigheden ikke ma meddele godkendelse, medmindre den
vurderer, at virksomheden har truffet de ngdvendige foranstaltninger til at
forebygge og begraense forurening ved anvendelse af BAT (bedst tilgaengelige
teknik), ligesom virksomheden i @vrigt skal kunne drives pa stedet uden at pafere
omgivelserne forurening, som er uforenelig med hensynet til omgivelsernes
sarbarhed og kvalitet, jf. miljgbeskyttelseslovens kapitel 1.

Det folger af godkendelsesbekendtgarelsens 8 21, at en godkendelse skal indeholde
en vurdering af det ansegte projekt, vilkar for virksomhedens etablering og drift
samt en begrundelse for afggrelsen.

Vilkarene skal i henhold til godkendelsesbekendtggrelsens § 22 sikre, at kravene i
godkendelsesbekendtggrelsens 8 19 opfyldes, og skal i relevant omfang fastsaette
bl.a. emissions- og immissionsgraensevaerdier samt maksimal spildevandsmaengde
for hvert afleb, hvor der udledes forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet, jf.
godkendelsesbekendtggrelsens § 22, stk. 1, nr. 2.

Emissionsgraensevaerdier for udledning af spildevand fastsaettes i henhold til
godkendelsesbekendtggrelsens 8 24, stk. 1, fgr eller i det punkt, hvor emissionerne
udledes fra anlaegget, og inden eventuel fortynding. Emissionsgraensevaerdierne, de
tilsvarende parametre og tekniske foranstaltninger fastsaettes pa grundlag af BAT
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uden, at det kraeves, at der anvendes en bestemt teknik eller teknologi, jf.
godkendelsesbekendtggrelsens 8 24, stk. 3.

Det folger af godkendelsesbekendtgarelsens 8 25, stk. 1, at
godkendelsesmyndigheden skal leegge relevante BAT-konklusioner, der er vedtaget
og offentliggjort af EU-Kommissionen, til grund i forbindelse med godkendelse af
bilag 1-virksomheder, jf. dog § 31. Indtil en BAT-konklusion pa omradet er vedtaget
og offentliggjort, skal godkendelsesmyndigheden leegge konklusionerne om BAT i
BAT-referencedokumenter til grund ved godkendelse og revurdering af
godkendelser, jf. § 25, stk. 2, og safremt en virksomhed har en (del)aktivitet, en
produktionsproces eller potentielle miljgpavirkninger, der ikke er omfattet af BAT-
konklusioner eller BAT-referencedokumenter, fastsaetter godkendelsesmyndigheden
vilkdr om den bedste tilgeengelige teknik under hensyntagen til bilag 5 og efter
hering af virksomheden, jf. 8 25, stk. 3.

I henhold til godkendelsesbekendtggrelsens & 27, stk. 1, fastsaetter
godkendelsesmyndigheden emissionsgranseveardierne, sa emissionerne under
normale driftsvilkar ikke ligger over de emissionsniveauer, der er forbundet med
BAT, og for samme eller kortere tidsrum og med samme referencebetingelser som
emissionsniveauerne i BAT-konklusionerne.

Da Miljgstyrelsen traf afggrelse den 20. maj 2020 var virksomheden omfattet af
BREF-dokument for slagterier, der forarbejder animalske biprodukter.[7]

Der er den 18. december 2023 offentliggjort BAT-konklusioner for slagterier og
virksomheder, der forarbejder animalske biprodukter og/eller spiselige
sideprodukter.[8] Baggrunden for BAT-konklusionerne er beskrevet i BREF-
dokumentet for slagterier og virksomheder, der forarbejder animalske biprodukter
og/eller spiselige sideprodukter.[9] 19

Det er Miljg- og Fadevareklagenaevnets vurdering, at BAT-konklusionerne af 18.
december 2023 finder anvendelse og som ny viden skal inddrages i forbindelse med
navnets behandling af naervaerende klagesag.[11]

| neervaerende sag har klager ansggt om, at kravveerdier i form af koncentrationskrav
for total kveelstof og total fosfor ophaeves, saledes at der kun fastsaettes
transportkrav for udledningerne (kg/degn). Herudover har klager ansggt om at fa
a&ndret kravvaerdien for ammonium og ammoniak-N for enkeltmalinger fra 1 mg/I til
3 mg/l i perioden marts-november og 5 mg/l i perioden december-februar, samt
kravvaerdien for suspenderet stof fra 10 mg/I til 20 mg/I.
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Miljg- og Fedevareklagenavnet konstaterer, at det af BAT-konklusion 14, tabel 1.1
om BAT-relaterede emissionsniveauer (BAT-AEL'er) for direkte udledning fremgar, at
emissionsniveauet for total suspenderet stof skal fastsaettes i intervallet 4-30 mg/I.
Emissionsniveauet for total kveelstof og total fosfor skal fastsaettes henholdsvis i
intervallet 2-25 mg/l og 0,25-2 mg/I.

Milje- og Fedevareklagenaevnet finder pa den baggrund ikke grundlag for at
tilsidesaette Miljgstyrelsens vurdering af, at der ikke kan meddeles miljggodkendelse
til den ansggte sendring af emissionsgraensevardier for suspenderet stof, total
kvaelstof og total fosfor som fastsat ved seneste revurdering af virksomhedens
miljggodkendelse af 11. oktober 2017. Neevnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at
de fastsatte emissionsgraenseveerdier i virksomhedens miljggodkendelse for
suspenderet stof ligger inden for det fastsatte interval i nugaeldende BAT-konklusion
14, tabel 1.1. Neevnet har endvidere lagt vaegt pd, at det er BAT at fastsaette
koncentrationskrav til udledning af total kvaelstof og total fosfor, og at de fastsatte
veerdier ligeledes ligger inden for det fastsatte interval i BAT-konklusion 14, tabel 1.1.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer herefter, at det fremgar af vejledning i
recipientkvalitetsplanlaegning, at ammoniak (NHs) kan have en skadelig effekt pa
fisk, hvis koncentrationen overstiger 0,025 mg/I. Andelen af ammoniak ud af den
totale ammoniummaengde (ammoniak-ammonium-N) er afhaengig af temperatur og
pH-veerdi. Tilsvarende fremgar det af faglig rapport fra DMU om anvendelse af
vandrammedirektivet i danske vandlgb (nr. 499/2004),[12] at meget hgje
koncentrationer af ammonium og forekomst af fri ammoniak kan forarsage en
direkte giftpavirkning af fauna, at pavirkningen er afhaengig af temperatur og pH-
veerdi, og at graeensevaerdien for fri ammoniak er 0,025 mg/l. Videre fremgar det, at
en koncentration af ammonium pa mere end 0,2 mg/l vil kunne pavirke fauna i
vandlgb. Derudover fremgar det af OECD’s kemisk database,[13] at ved en
temperatur pa 20 °C og en pH pa 8 vil 3,82 % af den totale N (ammonium-
ammoniak-N) vaere i form af ammoniak, og at ammoniakdannelsen vil vaere i mindre
grad i saltvand i forhold til ferskvand.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder pa den baggrund ikke grundlag for at
tilsidesaette Miljgstyrelsens vurdering af, at der ikke kan meddeles miljggodkendelse
til den ansggte aendring af emissionsgraensevaerdien for direkte udledning af
ammonium og ammoniak-N. Naevnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at
virksomhedens udledte spildevand typisk har en pH-veerdi mellem 7,5-8, og at
udledningen ved en koncentration af ammonium pa over 0,5 mg/l kan resultere i en
toksisk effekt pa fisk ved vandtemperaturer pa 20 °C, idet 0,5 mg/l ammonium
svarer til en fri forekomst af ammoniak pa 0,019 mg/I. Ved at fastsaette
emissionsgraensevardien til 0,5 mg/l sikres, at beskyttelsesniveauet for fisk kan
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opretholdes hele aret, selv i perioder med afvigende temperaturforhold, salinitet
eller pH-veerdi.

3.2 Milje- og Fedevareklagenaevnets afgerelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet stadfeester Miljgstyrelsens afgarelse af 25. maj 2020
om afslag pa ansegning om tillaeg til miljggodkendelse til lempelse af kravvaerdier for
udledning af renset spildevand til Randers Fjord fra virksomheden [Virksomhed 1]
beliggende pa [Adresse 1], 8960 Randers SQ@.

[1] Bekendtgarelse nr. 48 af 12. januar 2024 om miljgbeskyttelse.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[3] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for
Milje- og Fedevareklagenaevnet mv.

[4] Miljgstyrelsens Vejledning i recipientkvalitetsplanleegning nr. 1/1983, januar 1983.

[5] Bekendtgarelse nr. 1083 af 9. august 2023 om godkendelse af listevirksomhed,
bilag 1, listepunkt 6.4.i.1: Fiskemelsfabrikker, benmelsfabrikker, blodmelsfabrikker,
blodplasmafabrikker og fjermelsfabrikker. (s).

[6] Bekendtgarelse nr. 1534 af 9. december 2019 om godkendelse af
listevirksomhed.

[7] Integrated Pollution Prevention and Control. Reference Document on Best
Available Techniques in the Slaughterhouses and Animal By-products Industries,
May 2005.

[8] Kommissionens gennemfgrelsesafgarelse (EU) 2023/2749 af. 11 december 2023
om fastsaettelse af konklusioner om den bedste tilgaengelige teknik (BAT-
konklusioner) i henhold til direktiv 2010/75/EU af Europa-Parlamentet og Radet om
industrielle emissioner for sa vidt angar slagterier og virksomheder, der forarbejder
animalske biprodukter og/eller spiselige sideprodukter.

[9] Best Available Techniques (BAT) Reference Document for the Slaughterhouses,
Animal By-products and/or Edible Co-products Industries (2024).
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[10] BAT-konklusionen og BREF-dokumentet kan tilgas via Miljgstyrelsens
hjemmeside - link hertil: https://mst.dk/erhverv/groen-produktion-og-
affald/industri/batbref/liste-over-alle-bref-dokumenter/slagterier-og-animalske-
biprodukter.

[11] Jf. Milje- og Fadevareklagenaevnets afggrelse af 30. november 2023 i sagsnr.
21/01226 samt Hgjesterets dom af 3. januar 2020 i sag BS-17556/2019, som gengivet
i UFR2020.867H.

[12] Link til rapporten her:
https://www?2.dmu.dk/1_viden/2_Publikationer/3 fagrapporter/rapporter/FR499.PDF.

[13] OECD Existing Chemicals Database, CAS nummer 7664-41-7.
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Miljgbeskyttelsesloven
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