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Milje- og Fadevareklagenavnets afgerelse af 15. maj 2024, j.nr. 23/03508

Stadfeestet afggrelse efter naturbeskyttelseslovens § 26, stk. 2, og § 27, stk. 1, om at tillade forbud
mod at medtage hund og mod at cykle og lign. pa Kollerup Enge-stien placeret pa smalt og stejlt
dige i Hadsund med den a&ndring, at forbuddet ikke gjaldt pa den farste del af stien fra Hadsted

bymidte og frem til digets begyndelse. Dissens.

Sagen angik offentlighedens adgang til Kollerup
Enge-stien i Hadsten, der primaert var beliggende
pa ejendomme ejet af Kollerup Gods (G). Stien,
der havde en samlet leengde pa ca. 1,4 km, forlgh
delvist pa kronen af et dige, og bredden af stien
varierede fra ca. 50 cm til 150 cm. | januar 2023
traf Favrskov Kommune afgerelse om at tillade
forbud mod medtagelse af hund og mod at cykle
og lign. pa Kollerup Enge-stien, jf. naturbeskyt-
telseslovens § 26, stk. 2 og § 27, stk. 1. Af afge-
relsen fremgik, at diget, som stien var placeret pa,
var etableret i forbindelse med et klimasikrings-
projekt, og at der i den forbindelse var indgaet af-
tale mellem G og kommunen om, at offentlighe-
den matte feerdes pa stien. Fra G’s side var sam-
tykket dog betinget af, at offentligheden ikke
matte medtage hunde og ikke matte cykle og lign.
pa stien. Kommunen begrundede afgarelsen om
at tillade disse forbud med, at feerdsel med hund
og cykel pa den smalle og stejle sti ville udgere
en vasentlig hindring for offentlighedens adgang,
da der var et sikkerhedsmassigt hensyn at tage til
de borgere, som benyttede stien. Kommunen
havde endvidere lagt vaegt pa, at G i medfer af
naturbeskyttelseslovens § 26 a, stk. 5, kunne ned-
leegge stien, hvis den frivillige aftale ikke blev
overholdt. Afggrelsen blev paklaget af Friluftsra-
det, der navnlig anfarte, at 8§ 27 ikke kunne an-
vendes til at indskraenke adgangen for gaende
feerdsel med hund, at cykling ikke ville medfare
sikkerhedsproblemer, og at der ikke kunne laeg-
ges veegt pa sikkerhedsmassige hensyn. Under
klagesagen oplyste kommunen bl.a., at det kunne
veere til skade for diget, hvis folk pa den smalle
sti hoppede ned pa siden for at passere, hvilket
kunne medfgre ggede vedligeholdelsesudgifter. |
forbindelse med klagesagen foretog Miljg- og Fg-
devareklagenavnet besigtigelse af stien, hvor sa-
gens parter deltog, og hvor der opstod enighed
mellem parterne om, at det ikke var ngdvendigt at
begraense adgangen pa den farste del af stien, idet
denne streekning var vesentligt bredere end den
resterende del. Miljg- og Fedevareklagensvnet
vurderede, at stien som udgangspunkt var aben
for feerdsel pa cykel, da stien var omfattet af § 26,

stk. 1, og da stien ud fra dens udformning, befeest-
ning og bredde umiddelbart matte anses for egnet
til cykling. Spargsmal var herefter, om G efter §
26, stk. 2, 1. pkt., kunne forbyde cykling pa stien
med henvisning til, at cykling medfarte saerlige
problemer. Pa baggrund af besigtigelsen fandt et
enstemmigt neaevn, at cykling og lign. pa stien
medfarte serlige problemer i forhold til passage
for gaende mv. pa stien. Neevnet lagde herved
vaegt pa bl.a., at forlgbet flere steder og over et
leengere forlgb havde en bredde pa ned til 50-60
cm. | overensstemmelse med tilkendegivelserne
fra sagens parter fandt naevnet derimod, at for-
buddet mod cykling og lign. ikke skulle galde for
den farste del af stien fra Hadsted bymidte og
frem til digets begyndelse, idet stien pa denne
streekning var bredere, og cykling derfor ikke
ville medfare serlige problemer. Hvad angik for-
buddet mod at medtage hunde bemerkede nav-
net indledningsvis, at der ikke i naturbeskyttelses-
loven er fastsat seerlige regler om muligheden for
at forbyde feerdsel med hunde pa veje og stier i
det &bne land, men at kommunen efter § 27, stk.
1, kan bestemme, at arealer omfattet af 8§ 22-26
helt eller delvist kan lukkes for offentlighedens
adgang, hvis serlige forhold taler derfor. Neev-
nets flertal (5 mod 1) fandt, at § 27, stk. 1, under
helt serlige omstendigheder kan indeholde
hjemmel til delvist at lukke arealer omfattet af 8§
22-26 for feerdsel til fods med hund. Flertallet
lagde derved veegt pa, at bestemmelsen ud fra
dens ordlyd og forarbejder ikke er begranset til
hel eller delvis lukning alene i bestemte situatio-
ner, men at der efter omstaendighederne ogsa kan
ske en begransning af bestemte former for feerd-
sel i et omrade, der i gvrigt er omfattet af offent-
lighedens adgang. | forhold til den konkrete sag
fandt flertallet, at der foreld sadanne sarlige for-
hold, at feerdsel til fods med hund kunne forbydes
pa stien. Flertallet henviste til stiens smalle
bredde og digets stejle sider, som efter flertallets
vurdering betgad, at det ikke var muligt at passere
pa store dele af det 1,4 km lange stiforlgb uden at
ga helt tet forbi den passerende eller ved at treede
ud pa digets stejle sider. Det ville derfor udgere
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en hindring for offentlighedens adgang til stien,
safremt der var adgang til at feerdes med hund pa
stien, uanset at feerdsel med hund skete i overens-
stemmelse med geeldende regler, hvormed for-
buddet understattede de hensyn til offentlighe-
dens adgang, der varetages med naturbeskyttel-
sesloven. Flertallet lagde endvidere veegt pa, at
der var tale om en nyetableret sti, som havde til
formal at sikre almenhedens adgang til rekreative
oplevelser i et bynzart naturomrade, og at der var
andre stier i nseromradet, som kunne benyttes af
gaende med hund. Et mindretal (leegt medlem)
fandt derimod, at der ikke var hjemmel i § 27, stk.

1, til at begrense offentlighedens adgang for
feerdsel til fods med hund, og at der heller ikke
foreld sadanne sarlige omstendigheder, der
kunne begrunde et sadant forbud pa Kollerup
Enge-stien. Et samlet naevn fandt dog, at heller
ikke forbuddet mod fardsel med hund skulle
galde pa den farste del af stien. P& den baggrund
stadfeestede navnet kommunens afggrelse med
den &ndring, at forbuddene mod at medtage hund
og mod at cykle og lign. ikke gjaldt pa den farste
del af stien fra Hadsted bymidte og frem til digets
begyndelse.
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NZVNENES Hus

Stadfaestelse med sendring af afgerelse |
sag om begraensning af offentlighedens

adgang til sti i Favrskov Kommune

Sag: 23/03508

Dato: 15. maj 2024

Miljg- og Fadevareklagenavnet har truffet afggrelse efter
naturbeskyttelseslovens 8 26, stk. 2, og § 27, stk. 1, jf. 8 78, stk. 1, 1. pkt.[1]

Miljg- og Fadevareklagenaevnet stadfeester Favrskov Kommunes afggrelse af 27.
januar 2023 om tilladelse til forbud mod at medtage hund samt mod at cykle og
lign. pa Kollerup Enge-stien, beliggende pa matr. nr. [matr.nr1], [matr.nr2],
[matr.nr3], [matr.nr4], [matr.nr5], [matr.nr6], [matr.nr7], [matr.nr8], [matr.nr9],
[matr.nr10], [matr.nr11], [matr.nr12], [matr.nr13], [matr.nr14] og [matr.nr15]
Hadsten By, Over- og Neder Hadsten, og matr. nr. [matr.nr16] Vinterslev By,
Hadsten, med en aendret begrundelse samt den aendring, at forbuddene mod
feerdsel med hund og pa cykel og lign. ikke geelder pa den ferste del af stien fra
Hadsten bymidte, som forlgber fra henholdsvis [Adresse1] og [Adresse2] og frem
til digets begyndelse.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Miljg- og Fgdevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet[2] og gebyrbekendtgarelsens § 2, stk. 6. Eventuel retssag
til prevelse af afgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf.
naturbeskyttelseslovens 8 88, stk. 1.

Afgarelsen er truffet af naevnet, jf. 8 1 i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet,
der i overensstemmelse med § 78 stk. 1, har behandlet sagen i naevnets afdeling
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10, jf. 8 3, stk. 1, nr. 10, i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenaevnet

Afgarelsen er den 23. februar 2023 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af
Friluftsradet.

Klager har navnlig anfert, at

e naturbeskyttelseslovens § 27 ikke kan anvendes til at indskraenke adgangen
for gaende faerdsel med hund,

e feerdsel med hund og pa cykel pa stien ikke medferer szerlige
sikkerhedsmaessige problemer, og

e det kan medfere en ugnsket preecedensvirkning, safremt der i modstrid med
lovgivningen kan indgas aftaler, som udelukker specifikke brugergrupper fra
naturen.

Klagepunkterne er naermere uddybet i afsnit 2.3.

2. Sagens oplysninger
2.1 Ejendommen og omradet

| forbindelse med realiseringen af et projekt, der har haft til formal at reducere
kvaelstofudledning, klimasikre samt skabe rekreative oplevelser og forbedret
natur, er der etableret en sti, Kollerup Enge-stien. Det samlede projekt er pa ca.
31,4 ha og er udfert i perioden 2021-2022.

Stien, der er det rekreative element i projektet, forlgber delvist pa kronen af et
dige etableret med henblik pa klimasikring. Stien forlgber fra Hadsten midtby
mod syde@st gennem et natur- og vadomrade, som er registreret som § 3-
beskyttet mose og eng. Fra Hadsten er der adgang fra [Adresse1] via en traebro
over Lilleden samt fra [Adresse2]. Stiens forleb ender ved [Adresse3] i den
sydestlige udkant af Hadsten, hvor stiforlgbet er koblet pa en eksisterende
bynaer vandrerute. Stien har en samlet laengde pa ca. 1,4 km. Ud over stiforlgbet
pa digets krone bestar stien af en haevet boardwalk med en leengde pa ca. 90 m,
som forleber gennem den vadere del af omradet, samt en trappe op ad en
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adalsskraent, som forbinder stien med @vrige stiforbindelser ved [Adresse3].
Bredden pa stiforlgbet pa diget varierer fra ca. 50 cm til ca. 150 cm.

Nord for og parallelt med stien Igber Lilleden, der som led i projektet er
genslynget pa en straekning pa ca. 1 km. Som falge af projektet, herunder diget,
som er etableret som et element til vandtilbageholdelse, fremstar engarealerne
vadere og oversvgmmes, navnlig i vinterhalvaret. | sommerhalvaret afgraesses
engarealerne af kvaeg, og holdes derved lysabne. De resterende arealer fremstar
som siv- og r@rskov med opvaekst af spredte pilebuske.[4]

2.2 Den paklagede afgorelse

Favrskov Kommune har den 27. januar 2023 truffet afgarelse om at tillade et
forbud mod at medtage hund og mod at cykle og lign. pa Kollerup Enge-stien i
Hadsten. Afggrelsen er truffet med henvisning til naturbeskyttelseslovens 8 26,
stk. 2, og § 27, stk. 1. Tilladelsen er meddelt pa vilkar om, at offentligheden
tydeligt oplyses om forbuddet mod at medtage hund og mod at cykle og lign. ved
skiltning.

Favrskov Kommune har i afggrelsen indsat et billede fra Kollerup Enge-stien
taget den 5. december 2022. Billedet viser en pael med piktogrammer, som
oplyser offentligheden om, at hunde ikke ma medtages, og at offentligheden ikke
ma cykle eller kere knallert pa stien.

Om baggrunden for sagen fremgar det, at afgerelsen er truffet i forleengelse af
realiseringen af kvaelstof-vddomradeprojektet ved Kollerup Enge. Videre fremgar
det, at Favrskov Kommune har modtaget midler fra den statslige
"Synenergiprojekt-ordning” til klimatiltag og rekreative elementer. Kommunen
har i den forbindelse anfart, at diget er lavet som et element til klimasikring, og
at diget sdledes ikke er etableret pa grund af stien. Safremt diget var etableret
for stiens skyld, ville stien ifalge kommunen have veeret bredere. Det er
kommunens opfattelse, at det er en klar fordel for offentligheden, at der er
mulighed for en smal sti, som kan benyttes, trods de begransende vilkar, som
ifelge kommunen er ngdvendige.

Det fremgar endvidere, at Kollerup Gods ejer langs sterstedelen af
projektomradet, og at lodsejeren derfor er inddraget i udformningen og forlgbet
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af stien. Der er i den forbindelse lavet en frivillig aftale mellem den private
lodsejer og Favrskov Kommune om, at offentligheden gerne ma feerdes til fods
pa stien. Aftalen er fra lodsejerens side betinget af, at offentligheden ikke ma
medtage hund og cykle og lign. pa stien.

Favrskov Kommune har vurderet, at der i det konkrete tilfeelde er tale om seerlige
forhold, som kan begrunde en begraensning af offentlighedens adgang for
cyklister og hunde til stien. Det vil ifglge kommunen vaere en vaesentlig hindring
for offentlighedens adgang, hvis offentligheden ma faerdes til fods med hund og
cykle og lign. pa den pageeldende sti, idet der er et vaesentligt sikkerhedsmaessigt
hensyn at tage til de borgere, som benytter stien.

Ved vurderingen heraf har Favrskov Kommune lagt vaegt pd, at stien er meget
smal og har stejle sider. Det er f.eks. ikke muligt at ga to og to ved siden af
hinanden, og det er ikke nemt at komme forbi hinanden ved modgaende trafik
eller ved overhaling. Kommunen har endvidere anfgrt, at safremt en borger med
hund skal passere en anden borger med eller uden hund, vil det kunne give
anledning til ubehagelige, utrygge eller risikofyldte situationer mellem borgere og
hunde, der skal passere hinanden.

Det er endvidere Favrskov Kommunes vurdering, at faerdsel pa cykel og lign. i det
konkrete tilfeelde kan medfare saerlige sikkerhedsmaessige problemer, da stien
efter kommunens vurdering ikke er egnet til cykling.

Favrskov Kommune har desuden lagt vaegt pa, at der er tale om en ny sti med fa
adgangsregler, og at der ikke tidligere har vaeret adgang for offentligheden i
Kollerup Enge. Kommunen har endelig lagt vaegt pd, at det er positivt for
offentligheden og szerligt Hadsten, at der er etableret en sti oven pa diget, at
stien bruges af mange borgere i Hadsten i dag, som nyder omradets natur, og at
der er andre stier og veje i omradet, hvor der er rig mulighed for at ga en tur
med hund eller cykle.

Favrskov Kommune har endvidere inddraget i vurderingen, at lodsejer efter
kommunens vurdering vil have mulighed for at nedlsegge stien i medfer af
naturbeskyttelseslovens 8 264, stk. 5, hvis lodejeren finder, at aftalen med
kommunen ikke overholdes. Kommunen har henvist til, at stien udelukkende er
etableret som led i en aftale om at fremme offentlighedens adgangsmuligheder.
Det er saledes kommunens vurdering, at kommunen har udvidet offentlighedens
adgang til naturen ved etablering af den nye sti, og at stien forventeligt vil blive
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nedlagt efter gnske fra lodsejer og af sikkerhedsmaessige grunde fra kommunens
side, safremt der abnes op for adgang for hunde og cykling.

2.3 Klagens indhold

Det er klagers opfattelse, at naturbeskyttelseslovens & 27 ikke kan anvendes til at
indskraenke adgangen for gdende faerdsel med hund. Klager har i den
forbindelse henvist til felgende citat fra en artikel om at faerdes med hund i
naturen:

"Nar det gaelder veje og stier i det abne land, har Natur- og Miljgklagenaevnet
imidlertid ment, at ejeren efter naturbeskyttelseslovens regler ikke helt kan
forbyde feerdsel med hund.”[5]

Det er klagers opfattelse, at man som udgangspunkt har ret til at feerdes med
hund i naturen, sé laenge man har fuld kontrol over hunden og den evt. er i snor.
Det er derimod ingen steder beskrevet, at faerdsel specifikt med hund kan
forbydes, og faerdsel med hund reguleres i gvrigt i hundeloven. Klager har i den
forbindelse anfert, at hundeloven angiver, at hunde, der feres i band, skal holdes
teet ind til ledsageren, og hvis hunde faerdes lgse, skal de vaere under fuldt
herredemme. Videre fremgar det af hundelovens § 6, at det pahviler besidderen
af en hund at traeffe de foranstaltninger, der efter forholdene ma anses
pakraevet for at forebygge, at hunden volder andre skade.

Det er pa baggrund heraf klagers opfattelse, at det ikke bgr medfere saerlige
sikkerhedsmaessige problemer at have en hund med pa Kollerup Enge-stien, da
det, ligesom alle andre steder, er hundeejerens ansvar at fere sin hund, sa den
ikke skaber problemer. Det er endvidere klagers opfattelse, at en sti med en
bredde pa 1,35 m ikke i sig selv kan begrunde et forbud mod faerdsel med hund.

Vedrgrende forbuddet mod cykling har klager anfgrt, at klager ikke er enig i, at
stien medfgrer saerlige sikkerhedsproblemer for faerdsel pa cykel. Klager har
henvist til, at man som cyklist altid skal tage hensyn til anden faerdsel, og at der
ikke er problemer med oversigtsforhold eller lignende pa stien. Klager har
endvidere henvist til, at der ogsa er mange andre eksempler pa diger og stier
med en mindre bredde end 1,35 m, hvor det er tilladt at faerdes pa cykel.

Derudover stiller klager sig generelt tviviende over for, om Favrskov Kommune
har haft hjemmel til at inddrage sikkerhedsmaessige hensyn i kommunens
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vurdering er i sagen.

Det er yderligere klagers opfattelse, at den private lodsejer ikke kan nedlsegge
stien i medfer af naturbeskyttelseslovens & 263, stk. 5, idet stien ikke kan siges at
veere etableret "udelukkende som led i en aftale om fremme af offentlighedens
adgangsmuligheder”. Klager har henvist til, at stien er oprettet som led i
vadomradeprojektet, som har til formal at skabe synergi mellem
kvaelstoffjernelse, klimasikring, rekreative oplevelser og forbedret natur.

Det er endelig klagers opfattelse, at sagen har principiel karakter. Klager har
henvist til, at det ifglge klager er problematisk, at en offentlig myndighed kan
indga aftale med en privat lodsejer om offentlighedens adgang til et
naturomrade, som ifalge klager ikke lever op til de generelle regler for adgang til
naturen. Det er ifglge klager en uheldig udvikling, som medferer risiko for, at der
kan dannes ugnsket praecedens for, at saerlige grupper ikke har adgang til
naturen. Det vil skabe uklarhed for offentligheden omkring, hvor og hvordan
man ma feerdes i naturen.

Klager har den 24. april 2024 indsendt supplerende bemaerkninger, og har
navnlig anfert, at sikkerhedsmaessige hensyn ikke kan inddrages i en afggrelse
efter naturbeskyttelsesloven. Klager har henvist til, at Favrskov Kommune navnlig
har begrundet forbuddene med, at faerdsel med hund og pa cykel medferer
sikkerhedsmaessige problemer. Borgernes sikkerhed indgar imidlertid ikke i
formalet med naturbeskyttelsesloven og kan derfor efter klagers opfattelse ikke
inddrages i vurderingen af offentlighedens adgang til stien. Til stette herfor har
klager vedlagt et notat fra Naturstyrelsen vedrgrende de juridiske muligheder for
at forbyde badning, hvoraf det fremgar, at det i den konkrete sag var styrelsens
vurdering, at der ikke var hjemmel til at udstede et badeforbud i medfar af
naturbeskyttelsesloven med henvisning til sikkerhed eller gaesternes larmende
adfeerd.

2.4 Favrskov Kommunes bemaerkninger til klagen

Favrskov Kommune har i bemaerkningerne til klagen anfgrt, at en vaesentlig
forskel pa en sti pa et dige og en smal sti andre steder er, at det i Kollerup Enge
er ngdvendigt for folk at hoppe ned pa siden af diget for at passere, hvilket
formentligt vil vaere meget skadeligt for diget, da det kan resultere i slid og dybe
spor med ggede vedligeholdelsesudgifter som fglge.
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Favrskov Kommune har endvidere oplyst, at der i perioder kan vaere meget hgj
vandstand i omradet omkring diget, hvor borgere enten kan falde i forholdsvist
dybt opstuvet klimavand eller i Lilleden, der kan have hgj vandstand med en
kraftig stream. Modsatrettet passage med hunde eller cykler kan derved skabe en
potentiel risikabel situation for borgerne, saerligt barn og seldre. Kommunen har
til statte derfor vedlagt billeder, der viser en hgjvandssituation ved stien.

Favrskov Kommune har den 17. august 2023 anmodet om en besigtigelse af stien
som folge af stiens specielle udformning og beliggenhed.

Til det af klager indsendte den 24. april 2024 har Favrskov Kommune den 8. maj
2024 bemaerket, at det indsendte notat efter kommunens vurdering ikke er
relevant for den konkrete sag.

2.5 Nye oplysninger under sagens behandling

Favrskov Kommune har den 11. september 2023, efter anmodning fra Miljg- og
Fedevareklagenaevnet, oplyst, at Kollerup Enge-stien ikke har status som privat
enkeltmandsejet sti. Kommunen har henvist til, at stien primaert ejes af én privat
lodsejer, og at en meget lille del af stien ejes af kommunen. Kommunen har
endvidere oplyst, at stien umiddelbart ikke vil fa status af hverken offentlig eller
privat faellessti. Stien anses af kommunen som vaerende en natursti i det abne
land.

Favrskov Kommune har endvidere den 26. februar 2024, efter anmodning fra
Miljg- og F@devareklagenaevnet, fremsendt den projektaftale, som kommunen
har henvist til i sagens materiale. Det fremgar bl.a. af projektaftalen, som er
indgdet mellem kommunen og den private lodsejer, at parterne er enige om, at
der pa toppen af diget laves et stiforlgb. Videre fremgar det, at adgangsregler pa
stien, ud over adgang til fods, aftales saerskilt fra projektaftalen og lgbende kan
justeres mellem lodsejer og kommunen.

3. Milje- og Fadevareklagenaevnets
bemaerkninger og afgerelse

| sagens behandling har Miljg- og Fadevareklagenavnets medlemmer deltaget:
Birgitte Egelund Olsen (formand), fhv. landsdommer Eva Staal og landsdommer
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Olaf Tingleff samt de laege medlemmer Lene Hansen, Maria Temponeras og Jens
Vibjerg.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har den 22. april 2024 foretaget en besigtigelse af
Kollerup Enge-stien. Til stede pa besigtigelsen var derudover Favrskov Kommune,
klager samt en lodsejer.

Pa besigtigelsen gentog sagens parter i det veesentligste det, som allerede er
anfert under sagen. Derudover tilkendegav Favrskov Kommune og den private
lodsejer, at det ikke var problematisk, at offentligheden, herunder cyklende og
gdende med hund, har adgang til den ferste del af stien, som forlgber fra
Hadsten midtby fra bade [Adresse1] og [Adresse2]. Kommunen og lodsejer
bemaerkede hertil, at stien pa denne straekning er vaesentlig bredere. Der var
derfor enighed mellem parterne om, at det pa denne straekning ikke var
ngdvendigt at begraense offentlighedens adgang.

3.1 Milje- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger

3.1.1 Begraensning af adgangen for cyklister, jf. 8 26, stk.
2

Det folger af naturbeskyttelseslovens § 26, stk. 1, at veje og stier i det dbne land
er abne for feerdsel til fods eller pa cykel. Ejeren kan dog ved skiltning efter
bestemmelserne i mark- og fredvejslovens[6] § 17 helt eller delvist forbyde
faerdslen, hvis den er til gene for den erhvervsmaessige udnyttelse af
ejendommen, eller den i saerlig grad generer privatlivets fred, eller hvis der er
behov for beskyttelse af plante- og dyreliv.

| forarbejderne til naturbeskyttelsesloven[7] defineres "veje og stier” som
permanente menneskeskabte feerdselsbaner i modsaetning til midlertidige
kgrespor, brandbeelter, indkarsler til gardspladser, havegange, dyreveksler og
lignende spor efter heste og mountainbikes. For at der er adgang til en bestemt
type feerdsel, forudsaetter det, at faerdselsbanen fremtraeder som egnet til den
pagaeldende feerdsel. Adgang til faerdsel pa cykel ad stier forudsaetter saledes, at
stien fremtraeder som egnet til cykling med almindelige cykler.

Det er Miljg- og Fedevareklagenaevnets vurdering, at stien som udgangspunkt er
aben for faerdsel pa cykel, idet stien er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 26,
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stk. 1. Naevnet har lagt vaegt pd, at stien ud fra dens udformning, befaestning og
bredde umiddelbart ma anses for egnet til cykling.

Ifalge naturbeskyttelseslovens § 26, stk. 2, 1. pkt., kan ejeren forbyde cykling pa
stier, hvor cykling medfarer saerlige problemer. Kommunalbestyrelsen kan helt
eller delvist tilsidesaette et sadant forbud.

Det fremgar af forarbejderne, at der kan forekomme situationer, hvor cykling ad
mindre stier erfaringsmaessigt giver saerlige problemer, typisk i forhold til anden
feerdsel. Ved at give adgang til cykling ogsa pa stier, der ikke er befaestede, vil der
blive mulighed for cykling pa flere mindre stier, hvorfor risikoen for konflikter
med andre brugere gges.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet finder, pa baggrund af indtrykket fra
besigtigelsen, at cykling og lign. pa Kollerup Enge-stien medfgrer szerlige
problemer i forhold til passage af gdende mv. pa stien, hvorfor ejeren kan
forbyde cykling og lign. pa stien. Naevnet har lagt vaegt pa stiens karakter og
beskaffenhed, herunder seerligt det forhold, at starstedelen af det 1,4 km lange
stiforlgb er etableret pa et smalt dige med stejle sider. Naevnet har herved lagt
vaegt pd, at stien pa diget flere steder og over et laengere forlgb har en bredde pa
ned til 50-60 cm. Derudover overgar stien til en ca. 90 m lang haevet traebro
gennem et vadt omrade og fortsaetter op ad en stejl traetrappe. Naevnet har
endvidere lagt veegt pa, at vandstanden pa begge sider af stiforlgbet seerligt i
vinterhalvaret kan veere meget hgj, og at udsynet ved feerdsel pa stien visse
steder er begraenset af stiforlgbets bugten og den omgivende beplantning. Der
er pa baggrund heraf naevnets vurdering, at faerdsel pa cykel og lign. vil medfgre
saerlige problemer for anden feerdsel.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet finder endvidere, pa baggrund af indtrykket fra
besigtigelsen, at forbuddet mod faerdsel pa cykel og lign. ikke skal geelde pa den
farste del af stien fra Hadsten bymidte, som forlgber fra henholdsvis [Adresse1]
og [Adresse2] og frem til digets begyndelse. Naevnet har lagt vaegt pa, at stien pa
denne straekning har en anden karakter, idet den er bredere, og at cykling og
lign. ikke i gvrigt vil medfgre saerlige problemer, herunder i forhold til anden
faerdsel.

3.1.2 Begraensning af adgangen for hunde, jf. § 27, stk. 1
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Det fremgar af naturbeskyttelseslovens § 27, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan
bestemme, at arealer, der er omfattet af 88 22-26, helt eller delvist lukkes for
offentlighedens adgang, hvis saerlige forhold taler derfor.

Efter § 23 i feerdsels- og opholdsbekendtgarelsen[8] skal hunde fgres i snor pa
enkeltmandsejede veje og stier.

Der er ikke i naturbeskyttelsesloven eller bekendtggrelsen derudover fastsat
saerlige regler om muligheden for at forbyde faerdsel med hunde pa veje og stier
i det dbne land.

Det falger af Miljgstyrelsens vejledning om adgangsregler, at lukning kan ske pa
myndigheders initiativ eller efter ansggning fra ejeren.[9] | sidstnaevnte situation
fungerer bestemmelsen som en slags dispensationsmulighed fra den generelle
regel i naturbeskyttelseslovens § 26. Praksis om konkrete lukninger for
offentlighedens adgang er restriktiv, og det kraeves som udgangspunkt, at gnsket
om lukning enten udspringer af forhold, der knytter sig til hensyn, der skal
varetages med naturbeskyttelsesloven, eller at der foreligger ssamfundsmaessige
hensyn.[10]

Af adgangsvejledningens afsnit 3.3 fremgar endvidere falgende om
bestemmelsens anvendelsesomrade:

"Lukningen kan vaere midlertidig eller permanent og kan f.eks. begrundes i
forstyrrelse af dyr og planter. F.eks. kan feerdsel til fods begraenses, hvis faerdslen
medferer saerlige slidproblemer eller andre problemer for fauna og flora.
Bestemmelsen kan ogsa anvendes til at forbyde, at man medtager hunde i
naturen. Der skal veere vaesentlige grunde til at lukke arealer efter denne
bestemmmelse og myndighedernes argumentation for lukningen skal vaere
konkret, saglig og fagligt begrundet. Det tilskyndes, at lukningerne har en
midlertidig karakter, som gaelder bestemte tidspunkter af aret i f.eks. fuglenes
yngleperiode, eller at lukningen tages op til revision efter en given arraekke. [...]"

Et flertal i Miljg- og Fadevareklagenavnet finder indledningsvist, at
naturbeskyttelseslovens 8 27, stk. 1, under helt saerlige omstaendigheder, kan
indeholde hjemmel til delvist at lukke arealer, der er omfattet af lovens 8§ 22-26,
for faerdsel til fods med hund. Flertallet har herved lagt vaegt pa, at
bestemmmelsen ud fra dens ordlyd og forarbejder ikke er begraenset til hel eller
delvis lukning alene i bestemte situationer. Flertallet finder, at der i medfar af
bestemmelsen, hvis anvendelse er restriktiv, og ud fra en konkret vurdering kan
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ske en begransning af bestemte former for feerdsel i et omrade, der i @vrigt er
omfattet af offentlighedens adgang, under forudsaetning af, at den hele eller
delvise lukning er sagligt, fagligt og konkret begrundet, samt at den sker til
varetagelse af hensyn efter naturbeskyttelsesloven eller ssamfundsmaessige
hensyn.

Et flertal i Miljg- og Fadevareklagenavnet finder ud fra en konkret vurdering af
sagens omstaendigheder, herunder indtrykket af stien fra besigtigelsen, at der
foreligger sddanne seerlige forhold i den konkrete sag, at faerdsel til fods med
hund kan forbydes pa Kollerup Enge-stien. Flertallet har ved vurderingen lagt
vaegt pa stiens karakter og beskaffenhed, herunder stiens smalle bredde og
digets stejle sider. Det er flertallets vurdering, at det ikke er muligt at passere pa
store dele af det 1,4 km lange stiforlgb, uden at ga helt teet forbi den passerende,
eller ved at treede ud pa digets stejle sider. Det vil som falge heraf udgere en
hindring for offentlighedens adgang til stien, safremt der er adgang til at feerdes
med hund pa stien, uanset at faerdsel med hund sker i overensstemmelse med
geeldende regler. Forbuddet mod at faerdes med hund understgtter dermed efter
flertallets vurdering de hensyn, der tilsigtes varetaget efter
naturbeskyttelsesloven, som bl.a. har til formal at give befolkningen adgang til at
faerdes og opholde sig i naturen samt forbedre mulighederne for friluftsliv.
Flertallet har endvidere lagt vaegt pa, at der er tale om en nyetableret sti, som har
til formal at sikre almenhedens adgang til rekreative oplevelser i et bynaert
naturomrade, og at der, som sagen er oplyst for naevnet, er andre stier i
naeromradet, som kan benyttes af gdende med hund.

Et mindretal (Maria Temponeras) finder, at Favrskov Kommune ikke med
hjemmel i naturbeskyttelseslovens § 27, stk. 1, kan bestemme, at Kollerup Enge-
stien lukkes for offentlighedens adgang for feerdsel til fods med hund.
Mindretallet har lagt vaegt pa, at udgangspunktet i naturbeskyttelsesloven er, at
adgangen for faerdsel til fods ogsa omfatter feerdsel til fods med hund, og at der
ikke i bestemmelsens ordlyd eller forarbejder findes udtrykkelig hjemmel til, at
kommunen kan begraense offentlighedens adgang specifikt for brugergruppen
"gdende med hunde”.

Mindretallet finder endvidere, at der ikke foreligger sddanne sarlige
omstaendigheder, som forudsat i naturbeskyttelseslovens 8 27, stk. 1, der kan
begrunde, at Favrskov Kommune kan forbyde feerdsel til fods med hund pa
Kollerup Enge-stien. Mindretallet har navnlig lagt vaegt pa, at en stigende
befolkningsgruppe er afhaengige af hunde, f.eks. farerhunde og servicehunde.
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Den af kommunen fastsatte begraensning medferer ifglge mindretallet en
vaesentlig indskraenkning af offentlighedens adgang til stien for den del af
befolkningen, der har brug for at feerdes med hund. Det er mindretallets
opfattelse, at det hverken er klart hjemlet eller kan begrundes med forholdene
pa den konkrete sti.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder desuden, pa baggrund af indtrykket fra
besigtigelsen og med henvisning til stiens karakter, at forbuddet mod at faerdes
med hund ikke skal gzlde pa den farste del af stien fra Hadsten bymidte, som
forlgber fra henholdsvis [Adresse1] og [Adresse2]og frem til digets begyndelse.

3.2 Milje- og Fedevareklagenaevnets afgerelse

Miljg- og Fadevareklagenaevnet stadfeester Favrskov Kommunes afggrelse af 27.
januar 2023 om tilladelse til forbud mod at medtage hund samt mod at cykle og
lign. pa Kollerup Enge-stien, beliggende pa matr. nr. [matr.nr1], [matr.nr2],
[matr.nr3], [matr.nrd], [matr.nr5], [matr.nr6], [matr.nr7], [matr.nr8], [matr.nr9],
[matr.nr10], [matr.nr11], [matr.nr12], [matr.nr13], [matr.nr14] og [matr.nr15]
Hadsten By, Over- og Neder Hadsten, og matr. nr. [matr.nr16] Vinterslev By,
Hadsten, med en aendret begrundelse samt den aendring, at forbuddene mod
feerdsel med hund og pa cykel og lign. ikke geelder pa den ferste del af stien fra
Hadsten bymidte, som forlgber fra henholdsvis [Adresse1] og [Adresse2] og frem
til digets begyndelse.

[1] Lovbekendtggrelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse.

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenaevnet, som
aendret ved lov nr. 900 af 21. juni 2022 om aendring af museumsloven, lov om
Miljg- og Fedevareklagenaevnet og forskellige andre love.

[3] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager
for Miljg- og Fadevareklagenaevnet mv.

[4] Link til Favrskov Kommunes hjemmeside, hvor der fremgar yderligere
information om projektet:
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https://www.klimatilpasning.dk/sektorer/natur/synergiprojekter/favrskov-
kommune-kollerup-enge/.

[5] Artikel fra Lasse Banner om at feerdes med hund i naturen. Artiklen kan ses
pa felgende link: https://videnomfriluftsliv.dk/sites/default/files/pdf/Pdf-
filer/med_hund_i_naturen_-_videnblad.pdf.

[6] Lovbekendtggrelse nr. 812 af 13. juni 2023 om mark- og vejfred.

[7] Lovforslag nr. 146 af 28. januar 2004 om aendring af lov om naturbeskyttelse,
lov om planlegning, lov om vandlgb og museumsloven (Internationale
naturbeskyttelsesomrader, offentlighedens adgang til naturen, fredning,
beskyttelseslinjer, fortidsminder m.v.) Kan ses pa felgende link:
https://www.retsinformation.dk/eli/ft/200312L00146.

[8] Bekendtggrelse nr. 852 af 27. juni 2016 om offentlighedens adgang til at
faerdes og opholde sig i naturen.

[9] Miljgstyrelsens vejledning om adgangsregler i naturen (Adgangsvejledningen).
Vejledningen kan ses pa styrelsens hjemmeside via felgende link.

[10] Jf. bl.a. NMK-512-00092, Naturklagenavnets naevnsafggrelse af 20. juni 2006,
j.nr. NKN2006.03-133/300-0009, Naturklagenaevnets naevnsafgarelse af 13. marts
2001, j.nr. NKN2001.97.134. HH-0010, Naturklagenaevnet Orienterer, NKO nr. 200
ognr.272.

Lovomrader:
NBL - gvrige

Bilag:
Bilag
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