MRF 2024.141

Miljg- og Fadevareklagenzavnets afgarelse af 6. maj 2024, j.nr. 23/14556

Stadfaestet VVM-tilladelse til opstilling (repowering) af 11 vindmgller i Ulkaer Mose ved § 3-be-
skyttede vandlgb, bl.a. fordi projektets pavirkning af okker i vandlgh, grundvandssenkning og
jordbundsforhold i tilstreekkelig grad var beskrevet i miljgkonsekvensrapporten.

Baggrunden for sagen var, at Ikast-Brande Kom-
mune i september 2021 havde vedtaget plan-
grundlag og i januar 2022 meddelt VVM-tilla-
delse efter miljgvurderingslovens § 25 til opstil-
ling af 11 vindmgller med en totalhgjde pa 150 m
i Ulkaer Mose. Projektet omfattede tillige nedtag-
ning af 11 eksisterende vindmgller samt etable-
ring af adgangsveje, arbejdsarealer, elkabler og
en transformerstation. Projektomradet var belig-
gende i et lavtliggende engomrade ca. 2,4 km
nordvest for Natura 2000-omrade N53, Sepstrup
Sande. Neermeste vandlgb udgjorde Stord/Hgjris
A, Mosegroften/Sognegraften og Aflednings-
greften, der alle lgb gennem planomradet og var
beskyttet efter naturbeskyttelseslovens 8 3. Flere
af vindmgllerne skulle placeres tet ved de § 3-
beskyttede vandlgb. Dele af omradet var kortlagt
som okkerpotentielt omrade med stor risiko for
okkerudledning. Efter at Planklagenavnet i MRF
2022.134 Pkn havde ophavet plangrundlaget
med henvisning til bl.a. manglende vurdering af
pavirkningen af Natura 2000-omradet, ophavede
Miljg- og Fedevareklagenavnet i juli 2022
VVM-tilladelsen til projektet (MRF 2022.200
Mfk). Efter fornyet VVM-procedure meddelte
kommunen den 10. november 2023 pa ny VVM-
tilladelse til etablering af de 11 vindmagller. Tilla-
delsen var meddelt pa vilkar om bl.a. at der ikke
matte ske grundvandssankning ved en raekke af
vindmgllerne af hensyn til bl.a. 8 3-beskyttet na-
tur, og at der skulle etableres okkerudfaeldnings-
bassiner. VVM-tilladelsen blev paklaget af om-
boende, der navnlig anfarte, at kommunens ind-
dragelse af naboer havde varet ringe, at der ikke
var foretaget nye undersggelser trods andringer i
miljgkonsekvensrapporten, og at der ikke var fo-
retaget egentlige jordbundsundersggelser. Kla-
gerne anfgrte endvidere, at de forudsatte grund-
vandssankninger ville skabe okkerforurening i
Storaen, at det ikke var neermere beskrevet, hvor-
dan dette kunne undgas, og at der ikke var stillet
vilkar til afveergelse heraf. Klagerne paklagede
tillige det fornyede plangrundlag for projektet til

Planklagenavnet, der i MRF 2024.102 Pkn ikke
gav klagerne medhold. I klagesagen vedr. VVM-
tilladelsen fandt Miljg- og Fadevareklagenavnet
(formanden), at kommunen i tilstreekkeligt om-
fang havde inddraget borgerne i forbindelse med
meddelelsen af VVVM-tilladelsen, da der havde
vaeret gennemfart en hagringsproces pa 8 uger, og
der ikke var krav om afholdelse af borgermgde
efter miljgvurderingsloven. Hvad angik klage-
punkterne om grundvandssenkning og okker
fandt naevnet, at miljekonsekvensrapportens be-
skrivelse levede op til miljgvurderingslovens
krav. Neevnet lagde herved vagt pa, at VVM-til-
ladelsen og miljgkonsekvensrapporten indeholdt
en beskrivelse af projektets forhold til vandomra-
deplanerne og af okkerudledningen for omradet,
og at der var foretaget konkrete undersggelser af
okker- og pyritforhold, ligesom der var beskrevet
en raekke afvaergeforanstaltninger, der skulle
sikre, at der ikke skete negativ pavirkning af de
beskyttede vandlgb. Neaevnet fandt tillige, at
VVM-tilladelsens vilkar sikrede mod okkerforu-
rening i anleegsfasen. Derimod fandt navnet, at
det var uhensigtsmaessigt, at den offentliggjorte
miljgkonsekvensrapport ikke indeholdt de bereg-
ninger, der 13 til grund for rapportens konklusio-
ner, men fandt ikke, at dette medfarte ugyldighed,
da beregningerne indgik i den rapport, der var fo-
relagt byradet. Naevnet fandt endvidere, at kom-
munen havde sikret sig, at projektet ikke ville
skade Natura 2000-omradets integritet eller be-
skadige yngle- og rasteomrader for bilag I\V-arter,
bl.a. fordi der ikke i forbindelse med observatio-
ner var registeret flagermus i nerheden af mglle-
omradet. Endelig fandt navnet, at miljgkonse-
kvensrapporten opfyldte lovens krav med hensyn
til beskrivelsen af jordbundsforholdene i projekt-
omradet, bl.a. fordi der var foretaget konkrete
geotekniske undersggelser af boringer i projekt-
omradet. P& denne baggrund stadfaestede navnet
kommunens VVM-tilladelse til vindmglleprojek-
tet.
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Kommentar: Den i klagenavnets afggrelse vurderede miljgkonsekvensrapport kan hentes pa Ikast-
Brande Kommunes hjemmeside, hvorimod det ikke er lykkedes MRF-redaktionen at finde selve den
paklagede VVM-tilladelse af 10. februar 2023. Det er efter nevnets afggrelse uklart, i hvilken ud-
streekning de miljevirkninger i relation til bl.a. § 3-omrader og okkerforurening, der omtales i miljg-
konsekvensrapporten, har fundet udtryk i vilkar eller stillingtagen i den paklagede VVM-tilladelse.
Selv om det er korrekt, at miljgvurderingsloven og VVM-direktivet stiller serlige krav til, hvilke for-
hold der skal undersgges og vurderes, &ndrer dette ikke ved, at reglerne ogsa kraver en begrundet
stilling til, hvordan pavirkningerne imgdegas med vilkar eller i gvrigt accepteres, hvilket ma anses
for en central del af klagenavnets pravelse af en paklaget VVM-tilladelse, nar der er rejst indsigelser
om, at vilkarene er utilstraekkelige.
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Stadfaestelse af 8 25-tilladelse til 11
vindmealler ved Ulkaer Mose i Ikast-

Brande Kommune
Sag: 23/14556

Dato: 6. maj 2024

Miljg- og Fadevareklagenavnet har truffet afgarelse efter miljgvurderingslovens
§ 25, jf. § 49, stk. 1.[1]

Miljg- og Fadevareklagenaevnet stadfeester Ikast-Brande Kommunes afgerelse af
10. november 2023 om 8 25-tilladelse til opsaetning af 11 vindmeller ved Ulkaer
Mose i Ikast-Brande Kommune.

Miljg- og Fadevareklagenaevnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lovom Miljg- og
Fedevareklagenaevnet[2] og gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6.” Eventuel retssag
til provelse af afggrelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf.
miljgvurderingslovens 8 54, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. & 8 i lov om Milje- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milje- og
Foedevareklagenaevnet

Afgarelsen er den 13. november 2023 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenavnet
af omboende.

Klager har anfert, at Ikast-Brande Kommunes fremgangsmade i forhold til
naboinddragelse har vaeret meget ringe, og at kommunen bevidst har fravalgt at
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indkalde til et borgermade, hvilket har udelukket visse borgere fra at udnytte
vaerditabsordningen. Klager har i den forbindelse henvist til, at det fremgar af
miljgkonsekvensrapporten, at bygherre har pligt til at indkalde til et offentligt
made, og at dette bgr afholdes i miljgkonsekvensrapportens heringsperiode.

Klager har endvidere anfart, at der i juni 2022 er a&ndret i metodeafsnittet i den
rapport om flagermus, der ligger til grund for kommunens vurdering af
pavirkning af flagermus, men at der ikke er foretaget nye undersggelser pa trods
aendringer i rapporten.

Klager har anfert, at grundvandsaenkninger vil skabe okkerforurening i Storeden,
og at kommunen ikke har udfert tilstraekkelige grundige beregninger og
beskrivelser af, hvordan okkerforurening kan undgas. Desuden indeholder
tilladelsen ikke vilkar, der sikrer mod okkerforurening i Storeden. Det er ikke
naermere angivet, hvor okkerrensningsbassiner skal placeres, ligesom
kommunen ikke naermere har beskrevet, hvordan der vil blive fart tilsyn. Klager
har henvist til vandrammedirektivet og EU-Domstolens praksis. Klager har hertil
anfert, at der i miljgkonsekvensrapporten mangler beregninger, tal og
oplysninger.

Klager har endvidere anfart, at beregningerne af ressourceforbrug i
miljgkonsekvensrapporten er usandsynlige. Der er ikke er foretaget egentlige
jordbundsundersggelser, sa man ved, hvor langt man skal ned for at finde
grundlag til at opbygge bl.a. veje, arbejdsomrader og fundamenter. Kommunen
burde have foretaget mere praecise beregninger og beskrivelser af, hvordan
projektet skal gennemferes, herunder om anleeg af karebane og arbejdsarealer.

Klager har desuden anfert en raekke klagepunkter vedregrende Ikast-Brande
Kommunes endelige vedtagelse af lokalplan nr. 447 og har indgivet en klage til
Planklagenaevnet over kommunes vedtagelse af lokalplanen med tilhgrende
miljgrapport.[4] Planklagenaevnet har den 16. april 2024 stadfeestet afgarelserne.

2. Sagens oplysninger
2.1. Sagens forhistorie

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaevede den 5. juli 2022 Ikast-Brande
Kommunes afggrelse af 15. oktober 2021 om § 25-tilladelse til opstilling af 11
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vindmeller ved Ulkaer Mose og hjemviste sagen til fornyet behandling, da det
ngdvendige plangrundlag for projektet ikke var til stede.

2.2. Natur- og planforhold

Projektomradet ligger ca. 2 km vest for Ikast og ca. 2,5 km gst for Bording i et
lavtliggende engomrade omgivet af dyrkningsarealer adskilt af levende hegn og
spredte vandhuller samt eng-, mose- og hedestykker.

De naermeste Natura 2000-omrader er nr. 53, Sepstrup Sande, Vrads Sande,
Velling Skov og Palsgard Skov, der bestar af habitatomrade H49 og
fuglebeskyttelsesomrade F34 og ligger ca. 2 km sydast for projektomradet,[5]
samt nr. 75, Harrild Hede, Ulvemosen og heder i Narlund Plantage, der bestar af
habitatomrade H64 og ligger ca. 3,5 km sydvest for projektomradet.[6] Pa
udpegningsgrundlaget for H49 er der bl.a. damflagermus.

Gennem projektomradet laber vandlgbene Stora/Haijris A,
Mosegroften/Sognegraften og Afledningsgreften, som alle er beskyttet efter
naturbeskyttelseslovens 8 3.[7] Neermeste vindmagller naer vandlgbene er
vindmelle 1, 2, 3,4, 9,10 og 11, som planlaegges opfert henholdsvis ca. 100 m, 75
m, 50 m, 40 m, 115 m, 60 m og 65 m fra vandlgbene i omradet.

En straekning af Sognegreften ca. 500 m nordvest fra projektomradet er malsat i
vandomradeplanerne for 2021-2027.[8] Det fremgar af vandomradeplanerne, at
vandlgbet er i darlig gkologisk potentiale, og at det er madlsat med godt gkologisk
potentiale. Sognegraften lgber igennem et eksisterende okkerrensningsbassin
for tillab til Stord.

Ca. 3 km nordvest fra projektomradet er en straekning af Hgjris A malsat i de
gaeldende vandomradeplaner 2021-2027. Det fremgar af vandomradeplanerne,
at vandlgbet er i darlig akologisk tilstand, og at miljgmalet for vandlgbet er god
gkologisk tilstand.

Stgrstedelen af projektomradet er kortlagt som et okkerpotentielt omrade i
klasse 1 med stor risiko for udvaskning af okker. Inden for okkerkortleegningen er
vindmelle 1-7 placeret, og vandlgbene Stord, Mosegraften og Sognegraften
passerer gennem det okkerpotentielle omrade.
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2.3. Den pdklagede afgarelse
2.3.1. Projektet

Projektet omfatter opstilling af 11 vindmgller med en totalhgjde pa 150 m pa en
ret linje i sydest-nordvestgaende retning syd for [Vej1] mellem Ikast og Bording
med tilhgrende adgangsveje, arbejdsarealer, elkabler og transformerstation.
Foruden opstilling af 11 nye vindmeller omfatter projektet ogsa nedtagning af 11
eksisterende vindmeller i det omkringliggende omrade.

2.3.2. Miljigkonsekvensrapporten

| det fglgende gengives de dele af miljgkonsekvensrapporten, der er relevante
for klagen over § 25-tilladelsen.

Adgangsveje

Det fremgar bl.a. af miljgkonsekvensrapportens afsnit 2.3, at der skal vaere én
vejtilslutning fra nord og én fra syd. Adgangsvejene er indtegnet pa et kort i
miljgkonsekvensrapporten. Der skal i forbindelse med projektet anlaegges ca. 6
km adgangsveje, som enten er nye eller forstaerkninger af eksisterende
markveje. De skal anleegges en anelse hgjere end det eksisterende terraen.
Opstilling af vindmaller stiller generelt seerlige krav til vejforholdene. | den
nordlige del forventes en del af en eksisterende grusvej at kunne anvendes. De
gvrige veje skal anleegges som grusveje opbygget i solide vejkasser i sand, knust
beton og stabilgrus med en kerebanebredde pa op til 6 m.

Det fremgar bl.a. af miljgkonsekvensrapportens afsnit 2.4, at der skal etableres
adgangsveje og arbejdsarealer i grus. Jorden, som opgraves ved veje,
arbejdsarealer og fundamenter, forventes at kunne kgres ud i anlaeegsomradet.
Overskudsjorden fra fundamentgravene forventes at kunne bruges pa arealerne
op mod vejene for dermed at skabe en jeevn overgang mellem mark og ve;j.

Det fremgar videre, at der til veje og arbejdsarealer skal anvendes grus og knust
beton (bundsikringsgrus, knust beton samt stabilgrus) og eventuelt supplerende
opfyldning med sand. Det er i miljgkonsekvensrapporten anslaet, at der vil veere
behov for en samlet maengde grus og knust beton pa op mod ca. 28.000 m3.

Midlertidig grundvandssecenkning og okker
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Det fremgar af miljgkonsekvensrapportens afsnit 6.3, at en midlertidig
grundvandssankning potentielt kan medfgre en okkerforurening af vandlgb, nar
der oppumpes og udledes vand under anlaegsfasen. Det er vurderet, hvorvidt en
midlertidig tarlaegning af pyritholdige jordlag omkring vindmellerne kan udgere
et problem i forhold til okkerforurening.

Det fremgadr, at vindmaelle nr. 1-7 ifelge den danske jordklassificering,
okkerkortlaegningen, ligger i et omrade klassificeret med stor okkerrisiko. Der er
derfor i forbindelse med udarbejdelsen af miljgkonsekvensrapporten i 2022
gennemfart en omfattende undersggelse af omradets okker- og pyritforhold.
Undersggelsen indgar som bilag til miljgkonsekvensrapporten. Der er lavet
vandanalyser af jordvaeske ved de 11 vindmelleplaceringer, og pa den baggrund
er jordens pyritindhold pa udvalgte lokationer undersggt neermere med
jordprever. Jordpreverne er udtaget ved to melleplaceringer i okkerklasse 1 (stor
risiko) omrade og ved en melleplacering i okkerklasse 4 (ingen risiko) omrade.

Det fremgar ogsa, at der er gennemfart modelberegninger af den forventede
udledning af okker til arealerne ved Storden. Der er bade lavet beregninger af
den forventede udledning af okker fra grundvand, som oppumpes under
anlaegsarbejder, og af den forventede udledning af okker fra pyritholdige jordlag,
som iltes i forbindelse med anlaegsarbejdet. Beregninger er baseret pa de
geotekniske beregninger af en forventet grundvandssaenkning omkring
anlaegsgrave, lkast-Brande Kommunes eksisterende data for vandlgbene og
overslag pa vandgennemstrgmninger i omradets vandlgb.

Det fremgar videre af miljgkonsekvensrapporten, at pavirkningerne fra en
forventet merudledning af jern ved en gennemfarelse af projektet vurderes at
veere lille. Det vurderes pa baggrund af beregningerne, at okkerudledningen til
Stora og Haijris A vil vaere beskeden, og at den kun forgges marginalt som fglge af
anlaegsaktiviteterne inden for det farste ar eller to, hvorefter udledningen falder
betydeligt. Det vurderes endvidere pa baggrund af beregningerne, at der kan ske
en vis merudledning til de naerliggende vandlgb Mosegragften og Sognegrgften
inden for det fgrste ar eller to, hvorefter merudledningen falder betydeligt. Da
disse vandlgb ikke er malsatte, vurderes dette ikke som videre kritisk, den korte,
midlertidige karakter taget i betragtning.

Endvidere vurderes det, at udledningen i praksis vil vaere lavere eller betydeligt
lavere end de beregnede veerdier af udledningen fra jordlag, afhaengigt af, hvor
hurtigt det oppumpede grundvand vil nedsive og na frem til vandlgbene.
Mosegreften og Sognegraften er adskilt fra det @vrige a-system af et
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okkerrenseanlaeg, og udledninger til disse vandlgb vurderes derfor ikke i stgrre
grad at pavirke okkerniveauet i Stora-systemet.

Om afvaergeforanstaltninger beskrives det i miljgkonsekvensrapportens afsnit
6.3, at der i forbindelse med den midlertidige grundvandssaenkning som
afveergeforanstaltning vil blive etableret okkerfeeldningsbassiner pa markarealer
omkring vindmellerne. Endvidere beskrives det, at det i vade perioder, hvor
nedsivning kan tage laengere tid, kan veere relevant med gvrige
afveergeforanstaltninger, sdsom jordvolde til inddaemning af overfladevandet,
nar der undervejs foretages tilpasninger af hensyn til omkringliggende
naturarealer.

Ud fra et forsigtighedsprincip foreslas derudover, at der for handtering og
nedsivning af eventuelt okkerholdigt oppumpet vand, tilfgres kalk pa afgravede
arealer og i nedsivningsarealer, og at funktionaliteten af det eksisterende
okkeranlaeg sikres.

Om den samlede vurdering fremgar det af miljgkonsekvensrapporten, at det
vurderes, at projektet med de beskrevne afvaergeforanstaltninger ikke vil kunne
medfgre en foraget okkerudledning af betydning, herunder hverken som fglge af
oppumpet vand eller som fglge af midlertidig terleegning af pyritholdige jordlag
under anlaegsfasen eller i den efterfglgende driftsfase.

Det fremgar bl.a. af det ikke-tekniske resume, afsnit 2.4, at den midlertidige
grundvandssaenkning under anlaegsfasen vil kraeve tilladelse efter
vandforsyningsloven, ligesom der vil vaere krav om udledningstilladelse, og at
betingelser for grundvandssaenkning og udledning af det oppumpede vand kan
stilles i tilladelserne.

Flagermus

Om pavirkning af flagermus fremgar det af miljgkonsekvensrapportens afsnit
5.2, at det er den samlede vurdering pa baggrund af flagermusundersggelser
udfert i 2015 og 2020, at etableringen af det planlagte vindmaglleprojekt ikke vil
kunne medfgre en vaesentlig pavirkning af flagermus, under forudsaetning af at
de foreslaede afvaergeforanstaltninger implementeres.

Metodeafsnittet i rapporten for undersggelsen af forekomsten af flagermus i
2020, som indgdr som bilag til miljgkonsekvensrapporten, er opdateret i juni
2022. | afsnittet om dataindsamling er det bl.a. praeciseret, hvilke
flagemusdetektorer der er anvendst til undersggelsen, og hvilken software der er
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anvendt til at analysere data. Endvidere er der tilfgjet en neermere beskrivelse af,
hvordan flagermus er grupperet i rapporten, samt en redeggrelse for
baggrunden for registrering af dato og tid for hver optagelse af flagermus.

Jordbundsforhold

Det fremgar af miljgkonsekvensrapportens afsnit 1.4, at der er foretaget en
geoteknisk undersggelse af forholdene i omradet for at vurdere omfang og
ngdvendighed af en eventuel grundvandssaenkning i forbindelse med udgravning
til vindmgllefundament. Undersggelserne anvendes endvidere til at vurdere
omradets jordbundsforhold.

Det fremgar videre af miljgkonsekvensrapportens afsnit 2.2, at de geotekniske
forhold i projektomradet er undersggt ved 11 boringer i 5 meters dybde i
centeret af de foreslaede malleplaceringer, og at boringerne viser, at omradet
bestar af vekslende postglaciale og senglaciale/glaciale grove og grusede
sandaflejringer. Endvidere fremgar, at vandspejlet ved boringerne er registreret
0,4-2,4 meter under terraen.

Det fremgar af miljgkonsekvensrapportens afsnit 5, at Ulkaer Mose er et afvandet
lavbundsomrade, der bestar af naturbeskyttede omrader og marker i omdrift.
Flere engarealer afgraesses, og der er omrader med mose og vandhuller, hvoraf
flere er under tilgroning.

2.3.3. § 25-tilladelsen

Ikast-Brande Kommune har den 10. november 2023 truffet afgerelse om § 25-
tilladelse til opseetning af 11 vindmeller ved Ulkeer Mose.

Det fremgar af sagens oplysninger, at Ikast-Brande Kommune i perioden fra den
3. maj 2023 til den 28. juni 2023 foretog offentlig haring af
miljgkonsekvensrapporten og udkast til 8 25-tilladelse. Samtidig blev der
foretaget offentlig haring af forslag til lokalplan nr. 447, Teknisk anlaeg,
Vindmagller Ulkaer Mose, med tilhgrende miljgrapport, der muligger realisering af
projektet.

lkast-Brande Kommune modtog i hgringsperioden syv hgringssvar.
Heringssvarene gav anledning til justeringer i afgarelsen, men ikke til 2endringer
af vurderingerne i miljgkonsekvensrapporten.
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Det fremgar, at § 25-tilladelsen er meddelt pa baggrund af en Natura 2000-
konsekvensvurdering efter habitatbekendtggrelsen,[9] vurderinger omkring
overfladevandomrader og grundvandsforekomster efter
indsatsbekendtggrelsen,[10] Ikast-Brande Kommunes Kommuneplan, bygherres
ansggning og miljgkonsekvensrapport samt resultatet af de offentlige hgringer,
der er foretaget. Endvidere fremgar, at vindmellerne etableres i
overensstemmelse med kommuneplansramme 25.72.7 og lokalplan nr. 447,
teknisk anlaeg, vindmeller, Ulkaer Mose, Det dbne land, samt tilhgrende
miljgvurderinger.

§ 25-tilladelsen indeholder bl.a. felgende vilkar i forbindelse med opsatningen:

"13. Ved midlertidig grundvandssaenkning i forbindelse med stabning af
vindmgllefundamenter skal oppumpet vand bortledes til nedsivning i
okkerudfzeldningsbassiner, der placeres pa markarealer ca. 50-100 meter fra
hvert oppumpningssted.

14. Det skal sikres, at det oppumpede vand ikke udledes direkte til naertliggende
vandlgb og naturarealer.

15. Det skal sikres at udledningen ikke medfgre en forgget okkerudledning. Dette
gores ved tilfarsel af kalk pa afgravede nedsivningsarealer og sikring af
funktionaliteten af det eksisterende okkerrensningsanlaeg.

16. Der kan ikke ske grundvandssaenkning ved vindmglle nr. 2 og vindmelle nr. 3,
samt vindmeglle nr. 6 og vindmaglle nr. 7, samtidigt af hensyn til
nedsivningskapaciteten i dette omrade, samt for at mindske pavirkningen af §3
beskyttet natur i neerheden af mgllerne.”

Endvidere er der i § 25-tilladelsen bl.a. fastsat falgende vilkar af hensyn til bilag
IV-arter:

"22. Der etableres driftstop pa vindmelle 2, 3,4, 5,6, 7,8, 10 og 11 (9 af
projektets 11 vindmagller) i perioden 15. juli - 15. oktober fra solnedgang til
solopgang ved vindhastigheder under 5 m/s i rotorhgjde, i henhold til den
Nationale Forvaltningsplan for Flagermus.”

Om pavirkning af malsatte vandforekomster og § 3-beskyttede vandlgb i
forbindelse med opstilling af vindmellerne fremgar det af Ikast-Brande
Kommunes begrundede konklusion, at de naturbeskyttede vandlgb Storad/Hgijris
A, Mosegraften og Afledningsgraften, som ikke er malsatte, lzber gennem
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omradet og leder til vandlgbene Sognegraften og Stord, som er malsatte
vandlgb. Det fremgar bl.a., at den gkologiske tilstand i Sognegraften for
makrofytter er ukendt, at der for bentiske invertebrater er moderat gkologisk
potentiale, og at den gkologiske tilstand for fisk er ukendt, hvilket giver et samlet
moderat gkologisk potentiale. Endvidere fremgar om Stora, at den gkologiske
tilstand for makrofytter er ukendt, at den for bentiske invertebrater er god, og at
den for fisk er darlig, hvilket giver en samlet darlig ekologisk tilstand.

Det vurderes, at der med de i § 25-tilladelsen fastsatte vilkar ikke vil ske en
pavirkning og forringelse i et eller flere kvalitetselementer af malsatte
vandforekomster, herunder sger, vandlgb og grundvand, som falge af projektet,
samt at projektet ikke vil hindre malopfyldelse i vandforekomsterne.

Det fremgar af den begrundede konklusion, at Ikast-Brande Kommune har
vurderet, at projektet ikke vil medfgre en pavirkning, herunder @delaeggelse af
yngle- og/eller rasteomrader, for en raekke undersggte bilag IV-arter i omradet.
Kommunen har sdledes foretaget en konkret vurdering af pavirkningen af odder,
ulv, markfirben, lggfre, spidssnudet frg, strandtudse og stor vandsalamander
samt diverse arter af flagermus.

Ilkast-Brande Kommune har endvidere vurderet, at bevaringsstatus for de arter
og naturtyper, der er pa udpegningsgrundlaget for habitatomrade H49 og
fuglebeskyttelsesomrade F34, ikke vil blive pavirket vaesentligt af projektet.
Kommunen har foretaget en konkret vurdering af pavirkningen af de enkelte
arter og naturtyper.

For sa vidt angar flagermus har lkast-Brande Kommune lagt vaegt pa, at der ikke
er yngle- eller rastesteder for flagermus i naerheden af mglleomradet, og at der
fastsaettes vilkar om driftsstop pa de vindmeller, der enten ligger teet pa vandlgb
og/eller beplantning, eller hvor der er registret et stgrre antal flagermus.

2.4. Ikast-Brande Kommunes bemcaerkninger til
klagen

lkast-Brande Kommune har den 13. december 2023 til klagen bl.a. oplyst, at
byradet ikke fandt det relevant at afholde et nyt borgermade i forbindelse med
offentliggarelsen af miljgkonsekvensrapporten, da rapporten omfattede det
samme, konkrete vindmeglleprojekt, som der var blev lavet
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miljgkonsekvensvurdering af i forbindelse med udarbejdelsen af den af
Planklagenaevnet ophavede lokalplan nr. 276. Kommunen har endvidere oplyst,
at kommunen ikke er ansvarlig for veerditabsordningen og dermed ikke er
ansvarlig for det made, der skal afholdes i den forbindelse. Kommunen har
oplyst, at miljgkonsekvensrapporten var i offentlig hgring fra den 3. maj 2023 til
den 28. juni 2023.

Om risiko for okkerforurening har Ikast-Brande Kommune oplyst, at der er blevet
gennemfert yderligere, omfattende undersggelser af omradets okker og
pyritforhold, og at undersggelserne fremgar af en rapport, som indgar som bilag
til miljgkonsekvensrapporten. Kommunen har oplyst, er der er lavet supplerende
modelberegninger af vandgennemstremningen, der klarlaegger de konkrete
forhold i omradet, og at der er beskrevet grundige afvaergeforanstaltninger, der
skal sikre mod okkerforurening i forbindelse med etableringsfasen. For at undga
at en midlertidig grundvandssaenkning pavirker beskyttede naturtyper negativt,
er der stillet krav om afveergeforanstaltninger i form af
okkerudfaeldningsbassiner, sikring af at vandet ikke udledes direkte til
neertliggende vandlgb og naturomrdader, og at grundvandssaenkning ikke ma ske
samtidigt pa vindmelle nr. 2 og 3 og ej heller vindmglle nr. 6 og 7. Der kan
desuden tilfgres kalk pa afgravede arealer og nedsivningsarealer, der befordrer
udfaeldningen af okker, og det skal sikres, at det eksisterende okkerrenseanlzeg
er fuldt funktionsdygtigt til at handtere de ggede vandmeaengder i
etableringsfasen.

lkast-Brande Kommune har henvist til, at afvaergeforanstaltningerne er stillet
som vilkar i § 25-tilladelsen. Kommunen har pa den baggrund vurderet, at det er
usandsynligt, at anleegget vil kunne medfagre en forgget okkerudledning hverken
som fglge af oppumpet grundvand eller som fglge af permanent eller midlertidig
terleegning af pyritholdige jordlag under anleegsfasen eller i den efterfelgende
driftsfase.

3. Miljg- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afgarelse

3.1. Miljo- og Fadevareklagencevnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet, at naevnet
kan begraense sin prgvelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over.
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Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i denne klagesag fundet anledning til at
behandle fglgende forhold:

1. Hgringsproces

2. Midlertidig grundvandssankning og okker
3. Flagermus

4. Jordbund og ressourcer

Efter Miljg- og Fedevareklagenaevnets vurdering er der ikke med klagen i gvrigt
fremkommet forhold, der kan fare til eendringer af Ikast-Brande Kommunes
afggrelse.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at naevnet ikke kan tage stilling til
overholdelse af planloven. Det er Planklagenaevnet, som har kompetence til at
behandle planretlige klager efter planloven.

3.2. Miljo- og Fedevareklagencevnets bemcaerkninger
3.2.1. Den retlige ramme

Miljgvurderingsloven

Formalet med miljevurderingslovens regler er at sikre, at der gennemfares en
vurdering af virkningerne pa miljget som grundlag for beslutningen om at give
eller afsla tilladelse til projekttyper, der kan pavirke miljget vaesentligt.

Miljevurderingsreglerne medferer, at projekter, der kan forventes at fa
vaesentlige indvirkninger pa miljoet, ikke ma pabegyndes, far myndigheden
skriftligt har meddelt tilladelse til at pabegynde projektet (miljevurderingspligt).

Bygherren til et miljgvurderingspligtigt projekt skal efter miljgvurderingslovens §
20, stk. 1, udarbejde en miljgkonsekvensrapport, der indeholder en vurdering af
projektets virkning pa miljeet. Det folger af § 20, stk. 4, nr. 2, at de oplysninger,
som bygherren skal give om det ansggte projekt i miljgkonsekvensrapporten, jf.
stk. 2, pa en passende made skal pavise, beskrive og vurdere projektets
vaesentlige direkte og indirekte virkninger pa en raekke faktorer, bl.a. jordarealer,
jordbund og vand samt den biologiske mangfoldighed med saerlig vaegt pa arter
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og naturtyper, der er beskyttet i henhold til habitatdirektivet og

fuglebeskyttelsesdirektivet.E]

Det fglger af miljgvurderingslovens 8 24, stk. 1, at myndigheden efter
modtagelsen af miljgkonsekvensrapporten fra bygherren skal gennemga
rapporten med inddragelse af den forngdne ekspertise med henblik pa at sikre,
at den opfylder kravene i 8 20. Myndigheden kan om ngdvendigt indhente
yderligere oplysninger fra bygherren til opfyldelse af kravene i 8 20, stk. 2.

Myndigheden skal efter gennemgang af miljgkonsekvensrapporten sende deni
haring hos bergrte myndigheder og offentligheden, jf. miljgvurderingslovens &
24, stk. 2.

Efter hgringen skal myndigheden efter miljgvurderingslovens § 25 traeffe
afgerelse om, hvorvidt projektet kan tillades. Afgarelsen traeffes pa baggrund af
bygherres ansggning, miljgkonsekvensrapporten, eventuelle supplerende
oplysninger, resultaterne af de haringer, der er foretaget, og myndighedens
begrundede konklusion.

Myndighedens begrundede konklusion omhandler efter miljgvurderingslovens 8
5, nr. 5, litra d, jf. litra c, projektets vaesentlige indvirkninger pa miljget under
hensyntagen til resultaterne af myndighedens undersggelser af
miljgkonsekvensrapporten, eventuelle supplerende oplysninger fremlagt af
bygherre, eventuelle relevante oplysninger modtaget via hgringen og
myndighedens egen supplerende undersagelse, jf. § 24, stk. 1.

En 8 25-tilladelse skal omfatte den begrundede konklusion og indeholde alle de
miljgmaessige betingelser, der er knyttet til afgerelsen, en beskrivelse af alle
projektets saerkender og de foranstaltninger, der pateenkes truffet for at undga,
forebygge eller begraense og om muligt neutralisere vaesentlige skadelige
indvirkninger pa miljget, som bygherren skal gennemfgre, og eventuelle
overvagningsforanstaltninger. Det fglger af miljgvurderingslovens § 27, stk. 1.

Myndigheden kan efter miljgvurderingslovens § 27, stk. 2, knytte vilkar til en § 25-
tilladelse med henblik pa opfyldelse af lovens formal. Vilkar skal sta i et rimeligt
forhold til projektets art, placering og dimensioner samt omfanget af dets
indvirkninger pa miljget.

Har projektet vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljget, skal myndigheden
efter miljgvurderingslovens § 27, stk. 3, endvidere stille vilkar for bygherrens
overvagning heraf.
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Forholdet mellem miljavurderingsloven og habitatreglerne

Det folger af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, at de nationale myndigheder farst
giver deres tilslutning til en plan eller et projekt, der kan pavirke et Natura 2000-
omrade vaesentligt, nar de har sikret sig, at planen eller projektet ikke skader
lokalitetens integritet. [13]

Habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, finder ogsa anvendelse i de tilfaelde, hvor
myndighedens tilslutning til projektet meddeles i form af en tilladelse efter
miljgvurderingslovens § 25. Der vil saledes ikke kunne gives tilladelse til et
projekt efter miljgvurderingslovens § 25, hvis projektet vil kunne skade et Natura
2000-omrades integritet i strid med habitatdirektivets artikel 6, stk. 3.

Habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, paleegger endvidere medlemsstaterne at
indfgre en streng beskyttelsesordning i det naturlige udbredelsesomrade for de
dyrearter, der er naevnt i direktivets bilag IV. Ordningen skal efter
bestemmelsens litra (d) bl.a. omfatte et forbud mod beskadigelse eller
pdelaeggelse af yngle- eller rasteomrader.

Habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, om beskyttelse af Natura 2000-omrader og
artikel 12, stk. 1, litra d, om beskyttelse af bilag IV-arter er i dansk lovgivning
navnlig implementeret i habitatbekendtgarelsen.[14]

Habitatbekendtgarelsens § 6, stk. 1, fastslar saledes, at myndigheden, for der
traeffes afgarelse i medfer af de bestemmelser, der er naevnt i 8 7, skal foretage
en vurdering af, om projektet i sig selv, eller i forbindelse med andre planer og
projekter, kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt. Hvis myndigheden
vurderer, at projektet kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt, skal der
efter § 6, stk. 2, foretages en naeermere konsekvensvurdering af projektets
virkninger pa Natura 2000-omradet under hensyn til bevaringsmalsaetningen for
det pagaeldende omrade. Viser vurderingen, at projektet vil skade det
internationale naturbeskyttelsesomrades integritet, kan der ikke meddeles
tilladelse, dispensation eller godkendelse til det ansggte.

Tilsvarende fglger det af habitatbekendtggrelsens § 10, stk. 1, nr. 1, at der ved
administration af de i 8 7 og § 8 naevnte bestemmelser ikke kan gives tilladelse,
dispensation, godkendelse mv., hvis det ansagte kan beskadige eller adelsegge
yngle- eller rasteomrdader i det naturlige udbredelsesomrade for bilag IV-arter.
Myndigheden skal ved sin meddelelse af en tilladelse efter miljgvurderingslovens
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§ 25, stk. 1, herefter ogsa sikre sig, at projektet ikke vil beskadige eller gdelegge
yngle- eller rasteomrdader i det naturlige udbredelsesomrade for bilag IV-arter.

Forholdet mellem miljavurderingsloven og vandrammedirektivet

Efter miljgvurderingslovens bilag 7, jf. & 20, stk. 2, nr. 6 skal
miljgkonsekvensrapporten indeholde en beskrivelse af de omgivelser, som i
vaesentlig grad kan blive bergrt af projektet, herunder bl.a. vand, samt indeholde
en beskrivelse af projektets savel kortsigtede som langsigtede virkninger pa
miljget.

Vandrammedirektivet[15] opstiller og fastlaegger rammer for planlaegning og
gennemferelse af tiltag og overvagning af vandmiljget i EU’'s medlemsstater.
Direktivet fastlaegger bl.a., at medlemsstaterne skal afgraeense de enkelte
vandlgbsoplande inden for deres nationale territorium og henlaegge dem under
seerskilte vandomradedistrikter med henblik pa dette direktiv. Direktivets
overordnede formal er ifglge artikel 1 at fastleegge en ramme for beskyttelse af
vandlgb og s@er, overgangsvande, kystvande og grundvand, som bl.a. forebygger
yderligere forringelse og beskytter og forbedrer vandgkosystemernes tilstand.

Efter direktivets artikel 4, stk. 1, litra a, nr. i)-iii), skal medlemsstaterne ved
iveerkseettelsen af de indsatsprogrammer, der er gengivet i
vandomradeplanerne, bl.a. ivaerksaette de ngdvendige foranstaltninger med
henblik pa at forebygge forringelse af tilstanden for alle overfladevandomrader,
dog med forbehold for anvendelse af de muligheder for fravigelse, der fglger af
stk. 6 og 7. Med tilsvarende forbehold og med forbehold af eventuelle
fristforlaengelser i henhold stk. 4, forpligtes medlemsstaterne endvidere til at
beskytte, forbedre og restaurere alle overfladevandomrader samt kunstige og
staerkt modificerede vandomrader med henblik pa at opna god tilstand eller godt
gkologisk potentiale og god kemisk tilstand for overfladevand senest i 2015.

Efter vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7, foreligger der ikke en misligholdelse
af direktivet i bl.a. de tilfeelde, hvor manglende forebyggelse af forringelse af et
overfladevandomrades tilstand skyldes nye eendringer af
overfladevandomradets fysiske karakteristika, og forudsat en raekke naermere
angivne betingelser alle er opfyldt. Bl.a. skal &ndringerne veere begrundet i at
vaesentlige samfundsinteresser, og/eller nyttevirkningerne for miljget og
samfundet ved malopnaelse skal veere mindre end de nyttevirkninger, der falger
af de nye aendringer eller forandringer for befolkningens sundhed,
opretholdelsen af menneskers sikkerhed og en baeredygtig udvikling.
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Om forholdet til VVM-direktivet har EU-Domstolen i Land Nordrhein-Westfalen-
dommen udtalt, at bestemmelsen i VVM-direktivets artikel 6, som vedragrer de
oplysninger, der skal stilles til radighed under proceduren om tilladelse til et
projekt, skal fortolkes sdledes, at der ved en VVM-proces skal indga de
oplysninger, der er ngdvendige for at vurdere projektets indvirkning pa
vandmiljget, henset til de kriterier og forpligtelser, der er fastsat i henhold til
vandrammedirektivet, jf. vandrammedirektivs artikel 4, stk. 1.[16]

Vandrammedirektivets bestemmelser er i dansk lovgivning navnlig
implementeret i lov om vandplanlaegning[17] og miljgmalsloven.[18]

Lov om vandplanlaegning indeholder overordnede bestemmelser om
vanddistrikter, myndigheders ansvar, miljgmal, planlaegning og overvagning mv.
Efter lovens 8 7, stk. 1, fastsaetter Miljg- og Fgdevareministeren regler, der
fastlaegger og angiver konkrete miljgmal for vandomradedistrikternes enkelte
overfladevandomrader og grundvandsforekomster, herunder regler om kunstige
og steerkt modificerede overfladevandomrader, frister for opfyldelse af miljgmal
og mindre strenge miljgmal. Konkrete miljgmal for de enkelte
overfladevandomrader mv. er fastsat i miljgmalsbekendtggrelsen.[19]

Med henblik pa opfyldelse af de konkrete miljgmal fastsaetter Miljg- og
Fodevareministeren efter lovens § 19, stk. 1, pa baggrund af basisanalysen,
overvagningsresultater og anden relevant viden for hvert vandomradedistrikt
endvidere et indsatsprogram. Indsatsprogrammer for hvert vandomrade distrikt
er fastsat i indsatsbekendtggrelsen.[20] Indsatsprogrammerne omfatter bl.a.
konkrete foranstaltninger, der retter sig mod enkelte vandomrader.
Bekendtgarelsen indeholder desuden en oversigt over indsatsprogrammernes
grundlaeggende foranstaltninger og generelle supplerende foranstaltninger.

Det fremgar af indsatsbekendtgarelsens § 8, stk. 2, at myndigheden kun kan
treeffe en afgerelse, der indebaerer en direkte eller indirekte pavirkning af et
overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet er opfyldt,
hvis afgerelsen ikke medfgrer en forringelse af overfladevandomradets eller
grundvandsforekomstens tilstand.

Efter indsatsbekendtggrelsens & 8, stk. 3, kan myndigheden kun traeffe en
afgerelse, der indebaerer en direkte eller indirekte pavirkning af et over-
fladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet ikke er opfyldt,
hvis afgerelsen ikke medfgrer en forringelse af overfladevandomradets eller
grundvandsforekomstens tilstand, og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte
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miljgmal, herunder gennem de i indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger.
Ved vurdering af, om afggrelsen vil hindre opfyldelse af det fastlagte miljgmal,
skal det tages i betragtning, om pavirkningen neutraliseres senere i
planperioden.

Den danske implementering af VWM-direktivet udggr desuden en grundlaeggende
foranstaltning efter vandomradeplanerne. Det betyder, at i forbindelse med
sagsbehandlingen efter miljgvurderingsloven skal miljgmalene og vandkvaliteten
beskrives, og det skal vurderes, om projektet vil kunne indvirke pa disse og i givet
fald, om projektet vil udgaere en hindring for at na de opstillede kvalitetsmal. |
forbindelse med denne vurdering er det isaer vigtigt at forholde sig til de
eventuelle kumulative effekter.[21]

Det vil desuden udggre en hindring for opfyldelse af miljgmal, hvis en kommune
giver en tilladelse, som indebaerer, at de fastlagte miljgmal, som er forudsat
opnaet i tredje (2021-2027) planperiode, ikke kan nas inden for fristen.[22]

3.2.2. Ad 1) Haringsproces

Miljgvurderingslovens 8§ 35 indeholder regler for hgring af offentligheden.

Det fremgar heraf, at den kompetente myndighed skal here offentligheden,
bergrte myndigheder og bergrte stater med hensyn til
miljgkonsekvensrapporten, som bygherren har fremlagt, herunder ansggningen
om tilladelse, for der traeffes en afgerelse om tilladelse efter § 25, jf. 8 35, stk. 3,
nr. 3. | den forbindelse skal myndigheden sikre, at bl.a. offentligheden far adgang
til det relevante materiale for pageeldende hering, herunder udkastet til
afgerelse om § 25-tilladelse, jf. § 35, stk. 4.

Formalet med miljevurderingsreglerne er bl.a. at sikre, at offentligheden bliver
hert, nar der tages stilling til store projekter, som kan have en vaesentlig
betydning for miljget, sdledes at myndighederne kan traeffe afgerelse pa sa
oplyst et grundlag som muligt. En kommune har ikke pligt til at imgdekomme de
indsigelser, a&ndringsforslag og bemaerkninger, som offentligheden matte
bidrage med i forbindelse med hgringsfasen. Miljg- og Fedevarenaevnet kan
derfor heller ikke efterprgve, om en kommune vil fglge borgernes indsigelser
eller ej.
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En myndighed har efter miljgvurderingsloven endvidere ikke pligt til at indkalde
til et borgermgde i forbindelse med, at der traeffes en afggrelse om tilladelse
efter § 25.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at Ikast-Brande Kommune i tilstraekkeligt
omfang har inddraget borgerne i forbindelse med meddelelsen af & 25-
tilladelsen, og at der ikke er grundlag for at anse kommunens inddragelse af
borgerne for utilstraekkelig.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at
miljgkonsekvensrapporten har veeret i offentlig hgring i 8 uger, og at kommunen
har inddraget haringssvarene i forbindelse med den endelige afggrelse om & 25-
tilladelse.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at miljgvurderingsloven ikke
indeholder et krav om, at der afholdes et borgermade i forbindelse med, at der
traeffes afgerelse om en 8 25-tilladelse. Neevner bemaerker desuden, at
veerditabsordningen for vindmagller er reguleret af lov om fremme af vedvarende
energi[23] og ikke miljgvurderingsloven.

3.2.3. Ad 4) Midlertidig grundvandssaenkning og okker

Efter miljgvurderingslovens bilag 7, jf. § 20, stk. 2, nr. 6 skal
miljgkonsekvensrapporten indeholde en beskrivelse af de omgivelser, som i
vaesentlig grad kan blive bergrt af projektet, herunder bl.a. vand, samt indeholde
en beskrivelse af projektets sdvel kortsigtede som langsigtede virkninger pa
miljget.

Myndigheden kan efter miljgvurderingslovens § 27, stk. 2, knytte vilkar til en § 25-
tilladelse med henblik pa opfyldelse af lovens formal. Vilkar skal sta i et rimeligt
forhold til projektets art, placering og dimensioner samt omfanget af dets
indvirkninger pa miljget. Hvis projektet har vaesentlige skadelige indvirkninger pa
miljget, skal myndigheden efter miljgvurderingslovens § 27, stk. 3, endvidere
stille vilkar for bygherrens overvagning heraf.

Det fremgar af vejledningen til miljgvurderingsloven, at § 25-tilladelsen kan
indeholde vilkar til sikring af, at de forudseetninger, som stilles i afggrelsen, er
kendte og kan opfyldes og handhaeves. Vilkar stillet i forbindelse med
miljgvurderingen af et konkret projekt skal sta i et rimeligt forhold til projektets
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art, placering og dimensioner samt omfanget af dets indvirkninger pa miljget i
overensstemmelse med de almindelige krav om lovlighed, saglighed og
proportionalitet i forbindelse med vilkarsfastsaettelse efter forvaltningsretten.
[24]

Fastsaettelsen af vilkar beror desuden pa en konkret vurdering i det enkelte
tilfeelde.

| forhold til malopfyldelse konstaterer Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at
miljgmalet for den malsatte del af Sognegraften er godt gkologiske potentiale og
for Hajris A er god gkologisk tilstand.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder ikke grundlag for at tilsidesaette lkast-
Brande Kommunes vurdering efter miljgvurderingslovens § 24, stk. 1, for sa vidt
angar miljgkonsekvensrapportens beskrivelse af projektets pavirkning fra okker
af vandlgb ved midlertidig grundvandssaenkningen jf. § 20, stk. 4, nr. 3.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ved vurderingen lagt veegt pa, at § 25-
tilladelsen og miljgkonsekvensrapporten indeholder en beskrivelse af forholdet
til vandomradeplanerne og de malsatte vandlgb, samt okkerkortlaegningen i
omradet. Naevnet har endvidere lagt vaegt pa, at der i 2022 er foretaget naermere
undersggelser af projektomradets okker- og pyritforhold i forbindelse med
udarbejdelsen af miljgkonsekvensrapporten, og at der bl.a. pa den baggrund er
lavet modelberegninger over den forventede udledning af okker til arealerne ved
Storeden. Der er desuden redegjort for, hvordan det vil pavirke vandlgbene
under anlaegsfasen.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har samtidig lagt veegt pa, at der i
miljgkonsekvensrapporten er beskrevet en raekke afveergeforanstaltninger, der
skal sikre, at ikke sker en negativ pavirkning af omradets beskyttede vandlgb, og
at det pa den baggrund er vurderet, at midlertidig grundvandssankninger
omkring melleplaceringerne ikke vil pavirke omradets beskyttede naturtyper og
vandlgb negativt, herunder den gkologiske tilstand i de malsatte dele af
vandlgbene Sognegraften og Haijris A.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder i forleengelse heraf, at der i 8 25-tilladelsen
er opstillet tilstraekkelige konkrete vilkar til at sikre mod okkerforurening i
anlaegsfasen, og at der sdledes ikke er grundlag for at eendre tilladelsens vilkar i
forbindelse med opsaetningen.
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Miljg- og Fedevareklagenaevnet har herved lagt vaegt pd, at den midlertidige
grundvandssaenkning under anlaegsfasen og udledning til vandlab vil kraeve
sarskilte tilladelser. Naevnet har i den forbindelse lagt til grund, at det her vil
blive naermere praeciseret, hvor okkerudfaeldningsbassinerne konkret skal
placeres pa markarealerne, at der vil blive fastsat naermere konkrete vilkar om
udledning, herunder om brugen af kalk pa afgravede nedsivningsarealer og om
funktionaliteten af det eksisterende okkerrensningsanlseg uden for
projektomradet.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker i den forbindelse, at det pahviler Ikast-
Brande Kommune at fare tilsyn med, at vilkarene i § 25-tilladelsen bliver
overholdt, og at kommunen har mulighed for at anmode bygherre om
dokumentation for, at vilkarene overholdes. Det bemaerkes her til, at der ikke
stilles krav om, at det i § 25-tilladelsen neermere beskrives, hvordan kommunen
vil fgre tilsyn.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker i gvrigt, at det er uhensigtsmaessigt, at
den offentliggjorte miljgkonsekvensrapport ikke indeholder de beregninger, der
lagt til grund for miljgkonsekvensrapportens konklusioner, men finder dog ikke,
at § 25-tilladelsen af den grund er ugyldig. Naevnet bemaerker dog, at
baggrundsrapporterne til miljgkonsekvensrapporten var vedlagt som bilag i
forbindelsen med offentliggarelsen. | forleengelse heraf bemaerker naevnet ogsa,
at beregningerne indgik i den miljgkonsekvensrapport, der var vedlagt som bilag
til dagsorden for byrddsmegde den 24. april 2023, hvor byradet vedtog forslag til
lokalplan nr. 447 og besluttede at sende udkast til & 25-tilladelse i offentlig
hgring.

3.2.4. Ad 2) Flagermus

Det fglger af miljgvurderingslovens 8 20, stk. 4, nr. 2, at
miljpkonsekvensrapporten pa en passende made skal pavise, beskrive og
vurdere projektets vaesentlige direkte og indirekte virkninger pa bl.a. den
biologiske mangfoldighed med saerlig vaegt pa arter og naturtyper, der er
beskyttet i henhold til habitatdirektivet.

Endvidere skal miljgkonsekvensrapporten efter lovens bilag 7, jf. 8 20, stk. 1,
indeholde en beskrivelse af, hvilke metoder eller beviser der er anvendt til

identificeringen og forudberegningen af de vaesentlige virkninger pa miljget,
herunder oplysninger vedrgrende eventuelle vanskeligheder (f.eks. tekniske
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mangler eller manglende viden) i forbindelse med indsamlingen af de kraevede
oplysninger og vedrgrende de vigtigste usikkerheder.

Efter naturbeskyttelseslovens § 29 b, stk. 1, kan miljg- og fadevareministeren
udfaerdige forvaltningsplaner og ivaerksaette andre tiltag, herunder yde tilskud,
med henblik pa bevaring af bl.a. bilag IV-arter. Ministeren har i medfer af denne
bestemmmelse udarbejdet forvaltningsplanen for flagermus.

Af forvaltningsplanen for flagermus fremgar det bl.a., at den eneste sikre metode
til at undga drab af flagermus at slukke for vindmgllerne ved
vindmgllehastigheder under ca. 5-6 m/s i de perioder, hvor store
insektansamlinger forekommer (dvs. om natten i perioden ca. 15. juli til ca. 15.
oktober).[25]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at Ikast-Brande Kommune i tilstraekkeligt
omfang har sikret sig, at projektet ikke skader Natura 2000-omrade nr. 53's
integritet, herunder i forhold til damflagermus pa udpegningsgrundlaget.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder desuden, at Ikast-Brande Kommune i
tilstraekkelig grad har sikret sig, at projektet ikke vil beskadige eller gdelsegge
yngle- eller rasteomrader for arter af flagermus pa bilag IV.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har lagt veegt pa, at der alene er tale om
praeciserende og uddybende tilfgjelser om indsamling og kategorisering af den
allerede indsamlede data. Der er ikke i forbindelse med opdateringen af
flagermusrapporten, som laegger til grund for miljgkonsekvensrapporten, sendret
i rapportens afsnit om observationer af flagermus eller i konklusionerne.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har desuden lagt vaegt pa, at det i § 25-tilladelsen
er vurderet, at der ikke er yngle- eller rasteomrader for flagermus i naerheden af
melleomradet, og at der i overensstemmelse med forvaltningsplanen for
flagermus fastsaettes vilkar om driftsstop pa de vindmaller, der enten ligger taet
pa vandlgb og/eller beplantning, eller hvor der er registret et stgrre antal
flagermus.

3.2.5. Ad 3) Jordbund og ressourcer

Miljgkonsekvensrapporten skal efter miljgvurderingslovens bilag 7, pkt. 1, jf. § 20,
stk. 2, nr. 6, indeholde en beskrivelse af projektet, herunder navnlig: c) en
beskrivelse af de vaesentligste karakteristika ved projektets driftsfase (navnlig en
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eventuel produktionsproces), f.eks. energibehov og energiforbrug, typen og
maengden af de anvendte materialer og naturressourcer (herunder vand,
jordarealer, jordbund og biodiversitet), og d) et skgn efter type og maengde over
forventede reststoffer og emissioner (sasom vand-, luft-, jordbunds- og
undergrundsforurening, stgj, vibrationer, lys, varme, straling) og maengder og
typer af affald produceret i anlaegs- og driftsfaserne.

Miljgkonsekvensrapporten skal endvidere efter miljgvurderingslovens bilag 7,
pkt. 5, indeholde en beskrivelse af projektets forventede vaesentlige virkninger pa
miljget som felge af bl.a.: f) projektets indvirkning pa klimaet (f.eks. arten og
omfanget af drivhusgasemissioner) og projektets sarbarhed over for
klimaaendringer, og g) de anvendte teknologier og stoffer.

| medfegr af miljgvurderingslovens bilag 7, pkt. 6, skal en miljgkonsekvensrapport
desuden indeholde en beskrivelse af, hvilke metoder eller beviser der er anvendt
til identificeringen og forudberegningen af de vaesentlige virkninger pa miljoet,
herunder oplysninger vedrgrende eventuelle vanskeligheder (f.eks. tekniske
mangler eller manglende viden) i forbindelse med indsamlingen af de kraevede
oplysninger og vedrgrende de vigtigste usikkerheder.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder ikke grundlag for at tilsidesaette lkast-
Brande Kommunes vurdering efter miljgvurderingslovens & 24, stk. 1, hvorefter
miljgkonsekvensrapporten opfylder lovens krav for sa vidt angar beskrivelsen af
jordbunden inden for projektomradet og det deraf falgende ressourceforbrug i
forbindelse med projektet.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har lagt vaegt pa, at der er lavet konkrete
geotekniske undersggelser og boringer i projektomradet ved vindmellernes
placering, og at miljgkonsekvensrapporten pa den baggrund indeholder en
beskrivelse af, at jordbundsforholdene i projektomradet bestar af bl.a. aflejringer
i det @verste jordlag. Vandspejlets beliggenhed i projektomradet er desuden pa
den baggrund beskrevet.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har desuden lagt veegt pa, at det i
miljgkonsekvensrapporten pa baggrund af oplysninger om forholdene i omradet
og kravene til adgangsveje ved transport af vindmaeller er vurderet, hvor stort et
ressourcebehov der vil veere til veje og arbejdsarealer i forbindelse med
projektet.
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3.3. Miljo- og Fedevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet stadfeester Ikast-Brande Kommunes afgarelse af
10. november 2023 om 8§ 25-tilladelse til opsaetning af 11 vindmegller ved Ulkaer
Mose i Ikast-Brande Kommune.

[1] Lovbekendtgarelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VWM).

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[3] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager
for Miljg- og Fadevareklagenaevnet mv.

[4] Planklagenavnets sagsnr. 23/14555.

[5] Natura 2000-plan 2022-27, Sepstrup Sande, Vrads Sande, Velling Skov og
Palsgard Skov.

[6] Natura 2000-plan 2022-27, Harrild Hede, Ulvemosen og heder i Ngrlund
Plantage.

[7] Lovbekendtgarelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse.

[8] Bekendtggrelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter.

[9] Bekendtggrelse nr. 2091 af 12/11/2021 om udpegning og administration af
internationale

naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

[10] Bekendtggrelse nr. 449 af 11. april 2019 om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter.

[11] Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt
vilde dyr og planter.

[12] Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. oktober 2009 om
beskyttelse af vilde fugle.
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