MRF 2024.140
Miljg- og Fadevareklagensvnets afgarelse af 3. maj 2024, j.nr. 22/07504 og 22/07528

Ophavet VVM-screeningafgarelse af tilladelse til rastofindvinding, da regionen ikke havde sikret
sig, at projektet ikke ville skade yngle- eller rasteomrader for bilag 1V-arter af flagermus i forbin-
delse med nedrivning af bebyggelse og feeldning af traeer, og med bemaerkning om, at screenings-

afgarelser ikke kan indeholde vilkar.

Region Nordjylland traf i maj 2022 screeningaf-
gerelse efter miljgvurderingslovens 8 21 om, at
rastofindvinding pa en ejendom i Gatrup ikke var
VVM-pligtig. Projektet omfattede etapevis ind-
vinding i et projektomrade pa ca. 18,4 ha af op til
60.000 m? sand, grus og sten arligt over en 10-
arig periode i graveomraderne “Getrup” og
”Getrup Se”, der var udlagt i Réstofplan 2020. Pa
den sydlige del af ejendommen 1a Ggtrup Sg, der
udgjorde en tidligere rastofgrav. Sgen, der blev
anvendt som “put and take”-fiskesg, var omfattet
af naturbeskyttelseslovens 8 3. Af afgerelsen
fremgik, at Jammerbugt Kommunen havde op-
lyst, at der ville blive givet dispensation fra natur-
beskyttelseslovens § 3. Graveomraderne var be-
liggende ca. 2,4 km fra nermeste Natura 2000-
omrade. Det fremgik af screeningsskemaet, at
omradet forventedes at rumme bilag IV-arter,
men at projektet ikke ville pavirke arterne ve-
sentligt. Ved besigtigelse var der konstateret spor
af bilag IV-arten odder, og det fremgik af afga-
relsen, at odderen antagelig anvendte sgen som
fourageringsomrade, men ikke som yngleomrade.
Det kunne dog ikke afvises, at tilgaede brinker
langs sgen var egnede som yngle- og rasteom-
rade. Da odderen er nataktiv, og da projektet fo-
regik i dagtimerne, var det regionens vurdering,
at projektet ikke gav anledning til vaesentlig pa-
virkning af odderen. I gvrigt ville der ikke blive
gravet nermere end 25 m fra sgen. Det fremgik
videre, at der ikke i gvrigt var registeret bilag V-
arter i omradet, men at potentielle arter i omradet
udgjorde vandflagermus, stor vandsalamander og
spidssnudet frg. Det var regionens vurdering pa
baggrund af besigtigelser, at sgen og selve grave-
omradet udgjorde et potentielt yngle- rasteom-
rade for flagermus. Som led i rastofindvindingen
skulle der feeldes en raekke treeer og nedrives be-
byggelse, der kunne veere opholdssted for flager-
mus. Af et notat udarbejdet af regionen fremgik,
at bebyggelsen og treeerne som falge af deres po-

tentiale som levested for flagermus burde under-
sgges nxrmere, og at det burde undersgges,
hvilke eventuelle afvaergeforanstaltninger der
skulle ivaerksattes. Regionen havde i afgarelsen
bl.a. lagt veegt pa, at projektomradet i gravepla-
nen var udlagt som graveomrade, og at omra-
derne efterfalgende skulle efterbehandles til na-
turmaessige og rekreative formal. Afgarelsen blev
paklaget omboende og Danmarks Naturfred-
ningsforening, der navnlig gjorde gaeldende, at de
foretagne besigtigelser var foretaget uden for den
periode, hvor flagermus var mest aktive, og at det
potentielt kunne pavirke den gkologiske funktio-
nalitet for flagermus at nedrive bebyggelsen og
feelde treeerne pa ejendommen. Miljg- og Fedeva-
reklagenavnet (formanden) fandt, at regionen
ikke i tilstreekkelig grad havde sikret sig, at pro-
jektet ikke ville beskadige eller gdelaegge yngle-
eller rasteomrader for flagermus, og at scree-
ningsafgarelsen derfor led af en retlig mangel.
Navnet lagde herved veegt pa, at det indgik i pro-
jektet, at bebyggelsen pa ejendommen skulle ned-
rives, og at det i besigtigelsesnotatet var vurderet,
at bebyggelsen kunne veere yngle- og rasteom-
rade for flagermus, og blev anbefalet, at dette for-
hold blev undersggt neermere sammen med even-
tuelle afveergeforanstaltninger. Det var imidlertid
ikke vurderet nermere, om der var flagermus i
ejendommen, der skulle nedrives. Navnet be-
markede, at safremt dette var tilfeldet, kunne der
anvendes foranstaltninger til at sikre fortsat gko-
logisk funktionalitet, men at der i sa fald skulle
fastsaettes klare vilkar herom. Pa den baggrund
ophavede navnet regionens screeningsafgarelse
og hjemviste sagen til fornyet behandling med be-
meerkning om, at da en screeningafggrelse ikke
udger en tilladelse, kan der ikke fastsettes vilkar
heri, og at det derfor efter neevnets opfattelse krae-
ver udarbejdelse af miljgkonsekvensrapport, sa-
fremt der skal fastsettes vilkar efter miljgvurde-
ringsloven.
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Kommentar: Navnets afggrelse illustrerer den meget restriktive praksis i relation til beskyttelse af
bl.a. flagermus som bilag IV-arter, og at der ved nedrivning af forladte bygninger ofte vil kraeves
nermere undersggelser. Afgarelsen understreger samtidig en mere principiel begransning i scree-
ningsafgarelser efter miljgvurderingslovens 8§ 21, da det ikke er muligt at afvise VVM-procedure og
VVM-tilladelse efter miljgvurderingslovens 8 25 med, at der i forbindelse med screeningen af det
ansggte projekt er fastsat vilkar. Dette er pa linje med navnets nyere praksis i f.eks. MRF 2022.287
Mfk, MRF 2023.203 Mfk, MRF 2024.41 Mfk, MRF 2024.147 Mfk og MRF 2024.177 Mfk. Der-
imod har Miljg- og Fedevareklagenavnet i bl.a. MRF 2023.169 Mfk og MRF 2023.171 Mfk anlagt
en noget mere lempelig forstaelse af, hvornar et projekt kraever tilladelse efter miljgvurderingslovens
§ 25 — se hertil Pagh: TfM 2023, s. 357. Som fglge af ophaevelsen af VVM-screeningen i ovenstaende
sag ophaevede Miljg- og Fadevareklagenavnet samme dag regionens indvindingstilladelse i samme
sag, som var paklaget sarskilt (j.nr. 22/11507 og 22/15874).
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NZVNENES Hus

Ophaevelse og hjemvisning i sag om ikke
miljevurderingspligt for
rastofindvinding i Jammerbugt
Kommune

Sag: 22/07504 og 22/07528

Dato: 3. maj 2024

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afggrelse efter miljgvurderingslovens
§ 21, jf. 8§49, stk. 1.[1]

Miljg- og F@devareklagenaevnet ophaever Region Nordjyllands afgagrelse af 16.
maj 2022 om, at rastofindvinding pa matr. nr. [M1], del af [M2], [M3] og [M4]
Gettrup By, Gattrup, ikke er omfattet af krav om miljgvurdering, og hjemviser
sagen til fornyet behandling i Region Nordjylland.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Miljg- og
Fadevareklagenaevnet[2] og gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6.” Eventuel retssag
til prevelse af afgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf.
miljgvurderingslovens 8 54, stk. 1.

Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Afgarelsen er den 13. juni 2022 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af
omboende (klager 1) og af Danmarks Naturfredningsforening, Jammerbugt
(klager 2).
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Klagerne har navnlig anfert, at
- Region Nordjylland ikke har taget hensyn til hgringssvarene,
- Gottrup Se er beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3,

- de er skeptiske over for de beregnede stgjniveauer, og at de naerliggende
vindmelleparker skulle indgar i stejberegningen,

- stgjen har betydning for beboernes sundhed,

- der allerede nu er saetningsskader pa husene som falge af trafikken til og
fra rastofindvindingen,

- den tunge trafik gdelaegger veje og er farlig for de blgde trafikanter,
- der forsvinder en gren korridor mellem tre Natura 2000-omrader,

- der er observeret fiskegrne i og omkring sgen fra det naerliggende Natura
2000-omrade nr. 16 Legster Bredning, Vejlerne og Bulbjerg,

- at det potentielt kan pdvirke den gkologiske funktionalitet for flagermus at
fijerne traeer og nedrive ejendommen pa [A1],

- der ber foretages yderligere undersggelser af, om projektomradet
indeholder egnede yngle- og rasteomrader for flagermus,

- stor vandsalamander, odder og spidssnudet frg kan forekomme inden for
projektomradet.

Klagepunkterne er naermere uddybet i afsnit 2.3.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har desuden modtaget klager over Region
Nordjyllands afggrelse af 9. september 2022 om tilladelse til rastofindvinding pa
matr. nr. [M1], del af [M2], [M3] og [M4] Gegttrup By, Gettrup.[4] Naevnet vil traeffe
saerskilt afggrelse herom.

2. Sagens oplysninger
2.1 Omradet
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Projektomradet omfatter et areal pa ca. 18,4 ha pa matr. nr. [M1], del af [M2],
[M3] og [M4], Gettrup By, Gettrup. Der skal alene forega rastofindvinding pa ca.
14,2 ha.

| den sydlige del af det ansegte indvindingsomrade er der en aktiv indvinding af
sand, sten og grus. Der er desuden en ejendom i den sydligste del af
projektomradet pa adressen [A1]. Gaettrup Fiskesg, som udger den nordlige del
af det ansggte indvindingsomrade, er opstaet som felge af rastofindvinding i 80
‘erne, og er beskyttet efter naturbeskyttelseslovens 8 3. Sgen anvendes i dag
som put and take-sg. Mellem den sydlige og den nordlige del af projektomradet
er der et areal pa ca. 0,2 ha med beplantning, herunder traeer.

Graveomraderne Gattrup og Gettrup Se ligger ca. 2,4 km nordgst fra Natura
2000-omrade nr. 16 Legster Bredning, Vejlerne og Bulbjerg, der bestar af
habitatomrade nr. H16 og fuglebeskyttelsesomraderne nr. F8, F12, F13, F19 og
F20.

2.2 Den paklagede afgarelse

Region Nordjylland har den 16. maj 2022 i medfgr af miljgvurderingslovens § 21
truffet afgerelse om, at rastofindvinding pa matr. nr. [M1], del af [M2], [M3] og
[M4] Gettrup By, Gettrup, i Jammerbugt Kommune, ikke er omfattet af krav om
miljgvurdering og § 25-tilladelse.

Projektet omfatter etapevis indvinding af op til 60.000 m3 sand, grus og sten
arligt over en 10-arig periode i graveomraderne Gottrup og Gettrup S@, som er
udlagt i Rastofplan 2020. Indvindingen bliver fordelt over fire etaper, hvor der
kan veere tidsmaessigt overlap. Etape 1 omfatter indvinding i Gattrup Se ved
etablering af en vold i sgen, hvor etapen starter i den vestlige del af sgen og
slutter i den gstlige del. Etape 2 omfatter indvinding pa omradet mellem sgerne i
projektomradet, hvor traeeerne i omradet af hensyn til arbejdets tilrettelaeggelse
skal feeldes i vinterhalvaret. Etape 3 omfatter indvinding pa den resterende del af
det sydlige omrade vest for den interne kgrevej og er reelt den afsluttende
etape. Endelig omfatter etape 4 indvinding pa grunden ved ejendommen pa [A1],
der skal nedrives, hvilket gennemfgres parallelt med, men ikke samtidig med
etape 1.

Region Nordjylland har i afgerelsen bl.a. lagt veegt pa, at projektomradet er
udlagt som graveomrade i Rastofplan 2020, og at omradet efterfalgende skal
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efterbehandles til naturmaessige og rekreative formal. Det fremgar af afggrelsen,
at Jammerbug Kommune har tilkendegivet, at den vil meddele dispensation fra
naturbeskyttelsesloven. Herudover har regionen lagt veegt pa, at projektet ikke
giver anledning til mere trafik gennem byen Ggttrup, samt at Miljgstyrelsens
vejledende stgjgraenser kan overholdes. Yderligere har det indgdet i regionens
vurdering, at projektet hverken i sig selv eller i kumulation med andre aktiviteter
eller planer forventes at kunne pavirke miljget vaesentligt eller skade
udpegningsgrundlaget for naerliggende Natura 2000-omrader.

Region Nordjylland har endvidere lagt vaegt pa, at projektet ikke vil beskadige
eller adelaegge yngle- eller rasteomrader i det naturlige udbredelsesomrade for
bilag IV-arter, herunder at det ansggte projekt ikke vil give anledning til
aendringer i den gkologiske funktionalitet for bilag IV-arter, og at projektet i gvrigt
opfylder de forpligtelser, der fglger af habitatdirektivets artikel 12.

Afgarelsen er bl.a. bilagt et screeningsskema, et notat af 28. september 2021
udarbejdet af et radgivningsfirma pa vegne af Region Nordjylland og et
besigtigelsesnotat af 2. november 2021 udarbejdet af regionen.

Det fremgar af screeningsskemaets punkt 26, at omradet forventes at rumme
beskyttede arter opfert pa bilag IV, men at pavirkningen ikke er vaesentlig.

Desuden fremgar det, at der under en besigtigelse den 15. september 2021 blev
fundet spor af odder ved sgen i form af affering og fodspor. Det bemaerkes
desuden, at der derudover ikke er registreret bilag IV-arter i projektomradet, og
at naermeste registrering er foretaget i 2011, hvor der blev fundet sport af odder
i et vandlgb ca. 1.110 m syd for projektet. Potentielle arter i omradet er
vandflagermus, odder, stor vandsalamander og spidssnudet frg.

For sd vidt angar odder vurderes det i screeningsafggrelsen, at det er
sandsynligt, at odderen anvender sgen som fourageringsomrade pa grund af det
store fgdeudbud. Imidlertid er det vurderet, at det ikke er et oplagt yngleomrade,
da omradet anvendes som et rekreativt omrade. Det vurderes desuden, at det
ikke kan afvises, at sgens nordlige og tilgroede brinker kan vaere egnede som
yngle- eller rasteomrader for odderen. Det vurderes dog, at projektet ikke vil give
anledning til vaesentlig pavirkning af odderen, da arten er nataktiv, og projektet
foregdr i dagstimerne, samt at gravearbejdet ikke kommer naermere end 25 m
fra den nordlige bred.
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For sd vidt angar flagermus fremgar det af screeningsafgerelsen, at der hverken
er observeret flagermus eller spor fra flagermus under de to besigtigelser i
september og oktober 2021, og at Region Nordjylland ikke har kendskab til
registreringer af flagermus i eller omkring projektomradet. Pa baggrund af viden
om de enkelte arters biologi, fortrukne yngle- og rasteomrader, samt fortrukne
fourageringsomrader vurderes det i screeningsafgarelsen, at omradet omkring
Gottrup Se kan veere biotop for flere flagermusarter, men at miljgforholdene
seerligt tilgodeser vandflagermus' levevis. Det fremgar desuden, at der i
forbindelse med det ansggte projekt skal fijernes en raekke traeer, nar skraenten
mellem de to seer gennemgraves, ligesom der skal fjernes beplantning i
forbindelse med nedrivning af eiendommen pa [A1].

Det fremgar desuden, at Region Nordjylland pa baggrund af besigtigelserne har
vurderet, at omradet omkring s@en og selve graveomradet er et potentielt yngle-
og rasteomrade for flagermus, og at dette tilskrives en konkret vurdering af
beplantningerne omkring sgerne og det faktum, at sgerne i sig selv er et egnet
fourageringsomrade. Regionen har i screeningsskemaet vurderet, at potentialet
for egnede opholdssteder for flagermus er stgrst nordgst for Gettrup Se, som
ligger uden for graveomradet, hvor flere traeer indeholder egnede fysiske
forhold, og i en del af lzhegnet mellem de to s@er, som ligger uden for
projektomradet. Det vurderes i screeningsskemaet, at det ikke kan udelukkes, at
enkelte af de seljergn, der skal feeldes i leehegnet inden for projektomradet, kan
vaere opholdssted for flagermus. Dog vurderes det, at alene 2-3 traeer har
egnede fysiske forhold i form af skader lokaliseret pa grene i en hgjde pa
omkring 2-2,5 m, herunder lgs bark, samt hulheder ved knaekkede og flaekkede
grene. Treerne er endvidere relativt sma og star meget eksponeret for vind og
vejr, og det vurderes, at potentialet som yngle- og rasteomrade for flagermus er
begraenset.

Det er Region Nordjyllands vurdering, at projektet ikke pavirker den samlede
pkologiske funktionalitet i omradet vaesentligt, da projektet kun indebaerer
fiernelse af enkelte traeer, som vurderes at have et begraenset potentiale som
yngle- og rasteomrade for flagermus, og at de enkelte traeer skal se som en del af
et starre sammenhangende omrdade, hvor bl.a. beplantningen nordest for
Gottrup Se og den gvrige del af lebaeltet udgar et vaesentligt starre potentiale
som yngle- og rasteomrade for flagermus. Der er desuden flere skovarealer i
relativ naerhed af Gettrup se. Det fremgar endvidere af screeningsskemaet, at
det fremgar af ansagningen, at traeerne skal faeldes i vinterperioden og dermed
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uden for yngleperioden for flagermus, og at regionen vurderer, at traeerne, der
faeldes, ikke er egnede vinterkvarterer for flagermus.

Det fremgar desuden af Region Nordjyllands notat af 28. september 2021, at det
ikke kan udelukkes, at traeerne i skellet mellem Geattrup S@ og det aktive
graveomrade syd for sgen samt ejendommen pa [A1] kan vaere yngle- og
rasteomrader for flagermus. Der henvises i den forbindelse til, at bade den
forladte ejendom og mange af traeerne indeholder fysiske forhold, der kan
bruges af flagermus bade som yngle- og rasteomrade, og samtidig ligger
omraderne naer sger, der er et vigtigt fedesggningsomrade for isaer
vandflagermus og damflagermus. P& den baggrund anbefales det i notatet, at
der foretages yderligere undersggelser med henblik pa at vurdere, om traeerne
og ejendommen anvendes som yngle- og rasteomrader, og hvilke
afveergeforanstaltninger der i sa fald kan igangsaettes.

Det fremgdr endvidere af Region Nordjyllands notat af 2. november 2021, at
regionen den 27. oktober 2021 besigtigede arealerne omkring Ggttrup Sg og det
aktive rastofindvindingsomrade syd herfor med fokus pa potentielle yngle- og
rasteomrader for flagermus. | notatet har regionen pa baggrund af besigtigelsen
vurderet, at traeerne pa den nordvendte skraent ikke indeholder egnede yngle- og
rasteomrader for flagermus. For sa vidt angar det levende hegn af seljeran i
matrikelskellet til det aktive graveomrade har regionen i notatet vurderet, at 2-3
traeer potentielt udger egnede opholdssteder for flagermus. Regionen har i
notatet ogsa beskrevet, at der i treegruppen gst for eiendommen [A1], som skal
fiernes, ikke blev fundet potentielle opholdssteder for flagermus.

Region Nordjylland har i afgerelsen lagt til grund, at rastofindvindingen er
omfattet af miljgvurderingslovens bilag 2, pkt. 2, litra a, om rastofindvinding fra
abne brud og tervegravninger (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1), og
punkt 10, litra m, om arbejder i forbindelse med indvinding af grundvand og
kunstig tilfgrsel af grundvand (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).
Regionen har herefter pa baggrund af screeningen vurderet, at det ansegte
projekt ikke kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljget, og at det
derfor ikke er omfattet af krav om miljgvurdering og § 25-tilladelse.

2.3 Klagernes indhold

Klager 1 har anfart, at Region Nordjylland ikke har taget hensyn til
heringssvarene, at borgerne har fglt sig retslase gennem hele processen, og at
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projektet er usendret efter hgringsperioden.

Begge klagere har desuden bemaerket, at Gattrup Sg er beskyttet efter
naturbeskyttelseslovens § 3. Klager 1 har anfert, at det er uforstaeligt, at en s@
beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3 genopstar som graveomrade og
derved ikke laengere er beskyttet. Klager 2 har bemaerket, at klager gentagende
gange har fremfeart over for Region Nordjylland, at indvinding af rastoffer i en sg,
som er beskyttet efter naturbeskyttelsesloven, naturligvis skal miljgvurderes.

Endvidere har klager 1 anfgrt, at de er skeptiske overfor, at de beregnede
stgjniveauer er lige under den vejledende stgjgraense, og at beboerne i Gattrup
by selv har malt op til 100 dB fra den nuvaerende rastofindvinding, som ligger
laengere vaek fra byen. Klager 1 har tillige anfart, at Region Nordjylland har oplyst
dem om, at de skal tale stgj pa 80 dB, da st@j er udregnet som et gennemsnit.
Hertil kommer stgj fra de naerliggende kaeempevindmelleparker, som burde indga
i en kumulativ vurdering, og stgj fra den tunge trafik. Yderligere er det papeget,
at flere beboere [F1] som falge af stgjen i omradet, og ifalge [F2] hvor der er stgj
ned til 30 dB. Klager har hertil bemaerket, at stgj pa 100 dB er sa haijt, at flere
borgere, som bor midt for Gattrup Fiskesg, har mattet forlade deres hjem efter
nogle timer.

Klager 1 har desuden anfart, at rastofindvindingen har medfert, at huspriserne
falder, hvorfor det er svaert at seelge husene, hvilket kan have betydning for de
sociale forhold. Der opstar desuden satningsskader som fglge af den tunge
trafik gennem byen. Den tunge trafik @delaegger ogsa vejene og er til fare for de
blade trafikanter, da der ikke er fortov i byen.

Det er tillige anfart af klager 1, at der jeevnligt er observeret fiskegrne i og
omkring Gettrup Se, inden de flyver tilbage mod Natura 2000-omrade nr. 16
Legster Bredning, Vejlerne og Bulbjerg, og at reglerne angdende fuglearters
rasteomrader skal overholdes.

Endelig har klager 1 anfert, at der forsvinder en grgn korridor som fglge af
rastofindvindingen, da sgen fungerer som en gren korridor til tre naerliggende
Natura 2000-omrader. Der er ifglge klager ikke andre rekreative omrader.

Klager 2 har henvist til, at Region Nordjylland alene har foretaget to besigtigelser
af projektomradet og pa den baggrund vurderet, at der ikke skal foretages en
miljgvurdering, selvom det fremgar af Rastofplan 2012 og 2016, at der forud for
en indvinding i omradet skal foretages neermere undersagelser. | den forbindelse
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fremgar det af Rastofplan 2012, at de eventuelle veerdifulde naturtyper og arter
ber undersgges forud for en rastofindvinding. Rastofplan 2016 konkluderer ogs3,
at det pa det overordnede planniveau ikke er muligt at afvise, at visse
miljpparametre kan blive pdvirket vaesentligt.

Herudover har klager 2 anfert, at de to besigtigelser af projektomradet er
foretaget uden for den periode, hvor flagermus er mest aktive, hvilket er en
vaesentlig mangel, og at det potentielt kan pavirke den gkologiske funktionalitet
for flagermus at fjerne traeer og nedrive ejendommen pa [A1]. P4 den baggrund
bar der foretages yderligere undersggelse af traeerne og ejendommen.

For sd vidt angar bilag IV-arter, har klager 2 herudover anfert, at der potentielt
kan forekomme spidssnudet frg, stor vandsalamander og odder i omradet, men
at screeningen alene viser et begraenset kendskab til arterne i omradet. Klager 1
har endvidere bemaerket, at deres haver er fyldt med sma babyfrger, og at der er
flagermus.

2.4 Region Nordjyllands bemaerkninger til
klagerne

Region Nordjylland har den 11. juni 2022 og den 12. juni 2022 bl.a. bemaerket, at
graveomradet ved Gattrup Se ikke var udlagt som graveomrdade i Rastofplan
2016. Omradet blev ferst udlagt som graveomrade i et tillaeg til Rastofplan 2016,
og at der i den forbindelse blev udarbejdet en miljgvurdering.

Yderligere har Region Nordjylland bl.a. bemaerket, at der er foretaget to
besigtigelser af projektomradet for at vurdere, om projektet vil pavirke den
gkologiske funktionalitet for bilag IV-arter, og i den forbindelse er beplantningen
gennemgaet grundigt. Regionen har endvidere bemaerket, at det med
udgangspunkt i det ansggte projekt og besigtigelserne er regionens vurdering, at
projektet ikke vil beskadige eller gdelaegge yngle- eller rasteomrader i det
naturlige udbredelsesomrade for bilag IV-arter. Det ansggte projekt vil herunder
ikke give anledning til &ndringer i den gkologiske funktionalitet for bilag IV-arter,
og projektet opfylder i gvrigt de forpligtelser, der fglger af habitatdirektivets
artikel 12.

Region Nordjylland har i den forbindelse bemaerket, at projektet ikke kommer
naermere end 25 m fra sgens bredder, hvorfor projektet ikke vil beskadige yngle-
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eller rasteomrader. Projektet vil derfor ikke pavirke den gkologiske funktionalitet
for bilag IV-arter.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets
bemaerkninger og afgerelse

3.1 Milje- og Fedevareklagenaevnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet
kan begraense sin pravelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over.

Det fglger endvidere af 8 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at
naevnet kan begranse sin prgvelse til de vaesentligste forhold.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet har i denne klagesag alene fundet anledning til at
behandle Region Nordjyllands vurdering af, om projektet er
miljgvurderingspligtigt i forhold bilag IV-arter af flagermus.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ikke taget stilling til sagens gvrige
klagepunkter, jf. herved § 11 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet. Naevnet
har dog fundet anledning til at anfare en raekke forhold, som Region
Nordjylland vil skulle tage i betragtning i forbindelse med en fornyet behandling
af sagen, se nermere i afsnit 3.3.

3.2 Milje- og Fedevareklagenaevnets
bemaerkninger

3.2.1 Indledende bemaerkninger

Efter miljgvurderingslovens § 49, stk. 1, kan Miljg- og Fedevareklage-naevnet
behandle klager over screeningsafggrelser efter lovens § 21, for sd vidt angar
retlige spgrgsmal.

Miljg- og Fadevareklagenaevnets behandling af retlige spgrgsmal omfatter alle
spergsmal om lovligheden eller gyldigheden af trufne afgerelser, herunder
fortolkning eller forstdelse af lovbestemmelser samt overholdelse af almindelige
forvaltningsretlige regler og retsgrundsaetninger om f.eks. saglige hensyn, lighed,
proportionalitet, habilitet og krav til begrundelse og sagens oplysning.
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Klager over retlige spergsmal skal ses i modsaetning til klager over skensmaessige
spergsmal, som omfatter myndighedernes konkrete vurdering og afvejning af
hensyn ved behandling af en sag om miljgvurdering af et konkret projekt. Milja-
og Fedevareklagenaevnet kan dermed ikke tage stilling til, om en lovlig afgarelse
er hensigtsmaessig eller rimelig i forhold til f.eks. omboendes interesser.

Endvidere fastleegger miljgvurderingsloven ikke i sig selv graenser for, hvad
myndighederne kan beslutte af politiske, gkonomiske eller andre grunde, men
stiller alene krav til grundlaget for beslutningerne og til procedurerne herfor.

Miljg- og F@devareklagenaevnet bemaerker i den forbindelse, at klage over
veerditab for klagers ejendom ikke er et retligt spgrgsmal, som kan efterpraves af
naevnet i forbindelse med en screeningsafggrelse. Naevnet bemaerker i den
forbindelse, at projektets miljgmaessige indvirkninger pa materielle goder skal
belyses i en screeningsafgerelse, men at dette efter EU-domstolens praksis ikke
gaelder projektets indvirkning pa materielle goders vaerdi.[5]

3.2.2 Region Nordjyllands vurdering af, om projektet er
miljevurderingspligtigt i forhold til odder og flagermus,
som er bilag IV-arter

Miljavurderingsloven

Formalet med miljevurderingslovens regler er at sikre, at der gennemfares en
vurdering af virkningerne pa miljget som grundlag for beslutningen om at give
eller afsla tilladelse til projekttyper, der kan pavirke miljget vaesentligt.

Det folger af miljgvurderingslovens § 15, stk. 1, at projekter, der pa grund af
deres art, dimensioner eller placering kan forventes at fa veesentlige
indvirkninger pa miljget, ikke ma pabegyndes, for myndigheden skriftligt har
meddelt tilladelse til at pabegynde projektet efter en miljgvurdering af projektets
indvirkning pa miljeet.

Projekter omfattet af miljgvurderingslovens bilag 1 er altid omfattet af krav om
tilladelse med tilhgrende miljgvurdering, for de ma pabegyndes, jf. § 15, stk. 1,
nr. 1.

Projekter omfattet af miljgvurderingslovens bilag 2 er omfattet af krav om
miljgvurdering og tilladelse, nar der er truffet afggrelse efter lovens § 21
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(screeningsafggrelse) om, at det konkrete projekt kan forventes at fa vaesentlige
indvirkninger pa miljget, jf. § 15, stk. 1, nr. 2.

Det falger af miljgvurderingslovens § 21, at myndigheden pa grundlag af
bygherrens ansggning skal foretage en vurdering af og traeffe afgarelse om,
hvorvidt et projekt er omfattet af lovens bilag 2 pa grund af dets art, dimensioner
eller placering er omfattet af krav om miljgvurdering og tilladelse. Ved vurdering
skal myndigheden tage hensyn til kriterierne i lovens bilag 6, herunder projektets
karakteristika, placering og arten og kendetegn ved den potentielle indvirkning
pa miljget. Afgarelsen skal endvidere tage hensyn til resultaterne af forelagbig
kontrol eller vurderinger af indvirkningen pa miljeet, der er foretaget i medfer af
EU-lovgivningen.

Grundlaget for screeningen er bygherrens oplysninger, allerede foreliggende
viden og almene erfaringer om det pagaeldende sagsomrade.[6] En screening
anses for at veere en forelgbig vurdering af det ansagte projekt, og en
screeningsafgerelse skal kunne traeffes ret hurtigt. Det indebeerer, at der ma
accepteres et vist spillerum for vurderingen. Er der behov for mere indgaende
undersggelser for at foretage den ngdvendige vurdering, taler det for
miljgvurderingspligt.[7]

En screeningsafgerelse er ikke en tilladelse eller en godkendelse, men en
forudsaetning for at det anmeldte projekt lovligt kan pabegyndes, og den
erstatter derfor ikke en eventuel byggetilladelse, miljggodkendelse eller anden
tilladelse, der giver ansager ret til at pabegynde projektet.

Bygherren til et miljgvurderingspligtigt projekt skal efter miljgvurderingslovens §
20, stk. 1, udarbejde en miljgkonsekvensrapport, der indeholder en vurdering af
projektets virkning pa miljget. Det folger af § 20, stk. 4, nr. 2, at de oplysninger,
som bygherren skal give om det ansggte projekt i miljgkonsekvensrapporten, jf.
stk. 2, pa en passende made skal pavise, beskrive og vurdere projektets
vaesentlige direkte og indirekte virkninger pa blandt andet den biologiske
mangfoldighed med saerlig veegt pa arter og naturtyper, der er beskyttet i
henhold til habitatdirektivet[8] og fuglebeskyttelsesdirektivet.[9]

Det fglger af miljgvurderingslovens 8 24, stk. 1, at myndigheden efter
modtagelsen af miljgkonsekvensrapporten fra bygherren skal gennemga
rapporten med inddragelse af den forngdne ekspertise med henblik pa at sikre,
at den opfylder kravene i 8 20. Myndigheden kan om ngdvendigt indhente
yderligere oplysninger fra bygherren til opfyldelse af kravene i 8 20, stk. 2.
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Myndigheden skal efter gennemgang af miljgkonsekvensrapporten sende deni
haring hos bergrte myndigheder og offentligheden, jf. miljgvurderingslovens &
24, stk. 2.

Efter hgringen skal myndigheden efter miljgvurderingslovens § 25 traeffe
afgerelse om, hvorvidt projektet kan tillades. Afgarelsen traeffes pa baggrund af
bygherres ansggning, miljgkonsekvensrapporten, eventuelle supplerende
oplysninger, resultaterne af de haringer, der er foretaget, og myndighedens
begrundede konklusion.

En 8 25-tilladelse skal omfatte den begrundede konklusion og indeholde alle de
miljgmaessige betingelser, der er knyttet til afgerelsen, en beskrivelse af alle
projektets saerkender og de foranstaltninger, der pateenkes truffet for at undga,
forebygge eller begraense og om muligt neutralisere vaesentlige skadelige
indvirkninger pa miljget, som bygherren skal gennemfgre, og eventuelle
overvagningsforanstaltninger. Det fglger af miljgvurderingslovens § 27, stk. 1.

Myndigheden kan efter miljgvurderingslovens § 27, stk. 2, knytte vilkar til en § 25-
tilladelse med henblik pa opfyldelse af lovens formal. Vilkar skal sta i et rimeligt
forhold til projektets art, placering og dimensioner samt omfanget af dets
indvirkninger pa miljget.

Har projektet vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljget, skal myndigheden
efter miljgvurderingslovens § 27, stk. 3, endvidere stille vilkar for bygherrens
overvagning heraf.

Habitatreglerne

Habitatdirektivets artikel 12, stk. 1,[10] paleegger medlemsstaterne at indfgre en
streng beskyttelsesordning i det naturlige udbredelsesomrade for de dyrearter,
der er naevnt i direktivets bilag IV. Ordningen skal efter bestemmelsens litra d
blandt andet omfatte et forbud mod beskadigelse eller gdelaeggelse af yngle-
eller rasteomrader.

Habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra d, om beskyttelse af bilag IV-arter er i
dansk lovgivning navnlig implementeret i habitatbekendtggrelsen.[11]

Det folger af habitatbekendtggrelsens 8 10, stk. 1, nr. 1, at der ved administration
af de i 87 og § 8 neevnte bestemmelser ikke kan gives tilladelse, dispensation,
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godkendelse mv., hvis det ansggte kan beskadige eller gdelaegge yngle- eller
rasteomrader i det naturlige udbredelsesomrade for bilag IV-arter.

Det er den kompetente myndigheds ansvar i overensstemmelse med det
almindelige forvaltningsretlige undersagelsesprincip at sikre sig, at der er
tilvejebragt tilstraekkelige oplysninger til at kunne vurdere, om yngle- eller
rasteomrader for bilag IV-arter beskadiges eller edelaegges. Der kan ikke
fastlaegges entydige kriterier for omfanget og karakteren af de oplysninger, der
er ngdvendige. Det afhanger af den konkrete situation. Eventuelle
undersggelser skal ske malrettet med egnede metoder, og det skal sikres, at
undersggelserne foregar pa de tidspunkter pa aret, hvor den pageeldende art
kan teenkes at udnytte et givet omrade. Undersggelserne skal sdledes forega pa
tidspunkter, hvor der vil vaere stor sandsynlighed for at konstatere arten, hvis
den forekommer i omradet.[12]

EU-Kommissionen har offentliggjort en vejledning om beskyttelse af bilag IV-
arter.[13] Bestemmelsen i habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra d, skal ifglge
vejledningen forstas som en malsaetning om, at yngle- og rasteomraders
gkologiske funktion bevares.

Det fremgar af EU-Kommissionens vejledning, at foranstaltninger, der anvendes
til at sikre fortsat gkologisk funktionalitet, er forebyggende foranstaltninger, der
har til formal at minimere eller endog fjerne en aktivitets negative indvirkning pa
beskyttede arters yngle- eller rasteomrader. Foranstaltningerne kan f.eks.
omfatte udvidelse af omradet eller etablering af nye levesteder i eller i direkte
funktionel forbindelse med et yngle- eller rasteomrade for at opretholde dets
funktionalitet. Det understreges i vejledningen, at det naturligvis klart skal kunne
pavises, at sddanne foranstaltninger effektivt medvirker til at opretholde eller
forbedre den gkologiske funktionalitet for de pagaeldende arter.[14]

Det fremgar ogsa af EU-Kommissionens vejledning, at sddanne foranstaltninger
kun kan anvendes i situationer, hvor der findes en tilladelses- eller
planlaegningsordning med formelle procedurer, og hvor de kompetente
myndigheder kan vurdere, om de foranstaltninger, der traeffes for at bevare et
omrades "ynglefunktion” eller "rastefunktion”, er tilstraekkelige. Foranstaltninger
til sikring af ekologisk funktionalitet kan vaere en mulighed, ndr en aktivitet kun
kan beragre dele af et yngle- eller rasteomrade. Hvis yngle- eller rasteomradet
som folge af foranstaltninger til sikring af gkologisk funktionalitet mindst bevarer
den samme stgrrelse (eller udvides) og bevarer den samme (eller bedre) kvalitet
for de pagaldende arter, vil der ikke ske nogen forringelse af omradets funktion,
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kvalitet eller integritet. Det er afggrende, at omradets fortsatte gkologiske
funktionalitet bevares eller forbedres. Det er derfor vigtigt at overvage
effektiviteten af foranstaltningerne til sikring af gkologisk funktionalitet.[15]

lvaerksatte foranstaltninger, som har til formal at opretholde den gkologiske
funktionalitet i yngle- og rasteomrader for beskyttede dyrarter, betegnes samlet
som afvaergeforanstaltninger.

Region Nordjyllands afgerelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at Region Nordjylland ikke i tilstraekkelig
grad har sikret sig, at projektet ikke vil beskadige eller gdelaegge yngle- eller
rasteomrader for flagermus. Regionens screeningsafgerelse lider derfor af en
retlig mangel.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ved vurderingen lagt veegt pa, at det indgar
som en del af projektet, at eiendommen pa [A1] skal nedrives. Naevnet
bemaerker, at det er vurderet i besigtigelsesnotatet af 28. september 2021, at
ejendommen kan vaere yngle- og rasteomrade for flagermus. Det er derfor i
besigtigelsesnotatet anbefalet, at der foretages naeermere undersggelser af, om
bl.a. eiendommen anvendes som yngle- og rasteomrade for flagermus, og hvilke
eventuelle afvaergeforanstaltninger der kan igangseettes, hvis der er yngle-og
rasteomrader. Naevnet har videre lagt veegt pd, at det ikke i forbindelse med
afgerelsen er vurderet naermere, om der er yngle- eller rasteomrader for arter af
flagermus i ejendommen, som skal nedrives. Naevnet henviser til, at der ved en
afggrelse skal vaere tilvejebragt tilstraekkelige oplysninger til at kunne vurdere,
om yngle- eller rasteomrader for bilag IV-arter beskadiges eller gdelaegges. Hvis
et yngle- eller rasteomrade for bilag IV-arter beskadiges eller gdelaegges, kan der
anvendes foranstaltninger til at sikre fortsat gkologisk funktionalitet.

3.3 Milje- og Fedevareklagenaevnets avrige

bemeaerkninger
For sa vidt angar fiskesgens nordlige mere tilgroede brinker, som efter
vurderingen i screeningsafggrelsen kan vaere egnet som yngle- eller rasteomrade

for odder, og de 2-3 treeer, som er vurderet potentielt egnede som yngle- og
rasteomrade for flagermus, bemaerker Milje- og Fedevareklagenaevnet, at der er
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mulighed for at fastsaette afveergeforanstaltninger og dermed afvaerge skader,
hvis omradets fortsatte gkologiske funktionalitet er garanteret gennem de
fastsatte afveergeforanstaltninger.[16]

Ved en fornyet behandling af sagen bar Region Nordjylland vaere opmeaerksom
pd, at safremt et konkrete projekt forudsaetter fastsaettelse af
afveergeforanstaltninger, skal der fastsaettes klare vilkar herom. En
screeningsafgerelse er ikke en tilladelse, og der kan derfor ikke stilles vilkar til
projektet heri. Efter Miljg- og Fedevareklagenaevnets opfattelse er det en
forudsaetning for at fastsaette vilkar efter miljgvurderingsloven, at det sker pa
baggrund af en miljgkonsekvensrapport udarbejdet efter lovens & 20.

3.4 Milje- og Fedevareklagenaevnets afgarelse

Miljg- og F@devareklagenaevnet ophaever Region Nordjyllands afgerelse af 16.
maj 2022 om, at rastofindvinding pa matr. nr. [M1], del af [M2], [M3] og [M4]
Geattrup By, Gattrup, ikke er omfattet af krav om miljgvurdering og hjemviser
sagen til fornyet behandling i Region Nordjylland.

[1] Lovbekendtgerelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VWM).

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenaevnet.

[3] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager
for Miljg- og Fadevareklagenaevnet mv.

[4] Sagsnr. 22/11507 og 22/15874.
[5] Sag C-420/11, Leth, praemis 29 og 30.

[6] Forslag nr. 147 til Lov om miljgvurdering af planer og pogrammer og af
konkrete projekter (VWM) som fremsat den 3. marts 2016, de specielle
bemaerkninger til § 22.

[7]1 Vejledning nr. 9093 af 21. februar 2024 om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VWM), Konkrete projekter, afsnit 4.5.3.
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11/6/24, 10:34 AM Afggrelse | Miljg- og Fgdevareklagenaevnet

Screeningsafgarelsen.
[8] Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt
vilde dyr og planter.

[9] Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. oktober 2009 om
beskyttelse af vilde fugle.

[10] Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt
vilde dyr og planter med senere &endringer.

[11] Bekendtggrelse nr. 1098 af 21. august 2023 om udpegning af administration
af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

[12] Jf. i det hele Miljgstyrelsens habitatvejledning, pkt. 9.6.4-9.6.6.

[13] Vejledning om streng beskyttelse af dyrearter af faellesskabsbetydning i
henhold til Habitatdirektivet, Kommissionens meddelelse af 12. oktober 2021,
C(2021) 7301 (herefter EU-Kommissionens vejledning).

[14] EU-Kommissionens vejledning, pkt. 2.67.
[15] EU-Kommissionens vejledning, pkt. 2.68.

[16] Se Miljg- og Fedevareklagenaevnets sagsnr. 21/06791

Lovomrader:
Miljgvurdering af konkrete projekter
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