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Miljg- og Fedevareklagenavnets afgerelse af 24. april 2024, j.nr. 24/00294

Afvist grundejerforenings klage over regnvandshandteringsplan, der var vedlagt som bilag til et
tillaeg til spildevandsplan, da regnvandshandteringsplanen ikke var en afgarelse, der 1a inden for
neaevnets ressortomrade. Afvist klage over SMV-screening af spildevandstilleegget pga. overskri-
delse af klagefrist. Afvist klage over byggeri pa § 3-beskyttet hedeareal pga. manglende klageret.

Frederikshavn Kommune traf den 17. november
2023 screeningafgarelse efter miljgvurderingslo-
vens 8 10 om, at et tilleeg til spildevandsplan 2020
ikke kreevede SMV-procedure, hvilket blev of-
fentliggjort pa kommunens hjemmeside samme
dag. Tilleegget vedrarte spildevandskloakering af
et nyt sommerhusomréade ved Albak. | forbin-
delse med vedtagelsen af den lokalplan, der mu-
liggjorde spildevandskloakering i omradet, var
der endvidere udarbejdet en regnvandshandte-
ringsplan, der beskrev muligheden for afledning
af overfladevand fra omradet. Regnvandshandte-
ringsplanen var vedlagt spildevandstillegget, og
det fremgik af screeningsskemaet, at det i scree-
ningen var fundet, at regnvandshandteringspla-
nen ikke var omfattet af SMV-pligt. En del af det
omrade, der var omfattet af spildevandplanen, var
omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 som be-
skyttet hede. Delomradet 1a i gvrigt inden for
skovbyggelinjen, jf. naturbeskyttelseslovens §
17. Kommunen havde samme dag truffet afge-
relse om, at dette ikke medfarte, at tilleegget ud-
laste krav om dispensation fra naturbeskyttelses-
loven. Afggrelserne blev den 19. december 2023
paklaget af grundejerforening G, der ifglge ved-
tegterne havde til formal at varetage medlem-
mernes interesser indadtil og udadtil samt at ved-
ligeholde et feelles vejareal samt kloak og vandaf-
ledningsledninger. Miljg- og Fadevareklagenav-
net (formanden) bemaerkede indledningsvis med
hensyn til regnvandshandteringsplanen, at det
fremgar af forarbejderne til § 1, stk. 1, i lov om

Miljg- og Fedevareklagenzvnet, at naevnet skal
behandle og afgere klager over administrative af-
gerelser inden for navnets ressortomrade, i det
omfang dette fglger af sektorlovgivningen i gv-
rigt. Naevnet fandt, at regnvandshandteringspla-
nen ikke udgjorde en afggrelse, der 1a inden for
naevnets ressortomrade, hvorfor navnet ikke
havde kompetence til at behandle klagepunkterne
vedr. planen. Da navnet ikke var bekendt med,
om der fandtes en klageinstans, der kunne be-
handle G’s indsigelser, henviste navnet G til at
henvende sig til kommunen for at fa en eventuel
klagevejledning. Hvad angik screeningsafgerel-
sen om, at spildevandstilleegget ikke var SMV-
pligtigt, konstaterede navnet, at klagefristen ud-
lgb den 15. december 2023. Da klagen var indgi-
vet den 19. december 2023, var klagefristen der-
med sprunget, og da der ikke forela undskyldelige
omstendigheder, afviste na@vnet ogsa at realitets-
behandle klagen over screeningsafgerelsen. Hvad
angik afgarelsen efter naturbeskyttelsesloven
fandt neevnet, at G ikke var klageberettiget efter
lovens § 86, stk. 1, nr. 5, idet G som lokal for-
ening ikke kunne siges at have en veesentlig inte-
resse i afgarelsen. Neevnet lagde herved pa, at for-
eningens vedtaegtsmaessige formal ikke udtrykke-
ligt var relateret til forhold, der var beskyttet efter
naturbeskyttelsesloven. P& den baggrund afviste
naevnet G’s klager over regnvandshandterings-
planen, screeningsafgerelsen og afgarelsen efter
naturbeskyttelsesloven.

Kommentar: Klagen vedrarer ifglge afgerelsen en reekke meget forskellige forhold, og dette ma na-
turligvis afspejles i navnets stillingtagen til de forskellige indsigelser. Som sagen er oplyst, angik
grundejerforeningens klager tre afgarelser: (1) Regnvandshandteringsplanen, der var vedlagt som
bilag til tilleegget til spildevandsplanen, (2) screeningsafgerelsen efter miljgvurderingslovens § 10
vedr. tilleegget til spildevandsplanen og (3) “afgorelsen” om, at spildevandstilleegget ikke kreevede
dispensation fra naturbeskyttelseslovens 88 3 og 17. Klagerne over alle tre afgarelser blev afvist af
klagenaevnet, men med forskellige begrundelser. For sa vidt angik klagen over regnvandshandte-
ringsplanen kan navnets afvisning med henvisning til § 1, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklage-
naevnet undre. Regnvandshandteringsplanen ma anses for en del af kommunens spildevandsplan, som
efter miljobeskyttelseslovens § 32, stk. 3, ikke kan paklages. Derimod kan en SMV-screening af savel
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regnvandshandteringsplanen som af selve spildevandsplanen paklages til Miljg- og Fedevareklage-
naevnet efter miljgvurderingslovens § 48, stk. 3, jf. f.eks. MRF 2023.220 Mfk og MRF 2024.33 Mfk.
Det kan i den forbindelse undre, at klagenavnet ikke i ovenstaende sag praciserede, om grundejer-
foreningens klage vedr. regnvandshandteringsplanen ogsa angik SMV-screeningen af denne plan,
men forklaringen skal muligvis findes i, at regnvandshandteringsplanen var SMV-screenet sammen
med spildevandstillegget, og at klagefristen for screeningsafgarelsen vedr. tilleegget under alle om-
steendigheder var overskredet. Den omstendighed, at kloakering skulle ske i § 3-beskyttet hede, rejser
imidlertid et andet spgrgsmal, nemlig om klageretten kan begraenses til de i naturbeskyttelseslovens
§ 86 anfarte klageberettigede, nar § 3-dispensationen er ngdvendig for at gennemfgre spildevands-
planen, hvor klagenavnets afggrelse mangler en nermere begrundelse.
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Afvisning af klage over
regnvandshandteringsplan for
Hvideklitvej 22 i Frederikshavn
Kommune - Afvisning af klage over
afgerelse om ikke miljgvurderingspligt
for tillaeg til spildevandsplan 2020 i
Frederikshavn Kommune - Afvisning af
klage over afgarelse om opfarelse af
bebyggelse i beskyttet hede og inden
for skovbyggelinje i Frederikshavn
Kommune

Sag: 24/00294

Dato: 24. april 2024

Miljg- og Fadevareklagenavnet har truffet afggrelse efter lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnets § 1, stk. 1, og 8 1, stk. 3,[1] miljgvurderingslovens 8 51,
stk. 1, jf. § 48, stk. 3[2] og naturbeskyttelseslovens 8 86, stk. 1, jf. § 78, stk. 1.[3]

Miljg- og Fadevareklagenaevnet afviser at realitetsbehandle klage over
regnvandshandteringsplan for [Adresse1], 9982 Albaek.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet afviser desuden at realitetsbehandle klage over
Frederikshavn Kommunes afggrelse af 17. november 2023 om, at tillaeg nr. 4 til
spildevandsplan 2020, som omfatter spildevandskloakering af et nyt
sommerhusomrade, ikke er omfattet af krav om miljevurdering.
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Miljg- og Fedevareklagenaevnet afviser at realitetsbehandle klage over
Frederikshavn Kommunes afggrelse om, at det ikke kraever dispensation fra
naturbeskyttelseslovens 8 3, jf. 8 65, stk. 2, at bebygge areal med beskyttet hede
samt klage over forholdet til skovbyggelinjen.

Miljg- og F@devareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet og gebyrbekendtggrelsens 8 2, stk. 6.[4] Eventuel retssag
til provelse af afggrelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf.
miljgvurderingslovens 8 54, stk. 1 og naturbeskyttelseslovens 8 88, stk. 1.

Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. 8 8 i lov om Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milje- og
Foedevareklagenaevnet

Afgarelserne er den 19. december 2023 paklaget til Milja- og Fadevareklage-
naevnet af en grundejerforening, der er repraesenteret ved advokat. Klager har
den 17. januar 2024 suppleret klagen.

Klager har navnlig anfert, at

vandhandteringsplanen ikke omfatter hele sommerhusomradet,

kommunen ikke har inddraget klagers vandafledningsproblematik i sagens
behandling,

grofterne i omradet ikke er vedligeholdt, sa vandet fra klagers omrade kan blive
afledt,

screeningen ikke forholder sig til den fzelles rerlagte ledning syd for [Adresse1],
kommunen ikke respekterer skovbyggelinjen,
mosens faktiske udstraekning er en del stgrre end registreringen, og

der skal tages hensyn til beskyttet hedeareal.
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Klager har derudover indgivet en klage til Planklagenaevnet vedrgrende
Frederikshavn Kommunes endelige vedtagelse af lokalplan nr. SKA.S.11.16.01,
Sommerhusomrade ved [Adresse1].[5]

2. Sagens oplysninger

Frederikshavn Kommune har den 17. november 2023 truffet afgarelse om, at
tilleg nr. 4 til spildevandsplan 2020 ikke er omfattet af krav om miljgvurdering.

Det fremgar af tilleegget til spildevandsplanen, at tillaegget vedrerer
spildevandskloakering af et nyt sommerhusomrade ved [Adresse1] ved Albak. |
forbindelse med udarbejdelsen af lokalplan nr. SKA.S.11.16.01 blev det besluttet,
at omrdadet skal spildevandskloakeres. Det fremgar, at der er udarbejdet en
vandhandteringsplan, som beskriver muligheden for afledning af overfladevand
fra omradet.

| forhold til vandhandteringsplanen fremgar det, at planen er udarbejdet i
forbindelse med lokalplanen, og at den redeger for, hvordan der kan ske en
robust vandhandtering og samtidig sikre, at det ikke giver gget risiko for
oversvemmelse uden for lokalplanomradet. Vandhandteringsplanen er vedlagt
som et bilag til spildevandstillegget.

Det fremgar af vandhandteringsplanen, at planen er udarbejdet i dialog med
Frederikshavn Kommune og [Virksomhed1]. Formalet med planen er at
bestemme de ngdvendige arealudlaeg, som skal friholdes til
regnvandshandtering i den kommende lokalplan.

Det fremgar af spildevandstillaegget, at planen er screenet i henhold til
miljgvurderingsloven, og at det er vurderet, at planen ikke medfagrer en vaesentlig
pavirkning af miljeet.

Det fremgar af screeningsskemaet, at der pd arealet, som i spildevandstillaegget
er benaevnt BL 12, er et beskyttet hedeareal efter naturbeskyttelseslovens 8 3.
Desuden fremgar det af skemaet, at for heder, der har ligget i
sommerhusomrade siden far 1992, gaelder naturbeskyttelseslovens & 3 kun for
tilstandsaendring til landbrugsformal. | forlaeengelse heraf fremgar det, at da
lokalplanen fastsaetter anvendelse til sommerhusomrade, vil omlaegning og
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bebyggelse ikke kraeve dispensation fra naturbeskyttelsesloven. Dertil fremgar
det, at arealet ligger inden for skovbyggelinjen, og at spildevandstilleegget ikke
vurderes at vaere i konflikt hermed, da spildevandsledningen bliver gravet ned.

Det fremgar af sagens oplysninger, at afgarelsen om, at tillegget til
spildevandsplanen ikke skal miljgvurderes, blev offentliggjort pa Frederikshavn
Kommunes hjemmeside sammen med forslaget til tillaegget til
spildevandsplanen den 17. november 2023. Det fremgar umiddelbart under
overskriften i offentliggarelsen, at klagefristen udlgber den 12. januar 2024 ved
midnat.

Det fremgdr om planforslaget, at eventuelle bemaerkninger til Frederikshavn
Kommune vedrgrende planforslaget skal veere kommunen i haende senest den
12. januar 2024.

Under overskriften "Miljgscreening” fremgar det af offentliggerelsen, at
Frederikshavn Kommune har gennemfart en miljgscreening af planforslaget, og
at denne afgerelse kan paklages til Miljg- og Fedevareklagenaevnet. Videre
fremgar det med fremhaevet tekst, at klagefristen er 4 uger fra den dag,
afgerelsen er offentlig bekendtgjort, dvs. til og med den 15. december 2023.
Derudover er der henvist til en klagevejledning til miljgbeskyttelsesloven i hagjre
kolonne, hvor det bl.a. fremgar, at en klage skal indgives via klageportalen.

Klager har den 19. december 2023 indgivet klage over Frederikshavn Kommunes
afgerelse til Miljg- og Fadevareklagenaevnet via klageportalen.

Klager har pa forespargsel fra Miljg- og Fedevareklagenaevnet fremsendt
grundejerforeningens vedtaegter den 18. marts 2024. Ifglge vedtzegterne er
foreningens formal at varetage medlemmernes fzlles interesser indadtil og
udadtil samt vedligeholdelse af feelles vejareal samt kloak- og
vandafledningsledninger. Dertil fremgar det, at medlemmer af foreningen er
enhver ejer af eiendommene matr. nr. [Matrikelnummer1] til [Matrikelnummer2]
[Matrikelnummer1], samt andele af matr. nr. [Matrikelnummer3] samme sted.

3. Milje- og Fedevareklagenavnets
bemaerkninger og afgarelse

3.1. Milje- og Fedevareklagencevnets bemcaerkninger
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3.1.1 Regnvandshdndteringsplan

Miljg- og Fadevareklagenaevnet er klagemyndighed for administrative afgerelser,
i det omfang det fastsaettes i den gvrige lovgivning, jf. lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet § 1, stk. 1. Det fremgar af forarbejderne til § 1, stk. 1, at
naevnet skal behandle og afgere klager over administrative afgarelser inden for
naevnets ressortomrade, i det omfang dette folger af sektorlovgivningen i gvrigt.

Regnvandshandteringsplanen er ikke en afgerelse, der er inden for Miljg- og
Fedevareklagenavnets ressortomrade.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har derfor ikke kompetence til at behandle
klagepunkterne vedrgrende regnvandshandteringsplanen. Naevnet er ikke
bekendt med, om der findes en klageinstans, der kan behandle klagepunkterne.
Naevnet henviser derfor klager til at henvende sig til kommunen og fa vejledning
om, hvorvidt regnvandshandteringsplanen kan paklages til anden myndighed.

3.1.2 Frederikshavn Kommunes screeningsafgarelse

Ifelge miljgvurderingslovens § 51, stk. 1, er klagefristen 4 uger fra den dag,
afggrelsen er offentliggjort.

Frederikshavn Kommunes afggrelse er offentligt bekendtgjort den 17. november
2023, og klagefristen udlgb dermed den 15. december 2023.

Klagen blev indgivet til Miljg- og Fadevareklagenaevnet via klageportalen den 19.
december 2023, og klagen er sdledes indgivet efter klagefristens udlab.

Der er ingen bestemmelser i miljgvurderingsloven om, at Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet kan se bort fra overskridelser af klagefristen. | tilfaelde,
hvor der ikke er fastsat en udtrykkelig bestemmelse herom i lovgivningen, falger
det af den almindelige forvaltningsretlige praksis, at en myndighed i seerlige
tilfeelde kan se bort fra overskridelsen af en klagefrist og realitetsbehandle en for
sent indgivet klage. Ved vurderingen af, hvorvidt en for sent indgivet klage kan
realitetsbehandles, kan der bl.a. laegges vaegt pa fristoverskridelsens laengde, om
der foreligger undskyldelige omstandigheder, herunder om der er givet korrekt
klagevejledning, samt hensynet til andre parter med modstaende interesser,
f.eks. afgerelsens adressat.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/b05f0636-23c6-4b33-9cf0-5fa1fa780d94 ?highlight=24%2F00294 5/9



11/6/24, 10:32 AM Afggrelse | Miljg- og Fgdevareklagenaevnet

Miljg- og F@devareklagenaevnets praksis med hensyn til klagefrister er restriktiv,
navnlig i sager, hvor der er andre parter med modstaende interesser. En klage,
der er indgivet efter udlgbet af klagefristen, vil som udgangspunkt blive afvist,
ogsa selvom der er tale om overskridelse med blot en enkelt dag.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet finder, at der ikke foreligger sddanne seerlige
forhold, at der i den konkrete sag kan ses bort fra en overskridelse af
klagefristen. Neevnet har ved sin vurdering lagt vaegt pa, afgerelsen er
offentliggjort med korrekt klagevejledning. Det fremgar i avrigt ikke af sagens
oplysninger, at der foreligger undskyldende omstendigheder, som kan
begrunde, at sagen skal behandles pa trods af fristoverskridelsen. Det kan i den
forbindelse ikke tilleegges betydning, at Frederikshavn Kommune under
overskriften i offentliggarelsen har skrevet, at klagefristen bade er den 12. januar
2024, da det tydeligt fremgar, at klagefristen for screeningsafgerelsen er fire uger
efter offentligggrelsen, og at det er den 15. december 2023.

3.1.3 Frederikshavn Kommunes afgarelse efter
naturbeskyttelsesloven

Milje- og Fedevareklagenaevnet forstar det saledes, at Frederikshavn Kommune
har truffet afggrelse om, at det ikke kraever dispensation fra
naturbeskyttelseslovens 8 3 at bebygge arealet, der er registreret som beskyttet
hede. Naevnet forstar endvidere klagen sdledes, at der er klaget over denne
afggrelse.

Det folger af 8 naturbeskyttelseslovens 86, stk. 1, at felgende er klageberettigede:

adressaten for afggrelsen,

ejeren af den ejendom, som afgerelsen vedrgrer,

offentlige myndigheder,

en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker,

lokale foreninger og organisationer, som har en vaesentlig interesse i afggrelsen,
landsdaekkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af
natur og miljg, og

landsdaekkende foreninger og organisationer, som efter deres formal varetager
vaesentlige rekreative interesser, nar afggrelsen bergrer saddanne interesser.

Klager er efter foreningens vedtaegter en lokal forening. Medlemmer af
foreningen er bl.a. ejere af ejendomme, der graenser op til egendommen
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[Adresse1].

Lokale foreninger kan vaere klageberettigede efter naturbeskyttelseslovens § 86,
stk. 1, nr. 5, hvis de har en vaesentlig interesse i afggrelsen. Interessen skal
desuden veaere vaernet efter naturbeskyttelsesloven. Om en lokal forening har en
tilstraekkelig og veernet interesse i en afgerelse vurderes konkret, navnlig pa
baggrund af formuleringen af foreningens vedtaegter og klagepunkterne.

Efter Miljg- og Fadevareklagenaevnets praksis betyder en "vaesentlig interesse” i
afgerelsen, at foreningen skal vaere bergrt af afgarelsen i en vis kvalificeret grad,
og naevnet laegger ved vaesentlighedsvurderingen vaegt pa, om foreningen efter
formuleringen af vedtaegterne udtrykkeligt varetager hensyn, som er beskyttet
efter naturbeskyttelsesloven. Et generelt formuleret formal er f.eks. normalt ikke
tilstraekkeligt.

En grundejerforening vil som udgangspunkt ikke vaere klageberettiget. Der ma
foreligge seerlige forhold for, at en grundejerforening kan anses for at veere en
lokal forening, der har en sa vaesentlig interesse i afggrelsen, at den er
klageberettiget. Nabohensyn/-interesser er desuden ikke beskyttede efter
naturbeskyttelsesloven.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at klager ikke kan anses som
klageberettiget efter 8 86, stk. 1, nr. 5, som lokal forening med veesentlig
interesse i afgarelsen. Naevnet leegger vaegt pd, at foreningens vedtaegtsmaessige
formal ikke udtrykkeligt er relateret til forhold, der er beskyttet af
naturbeskyttelsesloven. Naevnet finder desuden, at klager ikke er omfattet af den
gvrige kreds af klageberettigede efter naturbeskyttelsesloven, hvorfor klager ikke
kan anses for klageberettiget i forhold til den paklagede afggrelse om forholdet
til beskyttet hede.

Pa denne baggrund afviser Miljg- og Fedevareklagenavnet at realitetsbehandle
denne del af klagen. Naevnet bemaerker, at der hermed ikke er taget stilling til,
hvorvidt denne del af klagen er rettidig.

3.1.4 Klagepunkt om skovbyggelinjen

Miljo- og Fedevareklagenaevnet forstar klagen saledes, at det er et klagepunkt, at
Frederikshavn Kommune har lokalplanlagt for byggeri inden for skovbyggelinjen.
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Miljg- og Fedevareklagenaevnet er klagemyndighed for administrative afggrelser,
i det omfang det fastseettes i den gvrige lovgivning, jf. 8 1, stk. 1, i lov om Miljg- og
Fodevareklagenaevnet. Det er sdledes en forudsaetning for naevnets behandling
af en klage, at der er truffet en afggrelse, som efter den gvrige lovgivning kan
paklages til neevnet. Milja- og Fedevareklagenavnet afgar selv spgrgsmalet om
naevnets kompetence, jf. § 1, stk. 3, i lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at Frederikshavn Kommunes afggrelse af
17. november 2023 om, at tillaeg nr. 4 til spildevandsplan 2020, som omfatter
spildevandskloakering af et nyt sommerhusomrade, ikke er omfattet af krav om
miljgvurdering, ikke udger en afggrelse efter naturbeskyttelsesloven om
forholdet til skovbyggelinjen.

Pa denne baggrund afviser Miljg- og Fedevareklagenavnet at realitetsbehandle
denne del af klagen.

3.2. Miljo- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet afviser at realitetsbehandle klage over
regnvandshandteringsplan for [Adresse1], 9982 Albaek.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet afviser desuden at realitetsbehandle klage over
Frederikshavn Kommunes afggrelse af 17. november 2023 om, at tilleeg nr. 4 til
spildevandsplan 2020, som omfatter spildevandskloakering af et nyt
sommerhusomrade, ikke er omfattet af krav om miljevurdering.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet afviser at realitetsbehandle klage over
Frederikshavn Kommunes afgagrelse om, at det ikke kraever dispensation fra
naturbeskyttelseslovens 8 3, jf. 8 65, stk. 2, at bebygge areal med beskyttet hede
samt klage over forholdet til skovbyggelinjen.

[1]1 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.
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[2] Lovbekendtgarelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VWM).

[3] Lovbekendtgarelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse.

[4] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager
for Miljg- og Fadevareklagenaevnet mv.

[5] Planklagenaevnets sagsnr.: 24/02676.

Lovomrader:
NBL - beskyttede naturtyper NBL - beskyttelseslinier
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