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Etablering af spillehal i ejendom udlagt i lokalplan til centerformal, herunder serviceerhverv og
publikumsorienterede liberale erhverv, var i strid med lokalplanen, da spillehal ikke fremgik di-
rekte af anvendelsesbestemmelsens note. Da der var tale om en anvendelsesbestemmelse, hvor det
ansggte ikke 13 teet op af det umiddelbart tilladte, var dispensation i strid med planens principper.

Holbek Kommune meddelte i september 2023
afslag pa ansggning om dispensation fra lokal-
plan til etableringen af en spillehal i en ejendom
i Holbaek. Spillehallen skulle efter det ansggte
besta af spilleautomater samt faciliteter til at se
fodbold, spille pa heste mv. Ejendommen var
omfattet af lokalplan nr. 1.47, Kirkekarréen,
Holbaek, og planens formal var bl.a. “at sikre et
varieret centeromrdde med blandede funktioner,
herunder serviceerhverv [og] publikumsoriente-
rede liberale erhverv”. Af lokalplanens § 3.2
fremgik, at der i stueetagen alene matte indrettes
virksomheder med sadanne funktioner, og i no-
terne hertil fremgik, at der ved serviceerhverv
skulle forstas “’butikker, restauranter og lign.” og
ved publikumsorienterede liberale erhverv
skulle forstds “pengeinstitutter, advokat- 0g
ejendomsmaglervirksomhed, friser og lign.”.
Kommunen havde begrundet afslag pa dispensa-
tion med, at en spillehal udger en forlystelse og
dermed ikke kunne anses for et serviceerhverv
som butikker, restauranter og lign., og at en spil-
lehals anvendelse afveg fra lokalplanens for-
mals- og anvendelsesbestemmelse, hvorfor der
ikke kunne gives dispensation efter planlovens §
19. Afslaget blev paklaget af ansgger, der an-

farte, at en spillehal ma anses for et publikums-
orienteret serviceerhverv, hvorfor der burde gi-
ves tilladelse til det ansggte. Planklagenavnet
(formanden) fandt, at en spillehal var i modstrid
med lokalplanen og derfor kraevede dispensa-
tion, men at der ikke kan dispenseres, hvis det
ansggte er i modstrid med lokalplanens formal
og anvendelsesbestemmelser fastsat ud fra for-
malet, jf. planlovens § 19. Dispensation fra an-
vendelsesbestemmelser meddeles kun i ganske
serlige tilfeelde, hvis der var tale om en anven-
delse, der ligger meget teet op ad det umiddelbart
tilladte. Neevnet fandt, at en spillehal ikke kunne
henfares under serviceerhverv eller publikums-
orienterede liberale erhverv, som lokalplanens §
3.2 gav mulighed for. Neaevnet lagde herved vaegt
pa, at anvendelse som spillehal ikke fremgik af
noterne til § 3.2, der definerede, hvad der var for-
staet ved disse funktioner. Da lokalplanens § 3.2
var en del af planens anvendelsesbestemmelser,
og da det ansggte ikke 1a meget teet pa den umid-
delbart tilladte anvendelse til serviceerhverv og
publikumsorienterede liberale erhverv, ville di-
spensation veere i strid med planens principper.
Pa denne baggrund kunne navnet ikke give med-
hold i klagen over kommunens afgarelse.

Kommentar: Afgarelsen anleegger en meget indskraenkende fortolkning af lokalplanens anvendelses-
regler, hvor der savnes en begrundelse for den planleegningsmassige forskel mellem spillehal og
“restauranter og lignende”. Se til sammenligning Hgjesterets dom i U 2007.2370 H, hvor en veksel-
butik fandtes omfattet af lokalplanens anvendelsesregel om “publikumsorienterede serviceerhverv,
sasom butikker, restauranter og lignende”’, hvormed Hojesteret underkendte alle tidligere instansers
vurdering.
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Afgorelse i klagesag om Holbaek
Kommunes afslag pa dispensation fra

lokalplan til etablering af en spillehal pa
A1, Holbaek

Sag: 23/11643
Dato: 17. juni 2024

Holbaek Kommune gav den 8. september 2023 afslag pa dispensation fra
lokalplan nr. 1.47, Kirkekarréen, Holbaek, til at etablere en spillehal pa
ejendommen A1, 4300 Holbaek.

Ansggeren har klaget over afggrelsen.
| denne afgarelse har Planklagenaevnet behandlet fglgende spgrgsmal:

e Om forholdet er umiddelbart tilladt efter lokalplanen, jf. planlovens § 18,
eller kraever dispensation fra lokalplanens § 3.2.

Planklagenavnet kan ikke give medhold i klagen. Det betyder, at kommunens
afggrelse gaelder.

1. Sagens oplysninger

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/bfb70db9-aaef-4970-88df-dcea2832845a?highlight=23%2F 11643 117
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1.1. Eiendommen og lokalplanen for omradet

Klagen vedrerer en ansggning om etablering af en spillehal pa A1, 4300 Holbaek.

Ejendommen er omfattet af lokalplan nr. 1.47, Kirkekarréen, Holbaek.[1]

Lokalplanen fastsaetter i § 1.1, at lokalplanens formal bl.a. er fglgende:

at sikre et varieret centeromrade med blandede funktioner herunder
serviceerhverv, publikumsorienterede liberale erhverv, en dagligvarebutik,
offentlige serviceformal samt boliger.

Lokalplanen fastseetter fglgende i § 3:

3.1 Lokalplanomrédets anvendelse fastlcegges til centerformdl herunder
serviceerhverv*, publikumsorienterede liberale erhverv**, en dagligvarebutik, offentlige
serviceformdl samt boliger.

Der kan etableres mindre veerksteder o. lign., primeert i tilknytning til omrddets butikker
og hvor dette kan ske uden genevirkninger for omgivelserne.

3.2 | stueetager mod Smedelundsgade, jf. udpegning pé kortbilag 4, ma der alene
indrettes serviceerhverv* og publikumsorienterede liberale erhverv**.

[.]
Note*) Med serviceerhverv menes butikker, restauranter og lign.

Note**) Med publikumsorienterede liberale erhverv menes pengeinstitutter, advokat og
ejendomsmeaeglervirksomhed, frisarer og lign.

Ejendommen er pa lokalplanens kortbilag 4 udpeget som bebyggelse, hvor
anvendelse af stueetagen forbeholdes serviceerhverv og publikumsorienterede
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liberale erhvery, jf. 8 3.2

1.2. Afgarelsen, der er klaget over

Kommunen gav den 8. september 2023 afslag pa dispensation fra lokalplan nr.
1.47, Kirkekarréen, Holbaek, til at etablere en spillehal pa ejendommen A1, 4300
Holbaek.

Det fremgar af afgerelsen, at der er ansggt om at indrette ejendommen med
spilleautomater samt faciliteter til at se fodbold m.v. og spille pa fodboldkampe,
heste m.v.

Kommunen har begrundet afggrelsen med, at den vurderer, at en spillehal er en
forlystelse og ikke kan betragtes som et serviceerhverv som butikker,
restauranter og lignende.

Holbaek Kommune har vurderet, at spillehallens anvendelse afviger fra
lokalplanens formals- og anvendelsesbestemmelser, og derfor ma der ikke
etableres spillehal pa ejendommen.

1.3. Klagen og bemaerkningerne hertil

Planklagenavnet har under sagens behandling modtaget de dokumenter
vedrgrende sagens indhold, der fremgar af Bilag 1 sidst i denne afgarelse.

Planklagenaevnet modtog klagen fra kommunen den 6. oktober 2023.

Klagen og de bemaerkninger, der er modtaget i klagesagen, er alene kort
gengivet i afgarelsen, men de er indgaet i sagsbehandlingen i deres helhed.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/bfb70db9-aaef-4970-88df-dcea2832845a?highlight=23%2F 11643 317
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2. Planklagenaevnets bemaerkninger og
afgerelse

2.1. Planklagenaevnets kompetence

Planklagenaevnet kan tage stilling til retlige spgrgsmal i forbindelse med en
kommunes afggrelse efter planloven, jf. lovens 8 58, stk. 1, nr. 3.7

Retlige spgrgsmal omfatter alle spgrgsmal om lovligheden eller gyldigheden af
trufne afgerelser, herunder fortolkning eller forstdelse af lovbestemmelser samt
overholdelse af almindelige forvaltningsretlige grundseetninger.

2.2. Umiddelbart tilladt og muligheden for
dispensation

2.2.1. Klagen

Det fremgar af klagen, at lokalplanen omfatter muligheden for
publikumsorienterede serviceerhverv, og da en spillehal bagr kunne betragtes
som et publikumsorienteret serviceerhverv, bar der gives tilladelse til etablering
af den ansagte spillehal.

Planklagenavnet har forstaet det som en klage over, at forholdet er umiddelbart
tilladt efter lokalplanen, jf. planlovens § 18.

2.2.2. Generelt om umiddelbart tilladt og muligheden for
dispensation

Bestemmelserne i en lokalplan er bindende over for borgerne, jf. planlovens §
18. Det betyder, at nye forhold, der er i overensstemmelse med lokalplanen, eller
som ikke er reguleret af lokalplanen, er umiddelbart tilladte efter planloven.
Derimod forudsaetter dispositioner, der ikke er i overensstemmelse med
lokalplanen, at kommunen kan og vil dispensere fra lokalplanbestemmelserne.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/bfb70db9-aaef-4970-88df-dcea2832845a?highlight=23%2F 11643 4/7


https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/bfb70db9-aaef-4970-88df-dcea2832845a?highlight=23%2F11643#_ftn2
https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/bfb70db9-aaef-4970-88df-dcea2832845a?highlight=23%2F11643#_ftn2
https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/bfb70db9-aaef-4970-88df-dcea2832845a?highlight=23%2F11643#_ftn2

9/1/24, 10:15 PM Afggrelse | Planklagenaevnet

En kommune kan dispensere fra en lokalplan, hvis dispensationen ikke er i strid
med planens principper, eller hvis dispensationen tidsbegranses, jf. planlovens 8
19, stk. 1. Videregdende afvigelser end dem, der er naevnt i stk. 1, kraever
vedtagelse af en ny lokalplan, jf. planlovens § 19, stk. 2.

Principperne i en lokalplan er efter lovbestemmelsens forarbejder planens
formalsbestemmelse og de anvendelsesbestemmelser, som er fastsat ud fra
formalet med planen. Principperne omfatter ifglge forarbejderne ogsa den
planlagte struktur, fordeling mellem friarealer og bebyggede arealer.

Dispensation fra en anvendelsesbestemmelse kan kun gives i ganske saerlige
tilfaelde, hvis der er tale om en anvendelse, som ligger meget taet pa den
umiddelbart tilladte.

2.2.3. Planklagencevnets vurdering

Lokalplanen fastsaetter i § 3.2, at der i stueetagen pa den pageeldende ejendom
alene ma indrettes serviceerhverv og publikumsorienterede liberale erhverv. |
noterne til bestemmelsen fremgar det, at der med serviceerhverv menes
butikker, restauranter og lignende, mens der med publikumsorienterede liberale
erhverv menes pengeinstitutter, advokat og ejendomsmaeglervirksomhed,
frisarer og lignende.

Der er ansggt om etablering af en spillehal pa ejendommen, som indrettes med
spilleautomater samt faciliteter til at se fodbold m.v. og spille pa fodboldkampe,
heste m.v.

Planklagenaevnet finder, at etablering af den ansegte spillehal ikke kan henfgres
under serviceerhverv eller publikumsorienterede liberale erhverv, som
lokalplanens § 3.2 giver mulighed for. Naevnet laegger herved vaegt pa, at en
anvendelse til spillehal ikke er naevnt i de to noter til bestemmelsen i 8 3.2, som
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definerer, hvad der menes med serviceerhverv og publikumsorienterede liberale
erhverv.

Planklagenavnet finder derfor, at forholdet er i strid med lokalplanens 8 3.2, og
forholdet kraever derfor dispensation, jf. planlovens 8§ 19.

Lokalplanens 8 3.2 er en del af planens anvendelsesbestemmelser.
Planklagenavnet finder, at det ansagte er en anvendelse, som ikke ligger meget
teet pa den umiddelbart tilladte anvendelse til serviceerhverv og
publikumsorienterede liberale erhverv. En dispensation fra bestemmelsen er
sdledes i strid med planens principper.

Kommunens afgerelse om afslag pa dispensation har saledes hjemmel i
lokalplanen og planloven.

2.3. Forhold, som ikke behandles

Klageren har anmodet Planklagenaevnet om en vejledende udtalelse om, i hvilke
omrader, jf. en oversigt over anvendelseskategorier fra Plandata.dk, naevnet
finder, at det vil vaere muligt at etablere en spillehal.

Planklagenaevnet traeffer afgarelse i konkrete klagesager og kan ikke udtale sig
vejledende om forstaelsen af regler eller lokalplanbestemmelser. Naevnet kan
derfor ikke imgdekomme anmodningen.

3. Afsluttende bemaerkninger

Planklagenavnet kan ikke give medhold i klagen over Holbaek Kommunes
afgerelse af 8. september 2023 om afslag pa dispensation fra lokalplan nr. 1.47,
Kirkekarréen, Holbaek, til at etablere en spillehal pa eiendommen A1, 4300
Holbaek.
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Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. 8 4 i lovom
Planklagenaevnet.

Planklagenavnets afgerelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lovom PIankIagenaevnet.B_] Eventuel
retssag til provelse af afgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i

lov om Planklagenaevnet.

[1] Planen kan sgges frem pd plandata.dk: http://kort.plandata.dk/searchlist/#/.

[2] Bekendtggrelse af lov om planlaegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 572 af 29.
maj 2024.

[3] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenaevnet med senere
endringer.

Lovomrader:
Planloven, retlig (efter 1. februar 2017)
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