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Planklagenavnets afgarelse af 28. maj 2024, j.nr. 23/08826

Stadfeestet Silkeborg Kommunes landzonetilladelse til opferelse af 48 m hgj antennemast grundet
en betydelig samfundsmaessig interesse som falge af den deekningsforpligtelse, der pahvilede an-
sggeren. Alternative placeringsmuligheder afsggt, og det var sandsynliggjort, at der var valgt en

placering med mindst mulig pavirkning pa landskabet. Dissens.

Efter ansggning fra TDC gav Silkeborg Kom-
mune i juni 2023 landzonetilladelse til opfarelse
af en 48 m hgj antennemast pé en landbrugsejen-
dom beliggende 250 m syd for landsbyen Vrads.
Ved mastefoden skulle opstilles teknikskabe, og
der skulle i gvrigt etableres en ny 4 m bred ad-
gangsvej til masten. Ejendommen, der havde et
samlet areal pa 29 ha, var beliggende i landzone
i et omrade, der i kommuneplanen var udpeget
som serligt veerdifuldt landskab, muligt natur-
omrade og stille omrade. Pa dele af ejendommen
var s&rlige naturbeskyttelsesinteresser, beva-
ringsvaerdige kulturmiljger og skovrejsningsom-
rade. Ejendommen 13 uden for kommuneplanens
rammer, og hele ejendommen 1a inden for skov-
byggelinjen og delvist inden for kirkebyggelin-
jen. Masten skulle placeres ved skovbrynet 600
m syd for Vrads og ca. 400 m fra et allerede ek-
sisterende stuehus pa ejendommen. Det fremgik
af kort over daekningskrav i 700 MHz- og 900
MHz-frekvensbandene, at forpligtelsen til at yde
daekning i omradet pahvilede TDC, og ifglge an-
sggningen kunne masten pa den ansggte place-
ring opfylde denne forpligtelse. Af ansggningen
fremgik i gvrigt, at alternative placeringsmulig-
heder i omradet var afsggt, men at det som falge
af en lang raekke beskyttelseshensyn havde vaeret
vanskeligt at finde en placering i tilknytning til
eksisterende bebyggelse. Der fandtes ikke andre
hgje konstruktioner i omradet, som kunne benyt-
tes. Det var kommunens vurdering, at den an-
sggte placering ville veere den placering, hvor
den samlede pavirkning af omradet ville vare
mindst, og at denne var forenelig med opfyldelse
af frekvensaftalen. Masten kunne af hensyn til
kirkebyggelinjen og kirkeindsigtsomradet, der
omfattede stgrstedelen af Vrads, ikke placeres i
byen. Afgarelsen blev paklaget af beboere i om-
radet, der navnlig anferte, at masten ville pavirke
et nerliggende Natura 2000-omrade, at masten
blev placeret inden for skovbyggelinjen, og at
der ikke burde opstilles en mast, for det var godt-
gjort, at den visuelle forstyrrelse ikke ville for-
ringe kulturmiljgets tilstand og oplevelsesveerdi.

Endvidere anfarte klagerne, at der ikke var be-
hov for forbedring af fibernet i omradet, at opfe-
relse af antennemasten ville medfgre forringelse
af livsbetingelserne mv. for beboerne, da mange
af disse var falsomme for mobilstraling, og at na-
boorienteringen ikke havde veeret tilstreekkelig.
Planklagenavnet bemarkede indledningsvis, at
forholdet var omfattet af krav om landzonetilla-
delse, og at det fremgar af planlovens § 35, stk.
12 (der tradte i kraft den 1. januar 2024), at der
under hensyn til den overordnede samfundsinte-
resse i sikringen af mobildaekning kan meddeles
landzonetilladelse til opstilling af master til ra-
diokommunikationsformal med tilhgrende an-
leeg i neutrale farver, medmindre vasentlige hen-
syn til landskab, natur, miljg eller naboer afge-
rende taler imod placeringen. Naevnet bemar-
kede, at § 35, stk. 12, giver mulighed for, men
ikke pligt til, at leegge serlig veegt pa den sam-
fundsmeessige interesse i sikringen af god mobil-
daekning. Bestemmelsen udelukker ikke pligten
til iagttagelse af gvrige relevante hensyn i afvej-
ningen. Neevnet fandt det godtgjort, at der var be-
hov for masten i omradet, og at der forela en be-
tydelig samfundsmaessig interesse, idet der i om-
radet var fastsat en deekningsforpligtelse, der pa-
hvilede ansgger. Naevnet fandt det videre godt-
gjort, at der ikke fandtes andre hgje konstruktio-
ner i omradet, som masten kunne placeres i til-
knytning til. Et flertal (8 mod 3) fandt, at der ikke
var grundlag for at tilsideseette kommunens land-
zonetilladelse til den ansggte placering, idet
kommunen havde afsggt alternative placerings-
muligheder, og den valgte placering var den, der
havde den mindste pavirkning af omradet, lige-
som placeringen var forenelig med opfyldelse af
daekningsforpligtelsen. At der efter klagernes
opfattelse ikke var behov for en antennemast,
&ndrede ikke herved. Flertallet fandt derfor, at
der ikke var sadanne vasentlige hensyn til na-
boer, natur, landskab eller miljg, der talte afge-
rende imod opfgrelse af antennemasten pa den
ansggte placering, at det kunne begrunde et af-
slag pa landzonetilladelse. Flertallet fandt heller
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ikke grundlag for at tilsidesatte naboorienterin-
gen. Mindretallet fandt det derimod ikke til-
straekkeligt godtgjort, at den ansggte placering
var den bedst mulige placering, som fglge af de
seerlige landskabelige forhold i omradet, og da
masten gnskedes opfart 400 m fra eksisterende

bebyggelse pa ejendommen, hvorfor mindretal-
let ville hjemvise sagen til kommunen. | over-
ensstemmelse med flertallets stemmeafgivning
stadfaestede naevnet kommunens landzonetilla-
delse.

Kommentar: Afggrelsen ma sammenholdes med flere andre afgarelser om antennemaster, som Plan-
klagenavnet traf samme dag, nemlig MRF 2024.111 Pkn om en antennemast i Kgge Kommune og
MRF 2024.113 Pkn om en antennemast i Faaborg-Midtfyn Kommune, hvor der i farstnaevnte afge-
relse og i denne sag kan stilles spargsmal ved, om det var korrekt at anvende de lempelige regler,
der blev indfgrt med &ndringen af planlovens § 35, stk. 12, ved lov nr. 1790 af 28. december 2023,
som tradte i kraft 1. januar 2024, jf. kommentaren til MRF 2024.111 Pkn.
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NAZVNENES Hus

Afgorelse i klagesag om Silkeborg Kommunes
landzonetilladelse til antennemast pa [A1],
Bryrup

Sag: 23/08826

Dato: 28. maj 2024

Silkeborg Kommune gav den 9. juni 2023 landzonetilladelse til en antennemast pa matr. nr. [M1] pa
adressen [A1], 8654 Bryrup.

En gruppe beboere i omradet har klaget over afgarelsen.
I denne afggrelse har Planklagenaevnet behandlet falgende spargsmal:

e Om forholdet er undtaget fra kravet om landzonetilladelse.
e Om der kan gives landzonetilladelse til forholdet, jf. planlovens § 35, stk. 1.

Planklagenaevnet har ikke behandlet det gvrige klagepunkt i sagen.
Planklagenavnet stadfeester afggrelsen. Det betyder, at kommunens afgerelse gzelder.

Tilladelsen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 5 ar efter Planklagenaevnets afgerelse, eller ikke har
vaeret udnyttet i 5 pa hinanden falgende ar, jf. planlovens § 56, stk. 2.

1. Sagens oplysninger
1.1. Ejendommen og kommuneplanen for omradet

Klagesagen vedrgrer opfgrelse af en antennemast pa 48 m pa ejendommen [A1], 8654 Bryrup, matr.nr.
[M1].

Ejendommen pa 29 ha ligger i landzone, og er noteret som en landbrugsejendom. Pa ejendommen er der
et stuehus med garage samt to maskinhuse, som ligger i umiddelbar tilknytning til hinanden.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/de8c5746-2db4-4ad6-85c2-8960ef5be78b?highlight=23%2F08826 113
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Bygningsmassen pa ejendommen ligger ved [A1], omkring 250 m syd for landsbyen Vrads. En oversigt
over ejendommen og den ansggte placering af telemasten fremgar af bilag 1.

Ejendommen ligger i et omrade, der er udpeget som seerligt veerdifuldt landskab, muligt naturomrade og
stilleomrade i kommuneplan 2020 for Silkeborg Kommune.[1] Derudover er der pa dele af ejendommen
omrader med szerlige naturbeskyttelsesinteresser, bevaringsvaerdige kulturmiljger og
skovrejsningsomrade. Ejendommen ligger uden for kommuneplanens rammer.

| kommuneplanens retningslinje 8.2 om seerligt veerdifulde landskaber er det anfert, at:

Omrdder udpeget til "Scerligt veerdifulde landskaber” skal som udgangspunkt friholdes fra byggeri og anleceg.
Landskabelige veerdier skal tilleegges scerlig stor vaegt ved ansagninger om - og planlcegning for - bebyggelse og
anleeg, samt cendret arealanvendelse.

Af kommuneplanens retningslinje 6.4 om mulige naturomrader fremgar det, at:

I omrdder udpeget til mulige naturomrdder skal levesteder for vilde dyr og planter normalt bevares og om muligt
forbedres. Inddragelse af arealer til formdl, der kan forringe naturindholdet, skal normalt undgds. Omrdder, der er
udpeget til mulige naturomrdder, skal frinoldes for byggeri, anleeg og cendret arealanvendelse, der forringer
muligheden for at sikre og forbedre sammenhcengen mellem eksisterende naturomrdder.

Det fremgar desuden af kommuneplanens retningslinje 8.5 om bevaringsveerdige kulturmiljger, at:

I omréder udpeget til bevaringsveerdige kulturmiljoer skal de kulturhistoriske veerdier i videst muligt omfang
beskyttes. Inden for de udpegede bevaringsveerdige kulturmiljeer ma der som udgangspunkt ikke gives mulighed
for etablering af anlceg og bebyggelse eller for cendringer af terrcenet, der vil forringe kulturmiljeets tilstand eller
oplevelsesveerdi. De beerende elementer i de udpegede bevaringsveerdige kulturmiljoer skal i scerdeleshed sgges
bevaret og hvis muligt, skal deres kvalitet og oplevelsen af dem forbedres/forgges.

Nord for Vrads ligger et omrade, der i kommuneplanen er udpeget som visuelt uforstyrret landskab. Det
fremgar af kommuneplanens retningslinje 8.3 om visuelt uforstyrrede landskaber, at:

Der md som udgangspunkt ikke etableres ny bebyggelse og tekniske anlceg, der er hajere end 85 m, hvis
bebyggelse og anlceg er veesentligt synlige set fra et visuelt uforstyrret landskab.

Hele ejendommen ligger desuden inden for skovbyggelinjen og delvist inden for kirkebyggelinjen.
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Om ansggningsmaterialet og daekningskrav

Det fremgar af ansggningsmaterialet, at antennemasten pa 48 m gnskes opfaert ved skovbrynet omkring
600 m syd for Vrads og ca. 400 m sydgst for eiendommens stuehus.[2] Ved mastefoden skal der opsaettes
teknikskabe, og der skal etableres en ny 4 m bred adgangsvej fra [A1] til masteplaceringen.

Der er ansggt om tilladelse til antennemasten, da ansegeren har pataget sig en forpligtelse til at yde
daekning af en vis kvalitet i omradet. Pa Styrelsen for Dataforsyning og Infrastrukturs hjemmeside findes
en oversigt over auktioner og udbud for frekvenser. Pa kortet over deekningskrav i 700 MHz- og 900 MHz-
frekvensbandene ses det, at forpligtelsen efter auktionen i maj 2019 pahviler TDC.[3] Det fremgéar af
ansggningen, at antennemasten pa den ansggte placering kan opfylde daekningsforpligtelsen.

Det fremgar ogsa af ansegningsmaterialet, at der er afsggt en raekke alternative placeringer af
antennemasten i omradet, men at der geelder en lang raekke beskyttelseshensyn, hvorfor det har vaeret
vanskeligt at finde en placering i tilknytning til eksisterende bebyggelse. Det fremgar desuden, at der ikke i
omradet findes eksisterende hgje konstruktioner, som kan benyttes.

1.2. Naevnets forudgaende afgerelser om antennemaster i
omradet

Natur- og Miljgklagencevnets tidligere afgerelse

Natur- og Miljgklagenaevnet traf den 18. januar 2016 afggrelse om landzonetilladelse til opstilling af en
antennemast pa 36 m pa en placering i det sydvestlige hjgrne af matriklen ved skovbrynet, omkring 750
m fra den gvrige bygningsmasse pa ejendommen og 900 m fra Vrads.[4]

Det fremgar af afgerelsen, at:

Silkeborg Kommune har ngje redegjort for, hvorfor kommunen kan tillade en 36 m haj mast placeret op ad Grane
Plantage. Hensynet til Vrads Sande har sdledes vejet tungt i kommunens vurdering, og placeringen pd [adresseT]
er anbefalet efter grundige analyser.

Efter en samlet vurdering finder Natur- og Miljigklagencevnet ikke grundlag for at tilsidescette Silkeborg Kommunes
vurdering i sagen. Neevnet har lagt veegt pd, at landskabelige hensyn ikke taler afgarende imod den nu valgte
placering. Ncevnet har endvidere lagt vaegt pd, at det er tilstreekkeligt godtgjort, at der er behov for en
antennemast i omrddet for at give god mobildeekning, og at alternative placeringer er undersagt. Det af klagerne
anfaerte kan ikke fare til andet resultat.

Tilladelsen blev aldrig udnyttet.
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Planklagencevnets tidligere afgarelse

Planklagenaevnet traf den 22. februar 2022 afgerelse om afslag pa landzonetilladelse til en placering af en
antennemast pa 48 m pa den samme placering, som i den tidligere afggrelse af 18. januar 2016 fra Natur-
og Miljgklagenavnet.

Naevnet fandt, at der pa det foreliggende grundlag ikke kunne gives tilladelse til det ans@gte projekt. Det
fremgik af afgerelsen, at:

Neevnet lcegger herved veegt pé, at der er ansagt om at placere telemasten ved et skovbryn og uden tilknytning til
bymeessig bebyggelse, eksisterende haje konstruktioner eller anden lavere bebyggelse. Den ansagte placering er
derfor i udgangspunktet ikke i overensstemmelse med de principper for placering af telemaster, som er fastsat i
necevnets hidtidige praksis.

Ncevnet bemeerker, at de landskabelige hensyn, som varetages ved ncevnets principper for placering, skal afvejes
med den samfundsmcessige interesse i opfarelsen af telemasten. Da der er fastsat deekningskrav i omrédet, er der
en betydelig samfundsmcessig interesse i at opfare en telemast i omrddet. Dette cendrer dog ikke ved ncevnets
vurdering, da deekningsforpligtelsen ikke pdhviler ansageren i ncerveerende sag, og da det ikke er oplyst, om det
teleselskab, som forpligtelsen péhviler, kan eller vil bruge den ansegte masteposition til at opfylde deekningskravet.

Det er derimod oplyst, at deekningskravet kun kan opfyldes med 69 % ved opfarelse af en telemast pd den ansagte
placering, og det fremgdr efter ncevnets opfattelse ikke, om Energistyrelsens deekningskrav kan lempes i et sGdant
omfang. Det ansagte projekt kan derfor efter ncevnets vurdering medfare, at det er nadvendigt at opfare flere
telemaster i omrddet, hvilket ncevnet sé vidt muligt ensker at undga.

1.3. Afgerelsen, der er klaget over

Silkeborg Kommune gav den 9. juni 2023 landzonetilladelse til en 48 m hgj antennemast pa matr. nr. [M1]
pa adressen [A1], 8654 Bryrup.

Det fremgik af afgerelsen, at flere alternative placeringer i omradet er blevet undersggt. Den ansggte
placering blev samlet set anset for at vaere den placering, hvor den samlede pavirkning af omradet er
mindst, samtidig med, at den er forenelig med opfyldelse af frekvensaftalen. Kommunen lagde i den
forbindelse vaegt pa, at masten ikke opleves dominerende, da andre landskabselementer (marker,
lehegn, skov) fylder i landskabet, ligesom masten ikke opleves markant fra [A1], da den er brudt af skov
og laehegn. Skovens volumen og hgjde er efter kommunens vurdering medvirkende til, at masten
"opsluges” af det tilgraensende marke skovband.

Derudover vurderede kommunen, at det ikke var muligt at placere masten i Vrads, da kirkebyggelinjen og
kirkeindsigtsomradet, som omfatter sterstedelen af byen, skal respekteres, samt da en antennemast pa
48 m i byen ville pavirke det visuelt uforstyrrede omrade "Vrads Sande”, som ligger nord for byen.
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1.4. Klagen og bemaerkningerne hertil

Planklagenaevnet har under sagens behandling modtaget de dokumenter vedrgrende sagens indhold, der
fremgar af Bilag 2 sidst i denne afgarelse.

Planklagenaevnet modtog klagen fra kommunen den 27. juli 2023.

Klagen og de bemaerkninger, der er modtaget i klagesagen, er alene kort gengivet i afggrelsen, men de er
indgaet i sagsbehandlingen i deres helhed.

2. Planklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse
2.1. Planklagenaevnets behandling af sagen

| sagens behandling har falgende medlemmer deltaget: Helle T. Anker (formand), Heidi Bank, Peter Buhl,
Henrik Hgegh, Ulf Kjellerup, Helle B. Lassen, Jonas V. K. Nielsen, Henrik Stjernholm, Keld K. Sgrensen,
Flemming Thornaes og Jan Woollhead.

2.2. Planklagenaevnets kompetence

Planklagenavnet kan tage stilling til en kommunes afggrelse efter planlovens § 35, stk. 1 (landzone), jf.
lovens § 58, stk. 1, nr. 1.

Planklagenavnet kan desuden tage stilling til retlige spgrgsmal i forbindelse med en kommunes gvrige
afgerelser efter planloven, jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 3. Det er et retligt spgrgsmal, om et bestemt forhold
kraever landzonetilladelse.

2.3. Krav om landzonetilladelse til antennemaster

I landzone ma der ikke uden tilladelse fra kommunen foretages udstykning, opfares ny bebyggelse eller
ske eendring i anvendelsen af bestaende bebyggelse og ubebyggede arealer, jf. planlovens § 35, stk. 1.

Der geelder efter loven en raekke undtagelser fra kravet om landzonetilladelse, jf. planlovens 8 5 u og 88
36-38. Hvis forholdet ikke kraever landzonetilladelse, vil det veere umiddelbart tilladt efter
landzonereglerne.

Byggeri, der i bygningsreglement er fritaget for krav om byggetilladelse, og som etableres til brug for
offentlige trafik-, forsynings- eller varslingsanlaeg eller radio- og tv-modtagelse, kraever ikke
landzonetilladelse, jf. planlovens 8§ 36, stk. 1, nr. 9.
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Undtagelsesbestemmelserne gaelder dog ikke for en antennemast til f.eks. mobilkommunikation, som
kraever byggetilladelse. En sddan anses for bebyggelse og kraever en landzonetilladelse, jf. planlovens §
35, stk. 1.

Antennesystemer til radiokommunikation i elektroniske kommunikationsnet med tilhgrende frekvens-
eller kabelbaseret teleinfrastruktur i neutrale farver, som opsaettes pa eksisterende master, siloer eller
heje skorstene m.v., nar bebyggelsens hgjde ikke dermed foreges, kraever ligeledes ikke
landzonetilladelse, jf. planlovens § 36, stk. 1, nr. 17. Denne undtagelse omfatter dog ikke opferelse af
antennemaster.

2.4. Om landzonetilladelse til antennemast
2.4.1. Klagen

Det fremgar af klagen, at det efter klagernes vurdering ikke er muligt at opfgre en antennemast i Vrads,
uden at pavirke fredningerne i og omkring Vrads.

Klagerne er bekymrede for antennemastens pavirkning af den unikke natur omkring Vrads, med truede,
sjeeldne og fredede arter pa land, i vand og i luften. Klagerne henviser i den forbindelse til udpegninger
vedr. naturbeskyttelse samt Natura 2000-omraderne nr. 52 og 53, som geelder for omrader omkring
Vrads. Klagerne mener ikke, at der bgr opstilles en antennemast, far det er fuldstendig godtgjort, at den
unikke natur og miljget omkring Vrads ikke kan tage skade nu og i fremtiden.

Klagerne har ogsa anfart, at der ifelge kommuneplanens retningslinje 8.3 for Vrads ikke ma etableres ny
bebyggelse og tekniske anlaeg, der er hgjere end 8,5 m, hvis bebyggelse og anlaeg er vaesentligt synlige set
fra et visuelt uforstyrret landskab. Masten skal desuden placeres inden for skovbyggelinjen og taettere pa
[A2] og kirkeindsigtsomradet end ved tidligere ansggninger.

Klagerne henviser ogsa til kommuneplanens retningslinje for bevaringsveerdige kulturmiljger og
Planklagenaevnets principper for placering af antennemaster, og anferer, at der ikke ber opstilles en
antennemast, fgr det er fuldstaendig godtgjort, at den visuelle forstyrrelse ikke vil forringe kulturmiljeets
tilstand eller oplevelsesveerdi.

Klagerne er desuden bekymrede for, at Margueritruten, som gar forbi Vrads, vil blive voldsomt forstyrret,
og det bgr godtgeres, at antennemasten ikke vil medfgre en visuel forstyrrelse af ruten og fa negativ
indflydelse pa eksempelvis turismen.

Det fremgar ogsa af klagen, at der ikke er behov for at forbedre mobildaekningen i omradet, da beboerne
i byen benytter sig af andre muligheder, som eksempelvis fibernet, og da en stor del af husstandene i
omradet ikke gnsker mere mobilkapacitet. Klagerne mener ogsa, at det allerede er muligt at tilkalde hjzelp
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ved uheld og sygdom med den eksisterende mobildaekning, samt at ngdopkald fra Vrads og omegn kan
sikres pa anden vis end via opfarelse af en antennemast.

Derudover fremgar det af klagen, at det er kritisabelt, at sundhedsforhold ikke er indgaet i
beslutningsgrundlaget, da adskillige beboere i Vrads er fglsomme over for mobilstraling, og at opferelse
af en antennemast i omradet vil medfare en forringelse af disse beboeres livsbetingelser,
arbejdsmuligheder og livskvalitet.

Det fremgar ogsa af klagen, at kommunens oplysning om, at naboer i en radius af 500 m er blevet hert i
sagen, er kritisabel, da alle husstande i byen burde have varet hart.

2.4.2. Generelt om landzonetilladelse

Hovedformalet med zoneinddelingen og landzonereglerne er at forhindre byspredning i det abne land og
at sikre, at egentlig bymaessig udvikling sker, hvor der gennem planlaegningen er dbnet mulighed for det.
Det falger af formalsbestemmelsen, at landzonereglerne skal administreres pa baggrund af
landskabelige, rekreative og arealressourcemaessige hensyn og andre samfundsmaessige interesser, f.eks.
trafikale hensyn, samt hensynet til erhvervslivets muligheder for vaekst og udviklingf Ved afggrelsen kan
der endvidere tages hensyn til, om det ansggte vil pafere naboer urimelige gener.

Omrader i landzone skal som udgangspunkt frinoldes for anden spredt og uplanlagt bebyggelse m.v. end
den, der er ngdvendig for driften af landbrug, skovbrug og fiskeri. Udover at vaerne om natur og landskab
er varetagelsen af de primaere erhvervsinteresser blandt de hensyn, der ligger bag landzonereglerne.

Efter hidtidig praksis laegges der stor vaegt pa lovens almene formal, uanset at den enkelte sags betydning
er begraenset. | vurderingen indgar derfor overvejelser om, hvilken betydning afgerelsen kan fa for
fremtidige lignende sager (praecedensvirkning).

2.4.3. Generelt om landzonetilladelse til antennemaster
Samfundsmeessige og landskabelige interesser

Planloven tilsigter bl.a., at der ud fra en planmaessig og samfundsgkonomisk helhedsvurdering sker en
hensigtsmaessig udvikling i hele landet og i de enkelte kommuner og lokalsamfund, og at der skabes gode
rammer for erhvervsudvikling og vaekst, jf. planlovens § 1, stk. 2.

Planloven tilsigter ogsa, at der skabes og bevares veerdifulde bebyggelser, bymiljeer og landskaber, jf.
planlovens 8 1, stk. 2. Herunder er navnlig hensynet til landskabet relevant at inddrage i sager om
landzonetilladelse til opsaetning af antennemaster til brug for teletjenester.
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Det fglger af planlovens 8 35, stk. 12, at kommunalbestyrelsen under hensyn til den overordnede
samfundsmaessige interesse i at sikre mobildaekning i hele landet kan meddele tilladelse efter stk. 1 til
opstilling af en mast til radiokommunikationsformal med tilhgrende anlaeg i neutrale farver, medmindre
vaesentlige hensyn til landskab, natur, miljg eller naboer taler afggrende imod placeringen.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen,[7] der er tradt i kraft den 1. januar 2024, at det fortsat vil
veere udgangspunktet for kommunalbestyrelsens behandling af en ansggning om landzonetilladelse til
opstilling af en mast til radiokommunikationsformal, at masten ber placeres i tilknytning til eksisterende
bebyggelse, men det kan ikke altid sikre en tilstraekkelig god mobildaekning i hele landet. Der er en seerlig
samfundsmaessig interesse i at sikre god mobildaekning i hele Danmark. Dette forudsaetter, at den
nedvendige tekniske infrastruktur kan etableres. Kommunalbestyrelsen vil i kraft af den foreslaede
2ndring kunne tillade en placering, der ikke er i tilknytning til eksisterende bebyggelse, hvis hensynet til
mobildaekningen ikke kan opfyldes ved placering pa eksisterende anlaeg eller i tilknytning til eksisterende
bebyggelse. Det kan f.eks. veere i tilfeelde, hvor et teleselskab ikke har mulighed for at indga en frivillig
aftale med en lodsejer om en placering pa eksisterende anlaeg eller i tilknytning til eksisterende
bebyggelse.

Bestemmelsen indebaerer, at kommunalbestyrelsen ved bedemmelsen af en konkret ansagning om
landzonetilladelse til opstilling af en mast til radiokommunikationsformal med tilherende anlaeg har
mulighed for, men ikke pligt til, at tilleegge hensynet til den overordnede samfundsmaessige interesse i at
sikre god mobildaekning i hele landet seerlig veegt. @vrige relevante hensyn vil fortsat skulle indga i
kommunalbestyrelsens vurdering og afvejning i den enkelte sag. En landzonetilladelse vil forudsaette, at
vaesentlige hensyn til landskab, natur, miljg, forsvarshensyn eller naboer ikke afggrende taler imod den
gnskede placering af masten til radiokommunikationsformal.

I maj 2023 tradte landsplandirektiv for tilladelse til opstilling af mobilmaster i kraft.[8] Direktivet regulerer
kommunalbestyrelsens mulighed for at meddele tilladelse efter planlovens § 35, stk. 1, til opstilling af
mobilmaster i omrader med daekningsforpligtelse, medmindre vaesentlige hensyn til landskabs-, natur-,
kultur-, miljg- eller nabointeresser eller hensynet til Forsvarsministeriets interesser og aktiviteter taler
afgerende imod. Der kan ifglge direktivet i eller omkring sddanne daekningskravomrader meddeles
tilladelse til en mobilmast uden tilknytning til eksisterende bebyggelse, hvis hensynet til at sikre
mobildaekning ikke kan opfyldes ved en placering pa eksisterende anlaeg eller i tilknytning til eksisterende
bebyggelse. Direktivet har retsvirkning som en kommuneplan.

Der er efter naevnets praksis en betydelig samfundsmaessig interesse i at etablere hensigtsmaessig
daekning for mobiltelefoni til savel tale som data i alle egne af landet, og dette hensyn indgar derfor med
betydelig vaegt i vurderingen af, om der kan gives landzonetilladelse til en antennemast til mobiltelefoni.
Hvis ans@geren har faet tildelt en frekvenstilladelse med daekningskrav, ma det antages, at der er en
saerlig samfundsmaessig interesse i at deekke netop disse adresser/omrader.

Afvejningen af de samfundsmaessige og landskabelige hensyn i sager om landzonetilladelse til
antennemaster sker efter naevnets praksis efter falgende principper:
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Nye antennemaster bgr sa vidt muligt placeres i bymaessig bebyggelse af hensyn til landskabelige
interesser, herunder hensynet til at friholde det abne land for nye tekniske anlaeg og til at undga spredt
og uplanlagt bebyggelse.

I landzone uden for bymaessig bebyggelse bgr nye antennemaster sa vidt muligt placeres i tilknytning til
eksisterende hgje konstruktioner i omradet, f.eks. andre master, vindmeller, skorstene, siloer eller lign.

Alternativt kan antenneanlaeggene integreres i eksisterende bebyggelse m.v. inden for omradet.
Kommunen skal efter omstaendighederne overveje, om der er grundlag for at udstede pabud efter
mastelovens § 11 om at give adgang til udnyttelse af en allerede eksisterende hgj konstruktion, inden der
treeffes afggrelse om landzonetilladelse til placering af en ny antennemast i det abne land.[9]

Er det ikke muligt at placere antennemasten i bymaessig bebyggelse eller ved eksisterende hgje
konstruktioner, og er det ikke muligt at opsaette antenneanlaeggene pa eksisterende hgje konstruktioner,
bgr antennemasten sa vidt muligt placeres i tilknytning til eksisterende (lavere) bebyggelse. Dette gaelder
ogsa, selvom en anden placering uden tilknytning til bebyggelse vil medfgre faerre nabogener. Hensynet
til at undga nabogener ma saledes i mastesager normalt vige for hensynet til landskabet.

Planklagenaevnet er desuden generelt af den opfattelse, at en placering af en antennemast i naeerheden af
andet (lavere) byggeri som udgangspunkt vil veere landskabeligt mere hensigtsmaessigt end en placering
op ad et lebzelte eller en egentlig skov.

Hvis en grundejer ikke @ansker masten opfart pa det sted, som set i forhold til landskabelige hensyn og i
forhold til det samfundsmaessige hensyn i at opna en hensigtsmaessig daekning er det bedst egnede, kan
kommunen overveje, om der kan og ber gennemfgres ekspropriation efter masteloven. Det bemaerkes, at
ekspropriation efter masteloven kraever en tilladelse fra Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur, jf.
mastelovens 8§ 15, og at det ikke er kommunen, men tilladelseshaveren, der skal ansgge om tilladelse
hertil, jf. 8 15, stk. 3.

Alternative placeringsmuligheder

Ansggeren skal - eventuelt i samarbejde med kommunen - undersgge alternative placeringsmuligheder
og godtggare, at den ansggte placering er den bedste placering set i forhold til de hensyn, der skal
varetages efter landzonereglerne. Herunder skal det samfundsmaessige hensyn til en hensigtsmaessig
daekning inddrages.

Hvis ans@geren har opnaet licens med daekningskrav, begranser dette, hvor langt vaek alternativer skal
undersgges.
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Det er ikke et krav at undersgge alle teenkelige adresser/placeringer, men relevante, repraesentative
steder bgr undersgges i den konkrete sag, jf. principperne ovenfor. Er der tale om et meget ensartet
omrade, hvor den landskabelige pavirkning er den samme, uanset hvor antennemasten placeres, kan der
alternativt foretages en mere generel vurdering af omradet i forhold til alternativ placering.

Der stilles store krav til kommunens sagsoplysning i sager om landzonetilladelse til antennemaster.
Kommunen skal saledes pase, at den ansggte placering er den bedste placering efter ovenstaende
principper og de gvrige hensyn, der skal inddrages efter landzonebestemmelserne.

Sundhedsmeessige forhold

Risikoen for skadelig sundhedsmaessig pavirkning af borgerne kan generelt inddrages i afgerelser om
landzonetilladelser til opsaetning af antennemaster.

Straling fra antenner til mobiltelefoni m.v. er underlagt greensevaerdier fastlagt pa EU-plan, og det er
Sundhedsstyrelsen, som er ansvarlig for at vurdere de sundhedsmaessige aspekter forbundet med
straling. Planklagenaevnet henholder sig derfor til Sundhedsstyrelsens vurderinger i forhold til
stralingsfare. Sundhedsstyrelsen oplyser, at der ikke er nogen sundhedsfare forbundet med radiobglger
fra mobilmaster, hvis blot masterne opsaettes, sa eksponeringsniveauerne der, hvor mennesker opholder
sig, ligger under de fastsatte greenseveerdier.[10] Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur fgrer tilsyn
med overholdelsen af graenseveerdierne.

2.4.4. Generelt om naboorientering

Der kan farst meddeles landzonetilladelse, nar der er forlgbet 2 uger efter, at kommunen har givet
skriftlig orientering om ansggningen til naboerne til den ejendom, som ansggningen drejer sig om, jf.
planlovens § 35, stk. 4. Formalet med bestemmelsen er at give naboer mulighed for at komme med
bemaerkninger til ansggningen, inden kommunen trzeffer afggrelse.

Der er ikke krav om naboorientering efter 8 35, stk. 4, hvis det ansggte efter kommunalbestyrelsens skan
er af underordnet betydning for naboerne, jf. § 35, stk. 5. Naevnet tilsidesaetter kun dette skan, hvis det er
abenbart urimeligt.

Planlovens § 35, stk. 4, omfatter ejere og brugere af ejendomme, der graenser op til (har faelles skel med)
ansegers ejendom. Efter omstaendighederne kan genboer ogsa vaere omfattet.

2.4.5. Generelt om bebyggelse inden for skovbyggelinjen

Der ma ikke placeres bebyggelse inden for en afstand af 300 m fra skove, jf. naturbeskyttelseslovens[11] §
17, stk. 1. Dog geelder forbuddet i stk. 1 ikke for bebyggelse, campingvogne og lignende i landzone, hvortil
der er meddelt landzonetilladelse efter planlovens § 35, stk. 1, jf. naturbeskyttelseslovens § 17, stk. 2, nr.
5.
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Hvis der ansgges om landzonetilladelse inden for skovbyggelinjen, vil hensynet til skoven som
landskabselement og til arealer langs skoven som levested for planter og dyr skulle varetages ved
administrationen af landzonereglerne.

2.4.6. Planklagenaevnets vurdering

Planklagenaevnet bemaerker indledningsvist, at naevnet finder det godtgjort, at der er behov for
antennemasten i omradet, samt at der er en betydelig samfundsmaessig interesse, idet der i omradet er
fastsat en deekningsforpligtelse, som pahviler ansggeren.

Naevnet finder det desuden godtgjort, at der ikke er andre hgje konstruktioner i omradet, som masten
kan placeres i tilknytning til, eller hvor der kan opsattes antennepaneler saledes, at den gnskede
daekning kan opnas.

Et flertal pa 8 af Planklagenavnets medlemmer (Helle T. Anker, Heidi Bank, Peter Buhl, Henrik Hgegh, UIf
Kjellerup, Helle B. Lassen, Jonas V. K. Nielsen og Henrik Stjernholm) finder, at der ikke er grundlag for at
tilsidesaette Silkeborg Kommunes vurdering af, at der kan gives landzonetilladelse til antennemasten pa
den ansggte placering.

Flertallet lzegger herved vaegt pa, at kommunen har afsggt en lang raekke alternative placeringer for den
ansggte antennemast, og i tilstraekkelig grad har sandsynliggjort, at der er valgt den placering, der har den
mindste pavirkning af landskabet, samtidig med, at den er forenelig med opfyldelse af
daekningsforpligtelsen. Kommunen har bl.a. vurderet, at en placering som den ansggte bedst vil varetage
hensynet til landskabet, kirkeindsigtslinjer og det visuelt uforstyrrede landskab, som ligger nord for Vrads,
samt at masten pa den valgte placering grundet andre landskabselementer ikke vil opleves som
dominerende.

Det @&ndrer ikke pa flertallets vurdering, at der efter klagernes opfattelse ikke er behov for at opfere en
antennemast og forbedre deekningen i omradet, da der henset til deekningsforpligtelsen er en vaesentlig
samfundsmaessig interesse i at opfgre en antennemast til mobiltelefoni i omradet.

Flertallet bemaerker desuden, at selv om telemasten vil veere synlig for de ejendomme, som ligger i
naeromradet, vil opfgrelsen af masten efter flertallets vurdering ikke medfgre nabogener i et omfang, som
kan medfgre en endret vurdering.

Flertallet finder herefter, at der ikke er sddanne vaesentlige hensyn til naboer, natur, landskab eller miljg,
der taler afggrende imod opfarelse af antennemasten pa den ansegte placering, at dette kan begrunde et
afslag pa landzonetilladelse.
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Flertallet finder ogsa, at der ikke er grundlag for at tilsidesaette Silkeborg Kommunes naboorientering.

Et mindretal pa 3 medlemmer (Keld K. Sgrensen, Flemming Thornaes og Jan Woollhead) finder, at det ikke
er tilstraekkeligt godtgjort, at den ansegte placering er den bedst mulige placering af antennemasten,
henset til de saerlige landskabelige forhold i omradet.

Mindretallet lzegger herved vaegt pa, at der er anseggt om tilladelse til at placere antennemasten i et
seerligt bevaringsvaerdigt landskab, inden for skovbyggelinjen ved skovbrynet i kanten af en dben mark,
hvorved masten efter mindretallets vurdering vil medfere en vaesentlig negativ pavirkning af landskabet
og skoven som landskabselement.

Mindretallet lsegger ogsa veegt pa, at masten enskes opfert i en betydelig afstand pa omkring 400 m fra
bebyggelsen pa ejendommen, samt hensynet til at undga ugnsket praecedens.

Mindretallet finder derfor, at kommunen bgr undersgge muligheden for at opfgre masten ved
eksisterende bebyggelse yderligere.

Der traeffes afggrelse i overensstemmelse med flertallets stemmeafgivning.

2.5. Forhold, som ikke behandles
2.5.1. Tab af ejendomsveerdi

Det er anfert i klagesagen, at det ansggte vil pavirke ejendomsvaerdierne for boliger i Vrads negativt.
Spergsmal om forringelse af ejendomsvaerdien af en naboejendom som felge af en landzonetilladelse er
ikke et hensyn, som kan varetages efter landzonereglerne. Planklagenaevnet har derfor ikke kompetence
til at efterpreve dette spergsmal i sig selv. Dog kan forringelse af ejendomsvaerdi vaere en fglge af
urimelige nabogener, og sddanne nabogener indgar i naevnets samlede afvejning af, om der kan gives
landzonetilladelse.

2.5.2. WWM-redegarelse

Klagerne gnsker, at der udfaerdiges en VVM-redeggrelse for det specifikke projekt i det unikke omrade.
Planklagenaevnet bemaerker hertil, at forhold vedrgrende VVM hgrer under Miljg- og
Fedevareklagenavnet, hvorfor Planklagenaevnet ikke har kompetence til at tage stilling til spargsmalet.

3. Afsluttende bemeaerkninger

Planklagenavnet stadfeester Silkeborg Kommunes afggrelse af 9. juni 2023 om landzonetilladelse til en
antennemast pa matr. nr. [M1] pa adressen [A1], 8654 Bryrup.
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Afggrelsen er truffet af naevnet, jf. § 3 a i lovom Planklagenavnet.

Planklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. § 3,
stk. 3, ilovom PIankIagenaevnet.E Eventuel retssag til provelse af afggrelsen skal veere anlagt inden 6
maneder, jf. § 3, stk. 4, i lov om Planklagenavnet.

[1]1 Kommuneplan 2020-2032 for Silkeborg Kommune findes her i en interaktiv version her:
https://silkeborg.viewer.dkplan.niras.dk/plan/11#/#%2F.

[2] Maling foretaget af Planklagenavnet ud fra luftfotos.

[3] Kort med angivelse af omrader med daekningskrav findes her:
https://www.google.com/maps/d/viewer?
mid=1Kmioeun7XBSHIN2WcMLzNoOEWWURXTUy&I1=56.03958491639122%2C9.452627855984733&z=14.

[4] NMK-31-01584 og NMK-31-01586 findes her: https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/b974a879-bcf7-
4e82-b66a-1c5b68a303c0?highlight=%20NMK-31-01584.

[5] Bekendtggrelse af lov om planlaegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 1157 af 1. juli 2020 med senere
endringer.

[6] Bemaerkninger til lovforslaget, kapitel 7 (LFF nr. 76 af 23. januar 1991) og (LFF nr. 121 af 25. januar
2017).

[7]1 Lovforslag nr. 62A, FT 2023-24, om aendring af lov om planlaegning og forskellige andre love
(Opfalgning pa evaluering af planloven m.v.) som fremsat den 26. oktober 2023, szerlige bemaerkninger til
8 35, stk. 12.

[8] Bekendtggrelse nr. 450 om landsplandirektiv for tilladelse til opstilling af mobilmaster af 21. april
2023.

[9] Lovbekendtgerelse nr. 420 af 10. marts 2021 om etablering og feellesudnyttelse af master til
radiokommunikationsformal og udnyttelse af infrastruktur til opsaetning af tradlgse adgangspunkter med
lille reekkevidde m.v. (masteloven).

[10] Der henvises til: https://www.sst.dk/da/Borger/Straaling_-miljoe-og-klima/Ome-ikke-ioniserende-
straaling/Mobiltelefoni-og-traadloes-teknologi/Mobilmaster.

[11] Lovbekendtggrelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 Naturbeskyttelsesloven.

[12] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenaevnet med senere aendringer.

Lovomrader:
Planloven, landzone (efter 1. februar 2017)
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