MRF 2024.103
Planklagenavnets afggrelse af 26. april 2024, j.nr. 24/02128

Afvist klage over Viborg Kommunes vedtagelse af tilleeg til planstrategi efter planlovens § 23 a, der
skulle anvendes til ansggning til ministeren om udleaeg af nyt sommerhusomrade ved Hjarbzek efter
planlovens § 5 b, stk. 4, da klagen ikke indeholdt retlige spgrgsmal vedrgrende kommunens afgg-

relse.

Viborg Kommune vedtog den 24. januar 2024 til-
leeg 2 til planstrategi 2024, Udvikling i Kystnaer-
hedszonen, hvilket udpegede et nyt sommerhus-
omrade i tilknytning til en campingplads og et ek-
sisterende sommerhusomrade ved Fjordalen i
Hjarbeek. Tilleeggets funktion var at udgare en del
af grundlaget for en ansggning til By-, Land- og
Kirkeministeriet med henblik pa udpegning af
sommerhus- og udviklingsomrader i et lands-
plansdirektiv. Vedtagelsen af tilleegget blev pa-
klaget af en forening, der navnlig anfarte, at det
udgjorde “en dérlig idé” at udlaegge et nyt som-
merhusomrade ved Hjarbak, at byggeriet ville
ligge inden for kystneerhedszonen og kirkebygge-
linjen, og at tilleegget ville hindre offentlighedens
adgang til kysten. Planklagenavnet (formanden)
bemeerkede indledningsvis, at naevnet har kompe-
tence til at tage stilling til retlige spgrgsmal ved
klage over en kommunes afgarelse efter planlo-
ven, jf. planlovens § 58, stk. 1, nr. 3, hvilket i for-
hold til naevnets pravelse af planer betyder, at

naevnet kan tage stilling til, om planvedtagelsen
er sket i overensstemmelse med de retningslinjer,
der findes i lovens kap. 6. Neevnet kan derimod
ikke kunne prgve planers hensigtsmessighed. Vi-
dere bemeerkede naevnet, at naevnet ikke har kom-
petence til at vurdere, om offentlighedens adgang
til kysten sikres, eller om der findes sarlige land-
skabs- og kulturinteresser, der medfarer, at et om-
rade ikke kan udlegges til sommerhusomrade ef-
ter planlovens 8§ 5 b, stk. 4. Neevnet bemaerkede,
at kompetencen hertil tilkom kommunen i forbin-
delse med vedtagelse af tillegget. | forhold til den
konkrete sag bemarkede navnet videre, at tilleeg-
get blot udgjorde en indstilling til ministeren, der
foretog en vurdering af det omrade, som kommu-
nen gnskede udlagt, og som herefter ved lands-
plandirektiv kunne udlaegges som sommerhus-
omrade, hvilket ikke kan paklages til navnet.
Med henvisning til, at klagen ikke indeholdt ret-
lige spgrgsmal vedr. kommunens afgarelse, afvi-
ste naevnet at behandle klagen.

Kommentar: Afggrelsen vedrgrer den ganske komplicerede beslutningsgang, der er etableret med
planlovens § 23 a om planstrategi sammenholdt med den sarlige ordning, der er fastsat i planlovens
& 5 b om planlegning for bl.a. nye sommerhusomrader i kystnarhedszonen. Kommunens afgarelser
om planstrategi og &ndringer af denne efter planlovens § 23 a kan indbringes for Planklagenavnet
for sa vidt angar retlige spargsmal, jf. MRF 2021.372 Pkn, hvor Planklagenavnet opheevede tilleeg
til Frederikshavn Kommunes planstrategi grundet manglende vaesentlighedsvurdering efter planha-
bitatbekendtgerelsen. Se tilsvarende MRF 2021.363 Pkn, hvor Holstebro Kommunes planstrategi
blev ophaevet grundet mangler i veesentlighedsvurderingen efter planhabitatbekendtggrelsen, som
kunne fare til, at SMV-screening efter miljgvurderingslovens § 10 ikke var tilstraekkelig. Den omstaen-
dighed, at der i planlovens § 5 b, stk. 4, stilles krav til indholdet af planstrategi for at sgge ministeren
om udleegning af omrade ved landsplandirektivet, @ndrer saledes ikke ved, at kommunens vedtagelse
af en planstrategi er en afggrelse efter planloven, som kan indbringes for Planklagenaevnet. Prgvel-
sen kan imidlertid forekomme noget meningslgs, nar der bortses fra prgvelsen af miljgvurderingen
af strategien, da strategien i disse tilfeelde alene er en betingelse for at sgge ministeren om lands-
plandirektiv, hvorfor resultatet af prgvelsen pa forhand er givet, medmindre der er forvaltningspro-
cessuelle mangler ved vedtagelsen. Nar klagen i ovennavnte sag blev afvist, skyldes det saledes ikke,
at kommunens planstrategi ikke kan indbringes for Planklagenavnet, men derimod at klager ikke
havde fremsat klagepunkter, der faldt inden for naevnets kompetence til at preve retlige spergsmal
ved planvedtagelsen, hvilket efter navnets praksis farer til afvisning, jf. f.eks. MRF 2022.130 Pkn
om et § 14-forbud.
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Afvisning af klage over Viborg
Kommunes vedtagelse af tillaeg 2 til
planstrategi 2040, Udvikling i

kystnaerhedszonen
Sag: 24/02128

Dato: 26. april 2024

Viborg Kommune vedtog den 24. januar 2024 tilleeg 2 til planstrategi 2040,
Udvikling i kystnaerhedszonen.

En forening har klaget over afggrelsen.

Planklagenavnet kan ikke behandle klagen.

1. Sagens oplysninger

1.1 Kommunens afgerelse

Viborg Kommune vedtog den 24. januar 2024 tilleeg 2 til planstrategi 2040,
Udvikling i kystnaerhedszonen.

Tillaeg 2 udpeger et nyt sommerhusomrade i tilknytning til [Fortroligt 1] Camping
og eksisterende sommerhusomrdade ved Fjordalen i Hjarbaek.

Tillaegget til planstrategien skal udggre en del af grundlaget for en ansagning til
By-, Land- og Kirkeministeriet med henblik pa udpegning af sommerhus- og
udviklingsomrader i et landsplandirektiv.

1.2 Klagen
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| sagen indgar klagen af 18. februar 2024.
Planklagenaevnet modtog klagen den 23. februar 2024 fra kommunen.

Klageren anferer, at det er en rigtig darlig ide at udlaegge et nyt
sommerhusomrade ved Hjarbaek. Klageren henviser til, at byggeriet vil ligge
inden for kystnaerhedszonen, inden for kirkebyggelinjen og i et omrade, som i
kommuneplanen er udpeget som vardifuldt landskab.

Klageren anfgrer desuden, at kystnaerhedszonen skal friholdes for bebyggelse,
og at tilleegget til planstrategien vil forhindre almenhedens adgang til kysten.

Klageren henviser endvidere til, at de omtalte mal for turisme, erhverv og
beskaeftigelse vil kunne opnas langt bedre pa anden vis. Klageren anferer, at der
bar findes en anden anvendelse af arealet, som sikrer naturen, bidrager til aget
biodiversitet og bevarelsen af det vaerdifulde landskab til gleede for bade lokale
og turister.

2. Planklagenaevnets bemaerkninger og
afgerelse

Planklagenavnet kan tage stilling til retlige spgrgsmal i forbindelse med en
1

kommunes afgarelse efter planloven, jf. planlovens 8 58, stk. 1, nr. 3.
Det vil for planer sige, at naevnet blandt andet kan behandle klager over, at
vedtagelsen ikke er sket i overensstemmelse med de retningslinjer, der er fastsat
i planlovens kapitel 6 om planers tilvejebringelse. Uenighed i planers indhold
eller hensigtsmaessighed er derimod ikke et retligt spgrgsmal, som kan
efterproves.

Det fremgar af planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 3, at der ikke ma udlaegges nye
sommerhusomrader i kystnaerhedszonen. Ministeren for byer og landdistrikter
kan dog efter planlovens 8§ 5 b, stk. 4, efter ansagning fra kommunerne, fastsaette
regler efter § 3, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., der fraviger § 5, stk. 1, nr. 3, sdledes at der
ved lokalplan kan udlaegges nye sommerhusomrader i kystnaerhedszonen under
hensynstagen til en raekke forhold, herunder at offentlighedens adgang til kysten
skal sikres og udbygges, samt at nye sommerhusomrader skal placeres uden for
omrader med sarlige landskabsinteresser og naturbeskyttelsesinteresser.
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Klageren har bl.a. gjort geeldende, at offentlighedens adgang til kysten hindres,
og at der er tale om et vaerdifuldt landskab.

Planklagenavnet har ikke kompetence til at vurdere, om offentlighedens adgang
til kysten sikres, eller om der er seerlige landskabs- eller naturinteresser i det
konkrete omrade, som medfarer, at omradet ikke kan udlaegges som et
sommerhusomrade efter planlovens § 5 b, stk. 4. Planklagenaevnet bemaerker, at
det ikke er kommunen, som ved vedtagelsen af tilleegget til planstrategien
treeffer afgerelse om, at omradet ikke omfatter arealer med saerlige
landskabsinteresser, eller at offentlighedens adgang til kysten sikres. Tillsegget til
planstrategien udger i denne sammenhang blot en indstilling til ministeren for
byer og landdistrikter, som foretager en vurdering af det omrade, som
kommunen gnsker udlagt, og som herefter eventuelt kan udlaegge omradet til
sommerhusomrade i et landsplandirektiv. Der er ikke klageadgang til
Planklagenavnet i forhold til ministerens beslutning om udarbejdelse af et
landsplandirektiv efter planlovens & 5 b, stk. 4.

Planklagenavnet finder herefter, at klagen ikke indeholder retlige spergsmal
vedrgrende kommunens afggrelse om vedtagelse af tilleegget til planstrategien.
Spergsmalet om, hvorvidt det er en darlig idé at udlaegge et nyt
sommerhusomrade det pagaldende sted vedrgrer tilleeggets indhold, herunder
dettes hensigtsmaessighed.

Pa baggrund af ovennaevnte afviser Planklagenaevnet at behandle klagen.

3. Afsluttende bemaerkninger

Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. 8 4 i lovom
Planklagenaevnet.f

Planklagenavnets afgerelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lov om Planklagenavnet. Eventuel
retssag til provelse af afgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i
lov om Planklagenaevnet.
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[1] Bekendtggrelse af lov om planlaegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 223 af 1.
marts 2024.

[2] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet med senere
aendringer.

Lovomrader:
Miljgvurderingsloven
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