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EU-Domstolens dom af 29. juni 2023, 6. afd., sag C-220/22, Kommissionen mod Portugal

Portugal havde tilsidesat luftrammedirektivets art. 23 ved ikke at vedtage og gennemfgre egnede
luftkvalitetsplaner, der sikrede en hurtig overholdelse af greensevardierne for NO: i zonerne Lis-

sabon, Porto og Entre Duoro e Minho.

Efter art. 13 i luftrammedirektivet (2008/50) har
alle medlemsstater siden 2010 skullet sikre, at de
i direktivets bilag XI fastsatte greenseveerdier for
bl.a. nitrogendioxid (NO.) pa 40 ug/m® overhol-
des. Safremt graenseverdier overskrides, er med-
lemsstaterne efter direktivets art. 23 forpligtet til
at vedtage og gennemfarer luftkvalitetsplaner,
der hurtigst muligt sikrer, at direktivets graense-
veerdier overholdes, og disse planer skal over-
holde kravene i direktivets bilag XV med beskri-
velse af de konkrete foranstaltninger, der skal
gennemfgres med et skan over, hvordan og hvor
hurtigt de enkelte foranstaltninger bidrager til at
sikre overholdelsen af grenseverdierne for ren
luft. Efter direktivets art. 27 er medlemsstaterne
endvidere forpligtet til at sende arlige luftkvali-
tetsrapporter til Kommissionen. Da Kommissio-
nen fandt, at Portugal i flere zoner ikke opfyldte
luftrammedirektivets krav, indledte Kommissio-
nen i 2015 en traktatbrudsprocedure, hvor Kom-
missionen gjorde geldende, at Portugal systema-
tisk og vedvarende havde overskredet graense-
veerdierne for koncentrationerne af NO i flere zo-
ner, og at Portugal ikke havde vedtaget og gen-
nemfert de egnede luftkvalitetsplaner, som kree-
ves efter direktivets art. 23. Da Portugals besva-
relse ikke fandtes tilfredsstillende, anlagde Kom-
missionen sag ved EU-Domstolen med pastand
om, at Portugal havde tilsidesat luftrammedirek-
tivets art. 13 og 23 ved systematisk og vedva-
rende at overskride graenseverdien for NO; i zo-
nerne Lissabon, Porto og Entre Duoro e Minho og
ved ikke at vedtage og gennemfare luftkvalitets-
planer. Den portugisiske regering pastod frifin-

delse og henviste bl.a. til, at der var sket forbed-
ringer af luftkvaliteten. | forhold til den systema-
tiske og vedvarende overtraedelse af greenseveer-
dien lagde EU-Domstolen til grund, at hvis det
objektivt kan konstateres, at direktivets graense-
veerdier er overskredet, er direktivets art. 13 over-
tradt, uanset graensevardien ikke er overskredet i
alle ar, og at hvis overskridelsen har et betydeligt
omfang, er der tale om en systematisk og vedva-
rende overtraedelse, jf. ligeledes sag C-635/18
(MRF 2020.19). Sammenholdt med oplysnin-
gerne om luftforureningen i de tre zoner, fik
Kommissionen medhold i denne pastand. | for-
hold til vedtagelse af luftkvalitetsplaner gjorde
Kommissionen bl.a. gaeldende, at der for visse pe-
rioder manglede planer, at der var udarbejdet pla-
ner, som ikke var formelt vedtaget, og at planerne
var utilstraekkelige og ikke opfyldte kravene i di-
rektivets bilag XV. EU-Domstolen lagde til
grund, at den omsteendighed, at greenseverdierne
er overskredet ikke i sig selv medfarer, at pligten
til at vedtage luftkvalitetsplaner efter art. 23 er
overtradt, og at medlemsstaterne har et skan med
hensyn til at fastleegge, hvilke foranstaltninger
der gennemfares, nar det sikres, at overskridelsen
bliver af kortest mulig varighed (preemis 93). EU-
Domstolen fastslog videre, at direktivets art. 23
bade indeholder en pligt til at vedtage planer og
til at gennemfare planerne. Da luftkvalitetspla-
nerne for de tre zoner for en del manglede og for
en del var mangelfulde og ikke fandtes var eg-
nede til en hurtig overholdelse af greensevardien
for NO; i de tre zoner, fik Kommissionen ogsa
medhold i dette punkt.

Kommentar: Dommen er pa linje med flere nyere domme, hvor medlemsstater er blevet dgmt for at
overtraede luftrammedirektivets art. 13 og 23, hvor senest kan naevnes sag C-286/21 (Frankrig), sag
C-342/21 (Slovakiet) og sag C-633/21 (Graekenland), der alle tager afset i Store Afdelings dom i sag
C-644/18 (MRF 2020.19). Dommen viser, at Kommissionen og efterfglgende EU-Domstolen foreta-
ger en indgaende pravelse af, om de luftkvalitetsplaner, som medlemsstaterne har vedtaget grundet
overskridelse af graenseveerdier, opfylder direktivets formelle krav (monitering og beregnet effekt og
vedtagelse), men ogsa af gennemfarelsen, hvor det i gvrigt i denne sag blev understreget, at initiativer
pa nationalt plan, som indirekte kan forbedre luftkvaliteten ikke kan indga som opfyldelse af pligten
til at vedtage luftkvalitetsplaner for de enkelte zoner (praemis 102). Manglende opfyldelse af dommen
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kan medfgre, at medlemsstaten palaegges tvangsbeder af EU-Domstolen, men det kraver, at det til-
straekkeligt tydeligt af dommen for overtraedelse fremgar, hvordan dommen kan opfyldes, som det
illustreres af bl.a. sag C-174/21 (MRF 2023.11), hvor Bulgarien blev frifundet for tvangsbader. Det
ma i gvrigt understreges, at det af bl.a. sag C-404/13, Client Earth, sag C-737/17, Craeynest m.fl. og
sag C-752/18, Deutsche Umwelthilfe, fremgar, at umiddelbart berorte borgere og NGO ’er kan hdnd-
haeve medlemsstaternes pligt til at vedtage egnede planer, men det fremgar samtidig af sag C-375/21
(MRF 2023.8), at borgerne ikke pa grundlag af EU-retten har krav pa erstatning fra medlemsstaterne
for helbredsskader, der skyldes overtraedelse af luftrammedirektivets graenseveerdier, medmindre en
sadan pligt kan udledes af det EU-retlige aekvivalensprincippet. Om borgernes handhzavelse af luft-
rammedirektivet se Pagh: Juristen 2020, s. 22.
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DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)

29. juni 2023 (*)

»Traktatbrud — miljo — direktiv 2008/50/EF — luftkvalitet — systematisk og vedvarende overskridelse af
den arlige grensevardi, der er fastsat for nitrogendioxid (NO2) — egnede foranstaltninger — kortest
mulig overskridelsesperiode«

I'sag C-220/22,
angaende et traktatbrudssegsmal 1 henhold til artikel 258 TEUF, anlagt den 25. marts 2022,
Europa-Kommissionen ved I. Melo Sampaio og M. Noll-Ehlers, som befuldmagtigede,

sagsoger,
mod

Den Portugisiske Republik ved H. Almeida, P. Barros da Costa og J. Reis Silva, som
befuldmegtigede,

sagsogt,
har
DOMSTOLEN (Sjette Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, P.G. Xuereb, og dommerne T. von Danwitz (refererende dommer)
og A. Kumin,

generaladvokat: A. Rantos,
justitssekreter: A. Calot Escobar,
pa grundlag af den skriftlige forhandling,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal paddemmes uden
forslag til afgerelse,

afsagt folgende

Dom

1 Europa-Kommissionen har i steevningen nedlagt pastand om, at det fastslas, at

— Den Portugisiske Republik har tilsidesat de forpligtelser, der pahviler den i henhold til artikel 13,
stk. 1, 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/50/EF af 21. maj 2008 om luftkvaliteten og
renere luft i Europa (EUT 2008, L 152, s. 1), sammenholdt med del B i bilag XI til dette direktiv,
idet den siden den 1. januar 2010 systematisk og vedvarende har overskredet den arlige
grenseverdi, der er fastsat for nitrogendioxid (NO2), i zonerne Lisboa Norte (PT-3001), Porto
Litoral (PT-1004) og Entre Douro e Minho (PT-1009), og

— Den Portugisiske Republik har tilsidesat de forpligtelser, der pahviler den 1 henhold til artikel 23,
stk. 1, 1 direktiv 2008/50, alene og sammenholdt med del A i bilag XV til dette direktiv, for sd
vidt angér alle disse zoner, og navnlig den forpligtelse, der i henhold til denne artikel 23, stk. 1,

https://curia.europa.eul/juris/document/document_print.jsf?mode=Ist&pagelndex=0&docid=275034&part=18&doclang=DA&text=&dir=&occ=first&c... 1/16
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andet afsnit, pahviler den til at treeffe egnede foranstaltninger, s perioden med overskridelse af
den érlige greenseverdi, der er fastsat for det padgaeldende forurenende stof, bliver kortest mulig.

Retsforskrifter
2 2., 17. og 18. betragtning til direktiv 2008/50 har felgende ordlyd:

»(2) For at beskytte menneskers sundhed og miljeet som helhed er det serlig vigtigt at bekaempe
emissionerne af forurenende stoffer ved kilden og at identificere og gennemfore de mest effektive
emissionsreducerende foranstaltninger pd lokalt og nationalt plan samt pa fallesskabsplan.
Derfor ber emissioner af skadelige luftforurenende stoffer undgas, forebygges eller reduceres, og
der ber fasts®ttes hensigtsmassige mal for luftkvaliteten under hensyntagen til
Verdenssundhedsorganisationens [(WHO)] normer, retningslinjer og programmer.

[...]

(17) Alle berorte institutioner ber pd beherig vis prioritere en undersogelse af de nedvendige
fellesskabsforanstaltninger til at reducere emissioner ved kilden, navnlig foranstaltninger til at
forbedre eftektiviteten af feellesskabslovgivningen om emissioner fra industrien, til at begraense
udstedningsemissioner fra motorer i tunge koretgjer, til yderligere at reducere medlemsstaternes
nationale emissionslofter for vigtige forurenende stoffer og emissioner i forbindelse med
pafyldning af braendstof til benzinbiler pa servicestationer, og til at mindske svovlindholdet i
brandstoffer, herunder 1 skibsbraendstoffer.

(18) Der ber udarbejdes luftkvalitetsplaner for zoner og bymessige omrdder, hvor luftens
koncentrationer af forurenende stoffer overskrider de relevante luftkvalitetsmalvardier eller
-grensevaerdier plus eventuelle midlertidige tolerancemargener, ndr det er relevant.
Luftforurenende stoffer udgar fra mange forskellige kilder og aktiviteter. For at sikre
overensstemmelse mellem forskellige politikker ber sddanne luftkvalitetsplaner om muligt vaere
sammenhangende med og integreres i planer og programmer, der er udarbejdet i medfer af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/80/EF af 23. oktober 2001 om begraensning af
visse luftforurenende emissioner fra store fyringsanleg [(EFT 2001, L 309, s. 1)], [Europa-
Parlamentets og Rédets] direktiv 2001/81/EF [af 23. oktober 2001 om nationale emissionslofter
for visse luftforurenende stoffer (EFT 2001, L 309, s. 22)] og Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2002/49/EF af 25. juni 2002 om vurdering og styring af ekstern stej [(EFT 2002, L 189,
s. 12)]. Der vil ogsé blive taget fuldt hensyn til de luftkvalitetsmal, som opstilles i1 dette direktiv,
nar der gives tilladelse til industrivirksomhed i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2008/1/EF af 15. januar 2008 om integreret forebyggelse og bekampelse af
forurening [(EUT 2008, L 24, s. 8)].«

3 Artikel 1 1 direktiv 2008/50, der har overskriften »Formal«, bestemmer folgende i nr. 1)-3):
»Dette direktiv fastsatter foranstaltninger med henblik pa:

1)  at definere og fastsette mal for luftkvaliteten med henblik pé at undga, forhindre eller begranse
skadelige virkninger p&d menneskers sundhed og pé miljeet som helhed

2)  atvurdere luftkvaliteten i medlemsstaterne pé grundlag af felles metoder og kriterier
3) at skaffe oplysninger om luftkvaliteten som hjaelp til at bekempe luftforurening og gener og
overvage langsigtede tendenser og forbedringer som resultat af medlemsstaternes og

Fellesskabets foranstaltninger.«

4 Dette direktivs artikel 2, der har overskriften »Definitioner«, fastsatter folgende i nr. 5), 7), 8), 16),
18) og 24):

»l dette direktiv forstas ved:

https://curia.europa.eul/juris/document/document_print.jsf?mode=Ist&pagelndex=0&docid=275034&part=18&doclang=DA&text=&dir=&occ=first&c... 2/16
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[...]

5)  »grensevardi«: et niveau, der fastsattes pd et videnskabeligt grundlag med henblik pa at undga,
forhindre eller nedsatte de skadelige virkninger pd menneskers sundhed og/eller miljoet som
helhed, som skal nds inden for en given frist, og som ikke ma overskrides, nér det er naet

[...]

7) »tolerancemargen«: den procentdel af grensevardien, som denne verdi ma overskrides med i
overensstemmelse med de betingelser, som er fastsat i1 dette direktiv

8) »luftkvalitetsplaner«: planer, hvori der fastsattes foranstaltninger med henblik pa at né
grenseverdier eller mélvaerdier

[...]

16) »zone«: en del af en medlemsstats omrade, som den pagaldende medlemsstat har afgraenset
med henblik pd vurdering og styring af luftkvalitet

[...]

18) »PM10«: de partikler, der passerer gennem en sterrelsesselektiv si som defineret i
referencemetoden til provetagning og maling af PM10 EN 12341 med 50% effektiv afskering
ved 10 pm aerodynamisk diameter

[...]

24) »nitrogenoxider«: summen af blandingsforholdet i volumen (ppbv) af nitrogenmonoxid
(nitrogenoxid) og nitrogendioxid, udtrykt som enheder af massekoncentration af nitrogendioxid
(ug/m3 ).«

5 Det navnte direktivs artikel 13, der har overskriften »Graenseverdier og varslingstaerskelvardier til

beskyttelse af menneskers sundhed«, bestemmer folgende i stk. 1:

»Medlemsstaterne sikrer, at luftens indhold af svovldioxid, PM10, bly og carbonmonoxid 1 deres zoner
og bymassige omrader ikke overskrider grenseveardierne i bilag XI.

Med hensyn til nitrogendioxid og benzen ma graensevardierne i bilag XI ikke overskrides fra de datoer,
der er fastsat deri.

Vurderingen af, om disse krav er overholdt, foretages i overensstemmelse med bilag III.

Tolerancemargenerne 1 bilag XI finder anvendelse i overensstemmelse med artikel 22, stk. 3, og artikel
23, stk. 1.«

6 Samme direktivs artikel 23, der har overskriften » Luftkvalitetsplaner«, bestemmer folgende 1 stk. 1:

»Hvis niveauet af forurenende stoffer i luften 1 bestemte zoner eller bymaessige omrdder overskrider en
grensevaerdi eller en malverdi samt eventuelle relevante tolerancemargener herfor i det konkrete
tilfeelde, serger medlemsstaterne for at opstille luftkvalitetsplaner for de pagaldende zoner og
bymassige omrader for at na den pageldende grenseveardi eller malverdi 1 bilag XI og XIV.

Overskrides disse grensevardier efter fristen, skal luftkvalitetsplaner omfatte egnede foranstaltninger,
sd overskridelsesperioden bliver kortest mulig. Luftkvalitetsplaner kan desuden omfatte specifikke
foranstaltninger, der har til formal at beskytte folsomme befolkningsgrupper, herunder born.

De pagzldende luftkvalitetsplaner skal mindst indeholde de oplysninger, der er anfort i bilag XV, del

A, og kan omfatte foranstaltninger i henhold til artikel 24. Disse planer meddeles omgaende
Kommissionen, dog senest to ar efter udlebet af det ar, den forste overskridelse blev registreret.

https://curia.europa.eul/juris/document/document_print.jsf?mode=Ist&pagelndex=0&docid=275034&part=18&doclang=DA&text=&dir=&occ=first&c... 3/16
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Hvis der skal udarbejdes eller iverksattes luftkvalitetsplaner for flere forurenende stoffer, udarbejder
og iverksatter medlemsstaterne, hvor det er hensigtsmaessigt, samlede luftkvalitetsplaner, der omfatter
alle de pagaldende forurenende stoffer.«

7 Artikel 27 1 direktiv 2008/50 indeholder forpligtelser med hensyn til fremleggelse af arlige
luftkvalitetsrapporter fra de nationale myndigheder. Den fastsetter, at medlemsstaterne senest ni
maneder efter udgangen af hvert ar skal sende Kommissionen oplysninger om luftkvaliteten, herunder
vedrerende zoner og bymessige omrader, hvor niveauet med hensyn til et eller flere forurenende
stoffer ligger hgjere end de grensevardier, der er fastsat i dette direktiv, forhgjet med en eventuel
tolerancemargen.

8 Bilag XI til det naevnte direktiv med overskriften »Gransevardier med henblik pa beskyttelse af
menneskers sundhed« fastsetter 1 del B folgende grenseverdier for NO2:

»[...]

Frist for
Midlingstid | Grenseverdi | Tolerancemargen g}/erholdelse
greensevaerdi
[...]
Nitrogendioxid
200 ug/m3 ,
mé ikll(‘e.d [.10%
| time overs rldes don 1. 1. januar
mere en januar 2010
18 gange 2010
pr.
kalenderar
[...]0%
Kalenderar 3 den 1. 1. januar
40 pg/m januar 2010
2010
[...]«
9 Bilag XV til samme direktiv opregner de oplysninger, som skal vere omfattet af de lokale, regionale

eller nationale luftkvalitetsplaner til forbedring af luftkvaliteten. I henhold til punkt 8 1 del A 1 dette
bilag kraves der oplysninger om foranstaltninger eller projekter, der er vedtaget med henblik pd at
begrense forureningen, herunder opregning og beskrivelse af alle foranstaltninger, som er planlagt i
forbindelse med det pageldende projekt, tidsplanen for gennemferelsen af disse foranstaltninger samt
skeon over den planlagte forbedring af luftkvaliteten og af den tid, som skennes at vaere nedvendig for
at né kvalitetsmélsatningerne.

Den administrative procedure

10 Den 28. maj 2015 sendte Kommissionen en abningsskrivelse til Den Portugisiske Republik
vedrarende manglende overholdelse af den arlige grenseveardi, der er fastsat for NO2 1 luften ved
direktiv 2008/50, i zonerne Lisboa Norte (PT-3001), Porto Litoral (PT-1004) og Entre Douro ¢ Minho
(PT-1009), tidligere zonen Braga (PT-1001). I &bningsskrivelsen anferte Kommissionen, at den
vedvarende og systematiske manglende overholdelse af den arlige grenseverdi, der er fastsat ved

https://curia.europa.eul/juris/document/document_print.jsf?mode=Ist&pagelndex=0&docid=275034&part=18&doclang=DA&text=&dir=&occ=first&c... 4/16
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direktiv 2008/50, udgjorde en tilsidesattelse af den forpligtelse, der er fastsat i dette direktivs artikel
13, stk. 1, sammenholdt med del B i bilag XI til direktivet, som fastsatter forpligtelsen til ikke at
overskride denne greensevardi. Kommissionen anforte desuden, at Den Portugisiske Republik ligeledes
tilsidesatte den forpligtelse, der er fastsat i det navnte direktivs artikel 23, stk. 1, alene og
sammenholdt med del A i bilag XV til dette direktiv, som palegger medlemsstaterne at treeffe egnede
foranstaltninger, s perioden med overskridelse af den arlige grensevaerdi, der er fastsat for det
pageldende forurenende stof, bliver kortest mulig.

11 Ved skrivelser af 17. juli 2015, 16. oktober 2015 og 20. september 2017 besvarede Den Portugisiske
Republik den nevnte dbningsskrivelse. I disse skrivelser henviste Den Portugisiske Republik til en
reekke foranstaltninger, der var blevet vedtaget og var ved at blive vedtaget i hver af de omhandlede
zoner med henblik pé at bringe overskridelsen af den arlige grenseverdi, der er fastsat for NO2 1 luften

ved direktiv 2008/50, til opher.

12 Kommissionen fortsatte med at overvage situationens udvikling, og efter at have analyseret de
forskellige svar pa dbningsskrivelsen og vurderet de arlige luftkvalitetsrapporter, som de portugisiske
myndigheder havde fremsendt i overensstemmelse med artikel 27 1 direktiv 2008/50, konkluderede
den, at der fortsat forela en tilsidesattelse.

13 I denne sammenh&ng fremsatte Kommissionen den 13. februar 2020 en begrundet udtalelse over for
Den Portugisiske Republik vedrerende dennes tilsidesattelse af de forpligtelser, der péhviler den 1
henhold til direktiv 2008/50. I denne udtalelse konkluderede Kommissionen, at Den Portugisiske
Republik vedvarende og systematisk havde tilsidesat det neevnte direktivs artikel 13, sammenholdt med
bilag XI til dette direktiv, idet den ikke havde sikret overholdelsen af den arlige greenseverdi, der er
fastsat for NO2 1 luften ved dette direktiv, fra 2010 til 2018, herunder i de pageeldende zoner.
Kommissionen konstaterede desuden, at Den Portugisiske Republik, idet den ikke havde truffet egnede
og tilstrekkelige foranstaltninger til at sikre overholdelsen af den érlige greensevardi for NO2 i luften,
saledes at perioden med overskridelse af denne graenseverdi, der er fastsat for pageldende forurenende
stof, blev kortest mulig i disse zoner, for sa vidt angér disse havde tilsidesat de forpligtelser, der
pahviler den i henhold til samme direktivs artikel 23, stk. 1, alene og sammenholdt med del A i bilag
XV til dette direktiv, og navnlig forpligtelsen til at sikre, at overskridelsesperioden blev kortest mulig.

14 Den frist, som Kommissionen havde fastsat for Den Portugisiske Republik til at treeffe de nedvendige
foranstaltninger for at efterkomme den begrundede udtalelse, var oprindeligt blevet fastsat til to
maneder fra datoen for modtagelsen af denne udtalelse. I betragtning af de ekstraordinaere
omstendigheder i forbindelse med covid-19-pandemien blev alle gaeldende frister i traktatbrudssager
imidlertid forlenget. Fristen for denne medlemsstat til at besvare den navnte udtalelse blev saledes
udsat til den 15. juni 2020.

15 Den Portugisiske Republik besvarede udtalelsen ved skrivelse af 24. juni 2020. I denne skrivelse
bestred denne medlemsstat ikke den manglende overholdelse af den pageldende érlige graenseveardi,
men gentog og supplerede de oplysninger, som den havde givet i sine svar pa dbningsskrivelsen.

16 Efter at have undersogt disse supplerende oplysninger var Kommissionen den 25. marts 2022 af den
opfattelse, at Den Portugisiske Republik havde tilsidesat de forpligtelser, der pahviler den i henhold til
direktiv 2008/50, og anlagde et traktatbrudssegsmal 1 henhold til artikel 258 TEUF.

Om segsmilet

Det forste klagepunkt vedrorende en systematisk og vedvarende tilsidescettelse af artikel 13, stk. 1, i
og bilag X1 til direktiv 2008/50

Parternes argumentation
17 Kommissionen har med det forste klagepunkt gjort geldende, at Den Portugisiske Republik har

tilsidesat de forpligtelser, der péhviler den i henhold til artikel 13, stk. 1, i direktiv 2008/50,
sammenholdt med del B i bilag XI til dette direktiv, idet den systematisk og vedvarende siden den 1.

https://curia.europa.eul/juris/document/document_print.jsf?mode=Ist&pagelndex=0&docid=275034&part=18&doclang=DA&text=&dir=&occ=first&c... 5/16
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januar 2010 har overskredet den arlige graeenseverdi, der er fastsat for NO2 1 luften ved dette direktiv, i
zonerne Lisboa Norte (PT-3001), Porto Litoral (PT-1004) og Entre Douro e Minho (PT-1009).

Kommissionen har indledningsvis anfert, at det felger af fast retspraksis, at det forhold, at
grensevardierne, der er fastsat for forurenende stoffer i luften, overskrides, 1 sig selv er tilstreekkeligt
til, at det kan fastslds, at der foreligger en tilsidesattelse af artikel 13, stk. 1, i, sammenholdt med bilag
XI til direktiv 2008/50. Kommissionen har bl.a. henvist til dom af 3. juni 2021, Kommissionen mod
Tyskland (Gransevardier — NO2) (C-635/18, EU:C:2021:437, premis 78).

Kommissionen har endvidere anfort, at spergsmélet om, hvorvidt der foreligger et traktatbrud, skal
vurderes pa baggrund af forholdene i medlemsstaten, som de var ved udlebet af fristen i den
begrundede udtalelse, det vil 1 det foreliggende tilfelde sige den 15. juni 2020.

I det foreliggende tilfelde har de arlige luftkvalitetsrapporter, som Den Portugisiske Republik har
fremsendt, godtgjort, at den arlige graenseverdi, der er fastsat for NO2 i luften ved direktiv 2008/50,
siden 2010 systematisk og vedvarende er blevet overskredet i zonerne Lisboa Norte (PT-3001), Porto
Litoral (PT-1004) og Entre Douro e Minho (PT-1009). Desuden er der ingen sammenhangende
nedadgaende tendens i luftens koncentrationer af NO2 i disse tre zoner.

Hvad angéar zonen Lisboa Norte (PT-3001) har de érlige vardier for koncentrationer af NO2 i luften
malt i pg/m?3 ligget pa 6512010, 61 12011, 5812012, 5312013, 53 12014, 5912015, 5712016, 60 i
2017, 61 1 2018, 551 2019 og 40 1 2020. Overskridelser af den arlige greenseverdi, der er fastsat for
NO?2 i luften ved direktiv 2008/50, er sdledes blevet konstateret hvert ar fra 2010 til 2019 med en
opadgdende tendens 1 luftens koncentrationer af NO2 fra 2016 til 2018. Det niveau, som de naede op
pa i 2019, dvs. 55 ug/m? var 37% hejere end denne éarlige grenseverdi. Den navnte arlige
grenseverdi blev forst overholdt 1 2020.

Hvad angéar zonen Porto Litoral (PT-1004) har de drlige verdier for koncentrationer af NO2 1 luften
maélt i pg/m? ligget pd 5112010, 4812011, 4712012, under 4012013, 4712014, 6512015, 7512016,
5412017,6212018, 4812019 og 40 i 2020. Der blev saledes hvert ar konstateret overskridelser af den
arlige greenseverdi, der er fastsat for NO2 i luften ved direktiv 2008/50, undtagen i 2013 og i 2020,
idet koncentrationerne af NO2 i luften steg kraftigt fra 2014 til 2016, inden de faldt i 2017, hvorefter de
steg igen i 2018 og endelig faldt en smule i 2019. Det niveau, som de néede op pa i 2019, dvs. 48
pg/m?, var 20% hejere end denne arlige greensevardi.

Hvad angér zonen Entre Douro e Minho (PT-1009) har de arlige vardier for koncentrationer af NO2 1
luften malt i pg/m? ligget pa 48 1 2010, under 40 12011 og 12012, 501 2013, 4412014, 4612015, 55 1
2016, 551 2017, 50 i 2018, 57 1 2019 og 32 i 2020. Der blev sédledes i 2010 og fra 2013 til 2019
konstateret overskridelser af den arlige grensevaerdi, der er fastsat for NO2 i luften ved direktiv
2008/50. De registrerede koncentrationer af NO2 i luften faldt en smule mellem 2013 og 2014 for
derefter at stige mellem 2016 og 2017, hvorefter de faldt en smule i 2018 og endelig steg igen i 2019,
hvor de naede et niveau pa 57 pg/m?, dvs. et niveau, der var 42% hgjere end denne arlige greenseverdi.

Hvad angér oplysningerne vedrerende 2020 har Kommissionen anfort, at disse var sterkt pavirket af
de restriktioner, der var forbundet med covid-19-pandemien, som blev gennemfort i foraret 2020, og
derfor ber vurderes i lyset af denne meget specifikke kontekst. Kommissionen har henvist til flere
videnskabelige undersogelser, der underbygger drsagssammenhangen mellem pa den ene side disse
restriktioner og deres indvirkning pa vejtrafikken og pd den anden side det betydelige fald 1
koncentrationsniveauerne for NO2 i luften. Kommissionen har heraf udledt, at dette fald sandsynligvis
ikke vil blive opretholdt over tid efter ophavelsen af de navnte restriktioner. Den omstendighed, at
Den Portugisiske Republik har erklaret, at den har overholdt den arlige grensevardi, der er fastsat for
NO2 i direktiv 2008/50, i 2020, gor det sdledes pd ingen made muligt at konkludere, at den
systematiske og vedvarende overskridelse, der tidligere er konstateret, er blevet bragt til opher.

Hvad nermere bestemt angar zonerne Porto Litoral (PT-1004) og Entre Douro € Minho (PT-1009) har
Kommissionen endvidere praciseret, at Den Portugisiske Republik for 2020 ikke har fremlagt nogen
oplysninger om de provetagningssteder, hvor der i lgbet af de foregdende ar var blevet konstateret
overskridelser af den arlige graenseverdi, der er fastsat for NO2 i luften ved direktiv 2008/50, dvs.
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henholdsvis prevetagningsstedet Jodo Gomes Laranjo-S. Hora (PT 01030) og prevetagningsstedet Fr
Bartolomeu Martires-S. Vitor (PT 01041).

26 Kommissionen har anfert, at det for at konkludere, at der er sket en overskridelse af en greenseverdi,
som er fastsat 1 bilag XI til direktiv 2008/50, for en midlingstid pa et kalenderar, er tilstreekkeligt, at der
pa et isoleret provetagningssted er maélt et forureningsniveau, som er hgjere end denne verdi.
Kommissionen har i denne henseende henvist til dom af 24. oktober 2019, Kommissionen mod
Frankrig (Overskridelse af grensevardierne for nitrogendioxid) (C-636/18, EU:C:2019:900, premis
44). I denne henseende giver den manglende meddelelse af oplysninger vedrerende luftkvaliteten for et
provetagningssted, hvor der tidligere er konstateret overskridelser, uden at der er givet en tilstraekkelig
begrundelse, anledning til tvivl om overholdelsen af den arlige graenseverdi i de to pagaeldende zoner.

27  Endelig har Kommissionen anfoert, at Den Portugisiske Republik under alle omstendigheder ikke har
bestridt den manglende overholdelse af den arlige graensevaerdi, der er fastsat for NO2 i luften ved
direktiv 2008/50, for sa vidt angar de tre omhandlede zoner, sdledes at denne medlemsstat har
medgivet, at der i denne henseende foreligger et traktatbrud.

28  Den Portugisiske Republik har 1 sit svarskrift gjort geeldende, at der for zonen Lisboa Norte (PT-3001)
kun er blevet konstateret en vedvarende overskridelse af den arlige greenseverdi, der er fastsat for NO2
i luften ved direktiv 2008/50, pé luftkvalitetsovervagningsstationen pa Avenida da Liberdade, som er
beliggende 1 centrum af Lissabon (Portugal) 1 et teet bebygget omrade i naerheden af en af de vigtigste
trafikveje.

29  Hvad angér zonerne Porto Litoral (PT-1004) og Entre Douro e Minho (PT-1009) har Den Portugisiske
Republik — selv om den har medgivet, at der foreld en uafbrudt situation, hvor den arlige greenseveerdi,
der er fastsat for NO2 i luften ved direktiv 2008/50, ikke blev overholdt, til og med 2019 — praciseret,
at de manglende oplysninger i1 2020 for provetagningsstederne Jodo Gomes Laranjo-S Hora (PT 01030)
og Fr Bartolomeu Martires-S. Vitor (PT 01041) kan forklares med funktionelle problemer, der havde
pavirket NO2-analysatorerne, og som medforte, at de gennemforte foranstaltninger blev ugyldige, og at
disse analysatorer blev udskiftet. Disse problemer var blevet identificeret allerede 1 2017, men der
kunne forst treeffes serlige foranstaltninger for at lose dem 1 2021.

30 Ifolge Den Portugisiske Republik er det imidlertid sandsynligt, at denne graenseverdi er blevet
overholdt, henset til den meget specifikke kontekst 1 2020, hvori provetagningerne blev pavirket af
nedlukningsforanstaltningerne i forbindelse med covid-19-pandemien, og til trods for, at der hersker
tvivl om overholdelsen af den arlige graensevardi, der er fastsat for NO2 i luften ved direktiv 2008/50,
pa disse to provetagningssteder.

31  Den Portugisiske Republik har i gvrigt gjort geldende, at de konstaterede overskridelser kan forklares
ved den begransede effektivitet af de EU-retlige lovgivninger, der har til formél at reducere emissioner
af udstedningsgas, og som blev afsleret ved den sdkaldte »dieselgatesag« 1 2015. De foranstaltninger,
der er truffet pA EU-plan for at forbedre denne effektivitet, har endnu ikke haft de forventede
virkninger.

32 Endelig har Den Portugisiske Republik anfert, at covid-19-pandemien ligeledes har haft den negative
virkning, at den har styrket brugen af individuel privat transport til skade for den offentlige transport,
selv om anvendelsen af sidstnavnte havde haft tendens til at vokse inden 2020.

33 Kommissionen har i replikken anfert, at for sd vidt angdr zonen Lisboa Norte (PT-3001) er en
vedvarende overskridelse pd et isoleret provetagningssted tilstreekkelig til at fastsld, at de
grensevardier, der er fastsat 1 bilag XI til direktiv 2008/50, ikke er overholdt. Selv om der kun er
konstateret en overskridelse pa overvdgningsstationen pd Avenida da Liberdade, er denne folgelig
tilstreekkelig til at godtgere, at dette bilag ikke er overholdt for zonen Lisboa Norte.

34  Hvad angér de manglende oplysninger i 2020 for provetagningsstederne Jodo Gomes Laranjo-S. Hora
(PT 01030) og Fr Bartolomeu Martires-S Vitor (PT 01041) har Kommissionen i det veesentlige anfort,
at en medlemsstat ikke kan frigere sig fra forpligtelsen til at indsamle og meddele oplysninger, der
opfylder kravene 1 direktiv 2008/50, ved at paberabe sig mangler, som den i gvrigt er eneansvarlig for.
Der er intet, der underbygger det af Den Portugisiske Republik heevdede om, at det er sandsynligt, at
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den arlige grenseverdi blev overholdt 1 2020 pa de pageldende provetagningssteder, til trods for, at
der ikke forela palidelige oplysninger.

35  Hvad desuden angér Den Portugisiske Republiks argument angaende dieselgatesagens indvirkning pa
gennemforelsen af malene om nedbringelse af NO2-niveauerne 1 luften, har Kommissionen anfert, at
Domstolen forkastede lignende argumenter i dom af 24. oktober 2019, Kommissionen mod Frankrig
(Overskridelse af grenseverdierne for nitrogendioxid) (C-636/18, EU:C:2019:900, praemis 48), og af
10. november 2020, Kommissionen mod Italien (Granseveardier — PM10) (C-644/18, EU:C:2020:895,
premis 88).

36  Endelig har Kommissionen anfort, at det af Den Portugisiske Republik h@vdede om eget anvendelse
af individuel transport til skade for den offentlige transport i 2020 ikke er bevist og ikke gor det muligt
at konkludere, at NO2-emissionerne 1 luften 1 2020 var unormalt hgje.

37 Den Portugisiske Republik har i duplikken besvaret Kommissionens argument om, at denne
medlemsstat undlod at indsamle og meddele oplysningerne vedrerende provetagningsstederne PT
01030 og PT 01041 for 2020. Den Portugisiske Republik har preciseret, at udskiftningen af
mangelfulde analysatorer netop havde til formal at sikre overholdelsen af de krav til oplysningers
kvalitet, der er fastsat ved direktiv 2008/50, og at udbuddet med henblik pd erhvervelse af nye
analysatorer forst blev lanceret i juni 2021 pd grund af ekonomiske begrensninger. Disse analysatorer
er 1 mellemtiden blevet installeret og er nu operationelle.

38 Endelig har Den Portugisiske Republik til stotte for havdelsen om oget anvendelse af individuel
transport til skade for den offentlige transport i 2020 henvist til en rapport om konsekvensanalyse, som
er blevet udarbejdet af Instituto da Mobilidade e dos Transportes (institut for mobilitet og transport,
Portugal). Den har preciseret, at det haevdede ikke tilsigter at begrunde en unormal stigning 1 NO2-
emissionerne i luften 1 2020, men snarere at forklare, at det er nedvendigt at vedtage yderligere
foranstaltninger, for at tendensen til en oget anvendelse af offentlig transport, som var fremherskende
for covid-19-pandemien, kan genoptages.

Domstolens bemcerkninger

39  Ihenhold til artikel 13, stk. 1, andet afsnit, i direktiv 2008/50 ma graenseverdierne for NO2 i bilag XI
hertil ikke overskrides fra de datoer, der er fastsat i dette bilag.

40 I del Bibilag XI til dette direktiv er det fastsat, at greenseverdien pr. kalenderar for NO2 den 1. januar
2010 er fastsat til 40 pg/m>.

41 I denne henseende bemarkes, at klagepunktet om en tilsidesattelse af det naevnte direktivs artikel 13
skal vurderes under hensyntagen til Domstolens faste praksis, hvorefter proceduren i henhold til artikel
258 TEUF er baseret pa en objektiv konstatering af, at en medlemsstat har tilsidesat sine forpligtelser
efter EUF-traktaten eller efter bestemmelser 1 den afledte ret (dom af 16.2.2023, Kommissionen mod
Grakenland (Grenseverdier — NO2), C-633/21, EU:C:2023:112, premis 34 og den deri navnte
retspraksis).

42 Ifolge fast retspraksis er den omstendighed, at grensevardierne, der er fastsat ved direktiv 2008/50
for forurenende stoffer i luften, overskrides, 1 sig selv tilstraekkelig til, at det kan konstateres, at der er
tale om en tilsidesettelse af artikel 13, stk. 1, 1 direktiv 2008/50, sammenholdt med bilag XI til dette
direktiv (dom af 16.2.2023, Kommissionen mod Grakenland (Granseverdier — NO2), C-633/21,
EU:C:2023:112, premis 35 og den deri nevnte retspraksis).

43 Tilsides®ttelsen af disse bestemmelser skal i denne sammenhang underseges 1 forhold til de
omhandlede zoner og bymessige omrader, idet den pagaeldende overskridelse for hver zone eller hvert
bymassigt omrade skal analyseres pa grundlag af de observationer, som hver overvagningsstation har
foretaget. For at fastsld, at der sket en overskridelse af en grenseveardi, som er fastsat i bilag XI til
dette direktiv, for en midlingstid pa et kalenderdr, er det tilstraekkeligt, at et forureningsniveau, der er
hgjere end denne grensevardi, miles pa et isoleret provetagningssted. Der findes derfor ingen »de
minimis«-terskel hvad angar antallet af zoner, hvor en overskridelse kan konstateres (jf. i denne
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retning dom af 3.6.2021, Kommissionen mod Tyskland (Gransevaerdier — NO2), C-635/18,
EU:C:2021:437, preemis 86 og 87 og den deri na@vnte retspraksis).

I denne henseende er den omstendighed, at de omhandlede graensevardier ikke er blevet overskredet i
visse ar 1 den periode, som segsmélet omfatter, ikke tilstraekkelig til at forhindre, at det fastslés, at der
foreligger en systematisk og vedvarende tilsidesattelse af artikel 13 i direktiv 2008/50, sammenholdt
med bilag XI hertil. Séledes som det fremgar af selve definitionen af »greenseveardi« i artikel 2, nr. 5), 1
direktiv 2008/50, skal denne nemlig med henblik pa at undgd, forhindre eller nedsette de skadelige
virkninger pd menneskers sundhed og/eller miljoet som helhed nés inden for en given frist og mé ikke
overskrides, ndr den er ndet (dom af 10.11.2020, Kommissionen mod Italien (Grenseverdier — PM10),
C-644/18, EU:C:2020:895, premis 75).

I det foreliggende tilfelde fremgar det af Kommissionens argumentation, at dens forste klagepunkt
vedrarer perioden fra den 1. januar 2010 til og med 2020, mens den begrundede udtalelse af 13. februar
2020, der er nevnt i denne doms praemis 13, kun vedrerte perioden fra 2010 til og med 2018.

I denne sammenhang bemerkes, at selv om genstanden for et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel
258 TEUF fastlegges ved Kommissionens begrundede udtalelse, siledes at sagsmélet skal stottes pa
de samme grunde og anbringender som denne udtalelse, har Domstolen fastsldet, at sdfremt formalet
med et sddant segsmal, som i det foreliggende tilfaelde, er at fa fastslaet en systematisk og vedvarende
tilsidesettelse af artikel 13, stk. 1, 1 direktiv 2008/50, sammenholdt med bilag XI hertil, kan
fremleggelsen af supplerende oplysninger under proceduren for Domstolen til stotte for, at det
havdede traktatbrud var generelt og wvarigt, i princippet ikke udelukkes. Genstanden for et
traktatbrudssegsmal, der antages at vere vedvarende, kan siledes udvides til at omfatte faktiske
omstendigheder, der er indtradt efter den begrundede udtalelse, under forudsatning af, at disse er af
samme art og udger en og samme adferd som de i1 denne udtalelse omhandlede faktiske
omstendigheder (jf. i denne retning dom af 3.6.2021, Kommissionen mod Tyskland (Grensevardier —
NO2), C-635/18, EU:C:2021:437, premis 47, 54 og 55 og den deri n@vnte retspraksis).

Hvad angér det havdede traktatbrud i den foreliggende sag ma det fastslds, at oplysningerne
vedrerende 2019 og 2020 udger faktiske omstendigheder, der er indtradt efter den begrundede
udtalelse af 13. februar 2020, men som er af samme art som dem, der var omhandlet i den navnte
begrundede udtalelse, og som udger en og samme adfaerd, sdledes at sagens genstand kan udvides til at
omfatte disse (jf. analogt dom af 3.6.2021, Kommissionen mod Tyskland (Gransevardier — NO2),
C-635/18, EU:C:2021:437, premis 57 og den deri nevnte retspraksis).

I denne henseende fremgar det af de oplysninger, der er nevnt i denne doms praemis 20-23, at
koncentrationerne af NO2 i luften i de tre omhandlede zoner vasentligt og regelmessigt har
overskredet den arlige grensevardi pd 40 pg/m? fra den 1. januar 2010 til og med 2019. Det bemaerkes,
at disse oplysninger er blevet meddelt af de portugisiske myndigheder selv og derfor ikke er blevet
bestridt.

Hvad angér zonen Lisboa Norte (PT-3001) er den arlige graenseverdi, der er fastsat for NO2 i luften
ved direktiv 2008/50, aldrig blevet overholdt i denne periode. Overskridelsen af denne Aarlige
grenseverdi har med andre ord varet permanent fra 2010 til 2019. For zonen Porto Litoral (PT-1004)
blev den navnte arlige grensevardi i den navnte periode kun overholdt i 2013 og 2020. Denne
overskridelse varede med andre ord ved fra 2010 til 2012 og fra 2014 til 2019. Hvad endelig angér
zonen Entre Douro e Minho (PT-1009) blev den samme arlige grenseverdi i samme periode kun
overholdt 1 2011 og 2012. Denne overskridelse blev med andre ord konstateret 1 2010 og blev ikke
afbrudt fra 2013 til 2019.

Det folger heraf, at henset til den retspraksis, der er nevnt i denne doms premis 44, skal de
konstaterede overskridelser for perioden fra den 1. januar 2010 til og med 2019 anses for at vaere
vedvarende og systematiske, uden at Kommissionen skal fremlaegge yderligere beviser i denne
henseende (jf. analogt dom af 3.6.2021, Kommissionen mod Tyskland (Gransevardier — NO2),
C-635/18, EU:C:2021:437, premis 82 og den deri nevnte retspraksis).

Den omstendighed, at den arlige graensevardi, der er fastsat for NO2 i luften ved direktiv 2008/50,
har kunnet overholdes isoleret i disse zoner 1 2020, betyder ikke, at disse vedvarende og systematiske
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overskridelser opherte 1 lobet af dette ar.

52 Hvad i ferste reekke angir zonen Lisboa Norte (PT-3001) har Den Portugisiske Republik gjort
gaeldende, at overskridelsen er begranset til et enkelt provetagningssted. Henset til den retspraksis, der
er nevnt 1 denne doms premis 43, er det imidlertid tilstraekkeligt, at et forureningsniveau, der er hgjere
end den pageldende graensevardi, males pa et isoleret provetagningssted, for at det kan fastslés, at der
foreligger en tilsideszttelse af forpligtelserne 1 henhold til direktiv 2008/50. Den omstaendighed, at
dette prevetagningssted ligger pé et sted, der er kendetegnet ved taet bebyggelse og megen vejtrafik, er
1 denne forbindelse uden betydning.

53 Hvad 1 anden raeekke angar zonerne Porto Litoral (PT-1004) og Entre Douro e Minho (PT-1009) skal
det, selv om de af de portugisiske myndigheder meddelte oplysninger ikke navner overskridelser i
2020, for det forste bemerkes, at der, som Den Portugisiske Republik har medgivet, var tale om et
atypisk ar, som var kendetegnet ved virkningen af nedlukningsforanstaltningerne i forbindelse med
covid-19-pandemien, siledes at det konstaterede fald i koncentrationsniveauerne for NO2 i luften var
af konjunkturbestemt karakter, og at det, henset til Domstolens praksis, der er nevnt i denne doms
premis 44, ikke er tilstrekkeligt til at forhindre en konstatering af en systematisk og vedvarende
tilsidesattelse af artikel 13 1 direktiv 2008/50, sammenholdt med bilag XI hertil, at de deri omhandlede
grenseverdier ikke er blevet overskredet i labet af et sadant atypisk ar.

54  For det andet omfatter disse oplysninger for 2020 ingen resultater vedrerende to prevetagningssteder,
hvor der var blevet konstateret overskridelser af denne grensevaerdi 1 de foregadende ar, pa grund af
funktionelle problemer, der har pédvirket NO2-analysatorerne i disse zoner. Da Den Portugisiske
Republik har medgivet, at disse problemer allerede var blevet identificeret i 2017, og der ikke er blevet
truffet foranstaltninger 1 tide til at lese dem, er der 1 en sddan sammenhang intet, der underbygger det
af denne havdede om, at det er sandsynligt, at den arlige grenseverdi er blevet overholdt pa disse to
provetagningssteder i 2020.

55 Hvad endelig angar Den Portugisiske Republiks argument om den havdede ineffektivitet af EU-
lovgivningen pa omradet for reduktion af emissioner af udstedningsgas, som blev afsleret 1 forbindelse
med dieselgatesagen 1 2015, skal det bemarkes, at det folger af Domstolens faste praksis, at EU-
bestemmelserne om typegodkendelse af motorkeretojer ikke kan fritage medlemsstaterne fra deres
forpligtelse til at overholde de grensevardier, som er fastsat ved direktiv 2008/50 pa et videnskabeligt
grundlag og pé basis af medlemsstaternes erfaringer, saledes at de afspejler det niveau, som Unionen
og medlemsstaterne har fundet passende med henblik pa at undgé, forhindre eller begranse skadelige
virkninger af luftforurenende stoffer pa menneskers sundhed og miljeet som helhed (jf. bl.a. dom af
12.5.2022, Kommissionen mod Italien (Graensevardier — NO2), C-573/19, EU:C:2022:380, praemis
106 og den deri n@vnte retspraksis).

56  Det folger heraf, at det forste klagepunkt skal tiltreedes.

Det andet klagepunkt vedrorende en tilsidescettelse af artikel 23, stk. 1, i og bilag XV til direktiv
2008/50

Parternes argumentation

57 Med det andet klagepunkt har Kommissionen gjort gaeldende, at Den Portugisiske Republik har
tilsidesat de forpligtelser, der pahviler den i1 henhold til artikel 23, stk. 1, i direktiv 2008/50, alene og
sammenholdt med del A i1 bilag XV til dette direktiv, for si vidt angar zonerne Lisboa Norte (PT-3001),
Porto Litoral (PT-1004) og Entre Douro e Minho (PT-1009), og navnlig den forpligtelse, der pahviler
den 1 henhold til dette direktivs artikel 23, stk. 1, andet afsnit, til at treeffe egnede foranstaltninger, s
perioden med overskridelse af de grenseverdier, der er fastsat for det pdgeldende forurenende stof,
bliver kortest mulig.

58 Kommissionen har anfert, at medlemsstaterne i henhold til artikel 23, stk. 1, andet afsnit, i direktiv
2008/50 er forpligtede til at vedtage luftkvalitetsplaner, safremt de greenseveardier, der er fastsat i bilag
XI til dette direktiv, overskrides. Den har endvidere gjort opmaerksom pa, at det folger af Domstolens
praksis, at selv om medlemsstaterne rdder over en vis skensmargen i forbindelse med fastleggelsen af
de foranstaltninger, der skal vedtages, skal disse under alle omstendigheder sikre, at den periode, 1
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hvilken de grensevardier, der er fastsat for det pagaldende forurenende stof, overskrides, bliver
kortest mulig. Kommissionen har i denne henseende henvist til dom af 3. juni 2021, Kommissionen
mod Tyskland (Gransevardier — NO2) (C-635/18, EU:C:2021:437, premis 142).

59  Ifelge Kommissionen var Den Portugisiske Republik saledes forpligtet til hurtigst muligt at vedtage og
gennemfore egnede foranstaltninger med henblik herpa. Henset til de betydelige overskridelser, der
systematisk og vedvarende er registreret i labet af den pagaldende periode, har denne medlemsstat
imidlertid dbenbart tilsidesat denne forpligtelse.

60  Hvad angar zonen Lisboa Norte (PT-3001) opfylder luftkvalitetsplanen for regionen Lisboa e Vale do
Tejo, der blev godkendt i februar 2019, og som var geldende ved udlebet af den frist, der var fastsat i
den begrundede udtalelse, dvs. den 15. juni 2020, ikke kravene i del A, punkt 8, litra b) og ¢), i bilag
XV til direktiv 2008/50.

61 Ifolge Kommissionen var denne plan, som omfattede politikker og foranstaltninger, der skulle
gennemfores frem til 2020, og som hovedsageligt fokuserede pd transportsektoren, baseret pa
oplysninger fra 2014 og et urealistisk modelleringssystem, som aldrig blev ajourfert pa trods af den
stigning i1 niveauerne af NO2-koncentrationer i luften, der blev konstateret efter 2014. Desuden skulle
den navnte plan have veret fulgt op af godkendelsen af et gennemforelsesprogram, som endnu ikke
var blevet godkendt den 15. juni 2020. Kommissionen har endvidere anfort, at planen ikke er klar med
hensyn til det konkrete indhold af nogle af foranstaltningerne og tidsplanen for gennemfoerelsen af disse
foranstaltninger.

62 Ud over at luftkvalitetsplanen er utilstreekkelig for regionen Lisboa e Vale do Tejo som sddan, har
Kommissionen desuden gjort opmaerksom pé tilsidesattelser for sa vidt angir den effektive
gennemforelse af de foranstaltninger, der er fastsat deri. Kommissionen har anfort, at det folger af
Domstolens praksis, at nir en overskridelse af graenseverdier konstateres, skal dette fa den berorte
medlemsstat til hurtigst muligt ikke alene at vedtage, men ogsé gennemfore egnede foranstaltninger i
en luftkvalitetsplan, idet denne medlemsstats skensmargen ved overskridelse af disse grensevardier 1
denne sammenhang saledes er begrenset af dette krav. Kommissionen har i denne henseende henvist
til dom af 10. november 2020, Kommissionen mod Italien (Gransevardier — PM10), (C-644/18,
EU:C:2020:895, premis 150).

63 I det foreliggende tilfeelde har Den Portugisiske Republik tilsidesat sine forpligtelser, for sa vidt som
denne frist ikke er blevet overholdt i mange tilfelde, selv om denne plan fastsatte en pracis frist for
gennemforelsen af en foranstaltning. Kommissionen har saledes henvist til flere eksempler pé
foranstaltninger, der ikke er blevet gennemfort eller kun er blevet gennemfort delvist.

64  Hvad angér foranstaltninger, der ikke er blevet gennemfort, har Kommissionen sdledes bl.a. henvist til
foranstaltning E 2 (bestemmelser om kersel med keretojer, der anvendes til turistmassige aktiviteter 1
Lissabon), som fastsatte en frist pd& 180 dage for vedtagelsen af en kommunal
gennemforelsesbekendtgarelse. Denne kommunale bekendtgerelse var endnu ikke blevet vedtaget den
15. juni 2020. Kommissionen har ligeledes henvist til foranstaltning E 3.5 (busbaner), som foreskrev
etablering af yderligere 8 kilometer (km) baner forbeholdt offentlig transport, som ikke er blevet
gennemfort. Kommissionen har ogsd henvist til den manglende effektive gennemforelse af
foranstaltning P 1 (skerpet krav i lavemissionszonen — LEZ — 1 Lissabon) og E 1 (skarpet overviagning
af LEZ i Lissabon), som de portugisiske myndigheder selv havde anerkendt var vasentlige for at sikre
overholdelsen af grenseverdierne for NO2 Hvad angdr delvis gennemforte foranstaltninger har
Kommissionen bl.a. henvist til foranstaltning E 3.3 (udvidelse af cykelnettet), som indebar en

udvidelse af cykelnettet fra 60 km til 200 km, og som kun er blevet gennemfort i meget begranset
omfang (106 km 1 2020).

65 Hvad angar zonerne Porto Litoral (PT-1004) og Entre Douro e Minho (PT-1009) har Kommissionen
anfort, at den sidste luftkvalitetsplan for Norte-regionen, der blev godkendt 1 juni 2014 og ledsaget af et
gennemforelsesprogram, som blev godkendt i september 2015, dekkede perioden 2015-2017 og ikke
har veret geeldende siden 2018. De ovennavnte zoner er derfor pd nuverende tidspunkt ikke omfattet
af nogen luftkvalitetsplan. En séddan situation udger i sig selv en tilsidesettelse af artikel 23, stk. 1, i
direktiv 2008/50.
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66  Luftkvalitetsplanen for perioden 2015-2017, sdledes som den er blevet gennemfort af de portugisiske
myndigheder, var desuden ikke i overensstemmelse med kravene i dette direktivs artikel 23, stk. 1,
sammenholdt med del A, punkt 8, 1 bilag XV dertil.

67 For det forste var de foranstaltninger, der var fastsat ved denne plan, nemlig ikke tilstreekkelige,
eftersom disse foranstaltninger efter de portugisiske myndigheders egne beregninger kun havde kunnet
fore til en reduktion af det drlige gennemsnit af koncentrationer af NO2 i luften pd 4 ug/m? til 5 pg/m?.
Henset til de overskridelser, der er registreret i de omhandlede zoner, ville en sddan reduktion ikke
have veret tilstraekkelig til at overholde den arlige grenseveerdi, der er fastsat for NO2 i luften ved
direktiv 2008/50. Ifelge Kommissionen var flere af de planlagte foranstaltninger i gvrigt generiske og
havde ikke varet genstand for en pracis kvantificering, hvad angik de forventede virkninger.
Kommissionen har henvist til foranstaltning M 3 (samkersel/car pooling), hvis indhold ikke er blevet
forklaret pracist, og hvis virkning ikke er blevet kvantificeret. En af de handlinger, der angiveligt var
blevet gennemfort i forbindelse med denne foranstaltning, var en simpel oplysningskampagne, der blev
gennemfort ved et enkelt opslag pa det sociale netvaerk Facebook.

68  For det andet blev de naevnte foranstaltninger ikke gennemfort korrekt. Ifalge Kommissionen har Den
Portugisiske Republik nemlig medgivet, at der kun har veret tale om en delvis gennemforelse, dvs. i en
storrelsesorden af 59%, af disse foranstaltninger. Kommissionen har henvist til en lang rekke
foranstaltninger, som ikke er blevet gennemfert, eller hvis gennemforelse er blevet vasentligt
forsinket.

69  Hvad angér foranstaltninger, der ikke er blevet gennemfort, har Kommissionen séledes bl.a. henvist til
eksemplet med foranstaltning M 8 (lavemissionszone), som skulle dekke en del af Matosinhos, Leca
da Palmeira, Senhora da Hora og S. Mameda De Infesta, og som pa ingen méde var blevet gennemfort
den 15. juni 2020. Hvad angér de foranstaltninger, hvis gennemforelse er blevet vasentligt forsinket,
har Kommissionen bl.a. henvist til foranstaltning M 2 (Forbedring af det offentlige transportnet), med
hensyn til hvilken Den Portugisiske Republik 1 evrigt ikke har givet na@rmere oplysninger om de
specifikke mal, der forfelges, eller om de opndede resultater.

70 Subsidiert har Kommissionen fremlagt en analyse af andre foranstaltninger, der, uden at udgere
luftkvalitetsplaner som omhandlet i artikel 23, stk. 1, i direktiv 2008/50, imidlertid er blevet fremlagt af
Den Portugisiske Republik som foranstaltninger, der bidrager til at reducere koncentrationerne af NO2

1 luften.

71 Kommissionen har anfort, at de naevnte foranstaltninger har en national raekkevidde og derfor ikke
specifikt har til formal at reducere koncentrationerne af NO2 i de zoner, der er omfattet af dette
traktatbrudssegsmal.

72 Hvad angar Estratégia Nacional do Ar 2020 (national luftstrategi 2020, herefter ENAR 2020«) har
Kommissionen gjort gaeldende, at denne udger en generisk liste over foranstaltninger, der ikke kan
gennemfores direkte, og som 1 gvrigt ikke indeholder nogen frist for gennemferelse. ENAR 2020 er 1
ovrigt ikke blevet revideret siden vedtagelsen 1 2016, og hvis den skulle fore til vedtagelsen af mere
ambitigse luftkvalitetsplaner for de omhandlede zoner, er disse under alle omstendigheder forsinkede,
henset til de overskridelser af den arlige grenseverdi, der er fastsat for NO2 i luften ved direktiv
2008/50, som vedvarende er blevet konstateret siden 2010.

73 Hvad endelig angér de programmer, der finansieres via Fundo Ambiental (miljefond, Portugal), dvs. et
stotteprogram til nedbringelse af taksterne for offentlig transport, et program, der tilskynder til keb af
lavemissionskeretgjer, og et program til stette for elektrisk mobilitet inden for de offentlige
forvaltninger, har Kommissionen bemerket, at raekkevidden af disse programmer ikke er blevet
kvantificeret, og at de ikke udger stetteforanstaltninger. Det samme galder ifolge Kommissionen for
det gkonomiske og sociale stabiliseringsprogram, der blev vedtaget i juni 2020, som har til formal at
fremme telearbejde, og hvis indvirkning ikke kvantificeres, og for den nationale kampagne »Por um
pais com bom ar« (For et land med ren luft), der har til formal at oplyse og bevidstgere borgerne og
virksomhederne om god miljepraksis.

74 I svarskriftet har Den Portugisiske Republik bestridt, at der foreligger en tilsidesettelse af den
forpligtelse, der er fastsat i artikel 23, stk. 1, 1 direktiv 2008/50. Den har bl.a. gjort geeldende, at der er
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blevet gennemfort forskellige foranstaltninger, bide 1 de pdgeldende zoner og pé nationalt plan. Den
har endvidere praciseret, at de hevdede overtraedelser vedrerer meget tetbefolkede zoner med NO2-
emissioner i luften, der er forbundet med vejtrafik og mobilitetsvaner.

75  Hvad angdr zonen Lisboa Norte (PT-3001) har den Portugisiske Republik anfert, at luftkvalitetsplanen
for regionen Lisboa e Vale do Tejo fastsatter forskellige foranstaltninger, der er opdelt i otte typer
politikker, som er struktureret i henhold til to scenarier, nemlig henholdsvis et »basisscenario«, der
omfatter foranstaltninger, som er under gennemferelse indtil 2023, og et »planlagt scenario«, der
omfatter foranstaltninger, som vil kunne fgjes til basisscenariets foranstaltninger, og som endnu ikke er
blevet godkendt.

76 Ifolge Den Portugisiske Republik er den manglende godkendelse af gennemforelsesprogrammet for
foranstaltningerne ikke til hinder for, at visse af foranstaltningerne allerede anvendes.

77 I denne sammenhang har Den Portugisiske Republik anfort, at foranstaltningerne i basisscenariet vil
kunne feore til en reduktion pd 19% af NO2-emissionerne i luften for hele Lissabon. Nér
foranstaltningerne i det »planlagte scenario« fojes hertil, vil det vaere muligt at reducere disse
emissioner med ca. 23% for hele denne by. Den vigtigste foranstaltning er den, der er forbundet med
fornyelsen af den offentlige transportvirksomhed Carris’ flade. Den Portugisiske Republik er af den
opfattelse, at hvis alle disse foranstaltninger bliver gennemfort, vil det veere muligt at overholde den
arlige greenseverdi, der er fastsat for NO2 1 luften ved direktiv 2008/50, 1 2023.

78  Hvad angar zonerne Porto Litoral (PT-1004) og Entre Douro e Minho (PT-1009) har Den Portugisiske
Republik medgivet, at der aktuelt ikke foreligger nogen ny luftkvalitetsplan for disse. Denne
medlemsstat har ligeledes medgivet, at luftkvalitetsplanen for perioden 2015-2017 ikke har haft den
forventede virkning pa reduktionen af koncentrationer af NO2 1 luften.

79 Den Portugisiske Republik har imidlertid gjort geldende, at de regionale myndigheder soger at
identificere yderligere foranstaltninger, der kan bidrage til en sddan reduktion, samt at koordinere med
de lokale myndigheder i1 Porto, Matosinhos og Braga med henblik pd at vurdere deres kapacitet til at
gennemfore sddanne foranstaltninger. Ifelge Den Portugisiske Republik skal der endvidere tages
hensyn til, at covid-19-pandemien forsinkede den indsats, der blev gjort med henblik pa at reducere de
konstaterede overskridelser.

80  Kommissionen har i replikken generelt anfert, at Den Portugisiske Republik ikke har pdberdbt sig nye
forhold til stette for sit standpunkt.

81 Hvad angér zonen Lisboa Norte (PT-3001) har Kommissionen gjort geldende, at de foranstaltninger,
som Den Portugisiske Republik har truffet og gennemfort, bl.a. henset til den omstaendighed, at de
pageldende myndigheder stadig ikke har wvedtaget et program til gennemforelse af den
luftkvalitetsplan, der blev godkendt i 2019, og henset til den meget langsomme gennemforelsesrytme,
der er blevet konstateret indtil nu, ikke gor det muligt at sikre, at perioden med overskridelse af de
grensevardier, der er fastsat for det pdgeldende forurenende stof, bliver kortest mulig, saledes at en
tilsidesattelse af artikel 23, stk. 1, i direktiv 2008/50 er godtgjort.

82 Hvad angér zonerne Porto Litoral (PT-1004) og Entre Douro e Minho (PT-1009) har Kommissionen,
henset til manglen pa geeldende luftkvalitetsplaner og til den meget langsomme gennemforelsesrytme,
der er blevet konstateret indtil nu, ligeledes nedlagt pastand om tilsidesattelse af denne bestemmelse.

83  Kommissionen har endelig anfort, at utilstrekkeligheden af de foranstaltninger, som Den Portugisiske
Republik har vedtaget og gennemfert siden 2010 for at sikre, at den periode, i hvilken de
grensevardier, der er fastsat for det pigeldende forurenende stof, overskrides, bliver kortest mulig,
ikke kan begrundes med en pandemi i 2020.

84 I duplikken har Den Portugisiske Republik for sa vidt angér zonen Lisboa Norte (PT-3001) gentaget
det anforte om, at den manglende formelle godkendelse af programmet til gennemforelse af
luftkvalitetsplanen ikke har haft til virkning, at gennemforelsen af de foranstaltninger, der var planlagt
som basisscenario, er blevet forhindret. Visse af disse foranstaltninger blev gennemfort via miljefonden
eller de lokale myndigheders finansieringsprogrammer.
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85 Dette er bl.a. tilfzldet for den foranstaltning, der har til formal at forny busfladen for det offentlige
transportselskab Carris, som kan bidrage til at reducere NO2-emissionerne i luften i Lissabon med 8%
inden 2023. De navnte foranstaltninger, der allerede er under gennemforelse, skal kompletteres med en
supplerende foranstaltning, der bestar 1 at tilbyde gratis billetter til offentlig transport til personer under
23 ar og over 65 ar.

86  Endelig har Den Portugisiske Republik henvist til de initiativer, der er ivaerksat pa nationalt plan inden
for rammerne af ENAR 2020 og miljefonden, sdsom programmet for tilskyndelse til keb af
lavemissionskeretgjer og programmet for stotte til elektrisk mobilitet inden for de offentlige
forvaltninger. Disse initiativer fra 2017 gavner bl.a. zonerne Lisboa Norte (PT-3001), Porto Litoral (PT-
1004) og Entre Douro e Minho (PT-1009).

Domstolens bemcerkninger

87 Det fremgér af artikel 23, stk. 1, forste og tredje afsnit, 1 direktiv 2008/50, at hvis niveauet af
forurenende stoffer i luften 1 bestemte zoner overskrider en grensevardi, serger medlemsstaterne for at
opstille luftkvalitetsplaner for den pagaldende zone for at nd den pagaldende graenseverdi i bilag XI
til dette direktiv. Overskrides disse grensevardier efter fristen, skal disse planer omfatte egnede
foranstaltninger, s& overskridelsesperioden bliver kortest mulig.

88  De navnte planer skal mindst indeholde de oplysninger, der er anfort i del A i bilag XV til det nevnte
direktiv. I henhold til punkt 8 1 del A 1 dette bilag kreeves der oplysninger om de foranstaltninger, som
er vedtaget med henblik pa begraensning af forureningen, herunder en opregning og beskrivelse af alle
foranstaltninger, som er planlagt i forbindelse med det pagaldende projekt, en tidsplan for
gennemforelsen af disse foranstaltninger samt sken over den planlagte forbedring af luftkvaliteten og
af den tid, som skennes at vaere nedvendig for at nd kvalitetsmalsatningerne.

89  Ifolge fast retspraksis har artikel 23, stk. 1, i direktiv 2008/50 et generelt anvendelsesomrdde, eftersom
denne bestemmelse finder anvendelse uden tidsmaessig begrensning pd overskridelse af enhver af de
grensevardier for forurening, der er fastsat ved dette direktiv, efter den fastsatte frist, uanset om denne
frist er fastsat i dette direktiv eller er fastsat af Kommissionen i medfer af dette direktivs artikel 22
(dom af 12.5.2022, Kommissionen mod Italien (Grensevardier — NO2), C-573/19, EU:C:2022:380,
premis 152 og den deri na@vnte retspraksis).

90 Det skal endvidere bemerkes, at artikel 23 1 direktiv 2008/50 indferer en direkte forbindelse mellem
pa den ene side overskridelse af de grenseverdier, der er fastsat for NO2 ved artikel 13, stk. 1, 1
direktiv 2008/50, sammenholdt med bilag XI hertil, og pd den anden side opstillingen af
luftkvalitetsplaner (dom af 12.5.2022, Kommissionen mod Italien (Graenseveardier — NO2), C-573/19,
EU:C:2022:380, preemis 153 og den deri navnte retspraksis).

91  Disse planer kan alene opstilles under hensyntagen til den balance, der skal vare mellem malet om en
mindskning af risikoen for forurening og de forskellige bererte offentlige og private interesser (dom af
12.5.2022, Kommissionen mod Italien (Graensevaerdier — NO2), C-573/19, EU:C:2022:380, praemis
154 og den deri n@vnte retspraksis).

92 Den omstendighed, at en medlemsstat overskrider graenseverdierne for NO2, er dermed ikke i sig
selv tilstreekkelig til, at medlemsstaten skal anses for at have tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
artikel 23, stk. 1, andet afsnit, i direktiv 2008/50 (dom af 12.5.2022, Kommissionen mod Italien
(Grenseveardier — NO2), C-573/19, EU:C:2022:380, preemis 155 og den deri nevnte retspraksis).

93 Det folger imidlertid af artikel 23, stk. 1, andet afsnit, i direktiv 2008/50, at selv om medlemsstaterne
rdder over en vis skensmargen i forbindelse med fastleggelsen af de foranstaltninger, der skal
vedtages, skal disse under alle omstaendigheder sikre, at den periode, 1 hvilken de graensevardier, der er
fastsat for det pagaldende forurenende stof, overskrides, bliver kortest mulig (dom af 12.5.2022,
Kommissionen mod Italien (Granseverdier — NO2), C-573/19, EU:C:2022:380, premis 156 og den
deri naevnte retspraksis).

94  Under disse omstendigheder skal det pa grundlag af en analyse af det enkelte tilfelde efterproves, om
de af den bererte medlemsstat opstillede planer er i overensstemmelse med artikel 23, stk. 1, andet
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afsnit, 1 direktiv 2008/50 (dom af 12.5.2022, Kommissionen mod Italien (Graenseverdier — NO2),
C-573/19, EU:C:2022:380, preemis 157 og den deri na@vnte retspraksis).

95 En sddan analyse af det enkelte tilfaelde skal ligeledes omfatte spergsmalet om, hvorvidt de vedtagne
foranstaltninger er blevet gennemfort. Det folger nemlig af retspraksis, at nar en overskridelse af
grenseverdierne er blevet konstateret, skal dette f4 den bererte medlemsstat til hurtigst muligt ikke
alene at vedtage, men ogsd gennemfore egnede foranstaltninger i en luftkvalitetsplan, idet denne
medlemsstats skensmargen ved overskridelse af disse grenseverdier i denne sammenhang saledes er
begrenset af dette krav (jf. 1 denne retning dom af 10.11.2020, Kommissionen mod Italien
(Grenseverdier — PM10), C-644/18, EU:C:2020:895, preemis 150).

96 Hvad i det foreliggende tilfeelde angér zonen Lisboa Norte (PT-3001) fremgar det, at den
luftkvalitetsplan, der var geldende den 15. juni 2020, udviste utilstreekkeligheder, for si vidt som den
var stettet pa oplysninger, der ikke var ajourferte, fra 2014, og for sd vidt som den var mangelfuld med
hensyn til det konkrete indhold af visse foranstaltninger og tidsplanen for gennemforelsen af disse
foranstaltninger.

97 Desuden skulle denne plan ledsages af et gennemforelsesprogram, som den 15. juni 2020 ikke var
blevet formelt godkendt. Selv om denne manglende godkendelse ikke har forhindret vedtagelsen af en
reekke foranstaltninger, sdledes som Den Portugisiske Republik har gjort geldende, fremgér det af de
oplysninger, som Kommissionen har fremlagt, og som ikke er blevet bestridt af Den Portugisiske
Republik, at gennemforelsen af disse foranstaltninger skete for sent og delvist. Det fremgar i1 ovrigt af
Den Portugisiske Republiks oplysninger, at vedtagelsen og gennemforelsen af alle de planlagte
foranstaltninger tidligst i 2023 vil kunne fore til, at den éarlige greenseverdi, der er fastsat for NO2 i
luften ved direktiv 2008/50, overholdes.

98 Da overskridelsen af den arlige graenseverdi, der er fastsat for NO2 i luften ved direktiv 2008/50,
varede ved fra 2010 til og med 2020, skal det under alle omstendigheder fastsldas, at de
foranstaltninger, som de portugisiske myndigheder har vedtaget og gennemfort, abenbart ikke har gjort
det muligt at sikre, at perioden med overskridelse af de grenseverdier, der er fastsat for det
pageldende forurenende stof, bliver kortest mulig, saledes at den manglende overholdelse af dette
direktivs artikel 23, stk. 1, alene og sammenholdt med del A i bilag XV til dette direktiv 2008/50, er
godtgjort.

99 Hvad angar zonerne Porto Litoral (PT-1004) og Entre Douro e Minho (PT-1009) bemerkes, at Den
Portugisiske Republik har medgivet, at der ikke har veret nogen luftkvalitetsplan siden 2017. Som
Kommissionen med rette har gjort geeldende, udger en sadan situation i sig selv en tilsidesattelse af
artikel 23, stk. 1, 1 direktiv 2008/50, henset til de overskridelser, der er konstateret i disse zoner.

100 Hvad angar luftkvalitetsplanen for perioden 2015-2017 skal det fastslds, at de vedtagne
foranstaltninger, henset til de portugisiske myndigheders egne wvurderinger, i sig selv var
utilstreekkelige. Ifelge de oplysninger, som Kommissionen har fremlagt, og som Den Portugisiske
Republik ikke har bestridt, blev foranstaltningerne desuden gennemfert for sent og delvist. Den
Portugisiske Republik har selv medgivet, at planen ikke har haft den forventede virkning med hensyn
til reduktionen af koncentrationer af NO2 i luften, og at der til trods for denne konstatering ikke er
blevet vedtaget nogen ny plan efter 2017.

101 I denne henseende kan Den Portugisiske Republiks argument om covid-19-pandemiens indvirkning pa
vedtagelsen og gennemforelsen af egnede foranstaltninger ikke tiltreedes. Som Kommissionen har
anfort, kan utilstreekkeligheden af de foranstaltninger, der burde have varet vedtaget og gennemfort
siden 2010 for at sikre, at den periode, i1 hvilken de grensevardier, der er fastsat for det pagaldende
forurenende stof, overskrides, bliver kortest mulig, nemlig ikke kan begrundes med en pandemi 1 2020.

102  Endelig kan den omstendighed, at der er taget initiativer pd nationalt plan, som indirekte kan forbedre
luftkvaliteten 1 de péagaldende zoner, ikke afhjelpe manglerne og endnu mindre fravaeret af
luftkvalitetsplaner for disse zoner. Det fremgar nemlig klart af artikel 23 1 og bilag XV til direktiv
2008/50, at den berorte medlemsstat skal indfere en luftkvalitetsplan, der indeholder egnede
foranstaltninger for hver berert zone. Under disse omstendigheder kan Den Portugisiske Republiks
argument vedrorende de initiativer, der er blevet taget inden for rammerne af ENAR 2020 og
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miljefonden, og deres indvirkning pa koncentrationerne af NO2 i luften i de navnte zoner, ikke
tiltraedes.

103 Tilsidesattelsen af kravene i artikel 23, stk. 1, i og bilag XV til direktiv 2008/50 er saledes ogsa
godtgjort for zonerne Porto Litoral (PT-1004) og Entre Douro e Minho (PT-1009).

104 Det folger heraf, at det andet klagepunkt skal tiltraedes.
105 Henset til samtlige ovenstdende betragtninger skal det fastslas, at Den Portugisiske Republik

- har tilsidesat de forpligtelser, der pahviler den 1 henhold til artikel 13, stk. 1, 1 direktiv 2008/50,
sammenholdt med del B i bilag XI til dette direktiv, idet den siden den 1. januar 2010 og til og
med 2020 systematisk og vedvarende har overskredet den érlige graenseverdi, der er fastsat for
NO2, i zonerne Lisboa Norte (PT-3001), Porto Litoral (PT-1004) og Entre Douro ¢ Minho (PT-
1009)

— har tilsidesat de forpligtelser, der pahviler den i1 henhold til artikel 23, stk. 1, 1 direktiv 2008/50,
alene og sammenholdt med del A i bilag XV til dette direktiv, for sa vidt angar alle disse zoner,
og navnlig den forpligtelse, der 1 henhold til artikel 23, stk. 1, andet afsnit, 1 dette direktiv,
pahviler den til at treeffe egnede foranstaltninger, sa overskridelsesperioden bliver kortest mulig.

Sagsomkostninger

106 I henhold til artikel 138, stk. 1, i Domstolens procesreglement péleegges det den tabende part at betale
sagsomkostningerne, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen har nedlagt pastand om, at
Den Portugisiske Republik tilpligtes at betale sagsomkostningerne, og da sidstnevnte har tabt sagen,
ber det palegges denne at betale sagsomkostningerne.

P4 grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Sjette Afdeling):
1) Den Portugisiske Republik

— har tilsidesat de forpligtelser, der pahviler den i henhold til artikel 13, stk. 1, i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2008/50/EF af 21. maj 2008 om luftkvaliteten og renere luft
i Europa, sammenholdt med del B i bilag XI til dette direktiv, idet den siden den 1. januar
2010 og til og med 2020 systematisk og vedvarende har overskredet den drlige
greensevaerdi, der er fastsat for nitrogendioxid (NO2), i zonerne Lisboa Norte (PT-3001),
Porto Litoral (PT-1004) og Entre Douro e Minho (PT-1009)

- har tilsidesat de forpligtelser, der pahviler den i henhold til artikel 23, stk. 1, i direktiv
2008/50/EF, alene og sammenholdt med del A i bilag XV til dette direktiv, for si vidt angir
alle disse zoner, og navnlig den forpligtelse, der i henhold til artikel 23, stk. 1, andet afsnit, i
dette direktiv pahviler den til at treeffe egnede foranstaltninger, s overskridelsesperioden
bliver kortest mulig.

2)  Den Portugisiske Republik betaler sagsomkostningerne.

Underskrifter

*  Processprog: portugisisk.
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