MRF 2023.93
Milje- og Fadevareklagensvnets afggrelse af 31. marts 2023, j.nr. 23/02308

Afvist klage fra lokal lystfiskerforening over Miljastyrelsens tilladelse efter havmiljglovens § 26 til
klapning af 64.000 m® oprensningsmateriale fra Vejle Erhvervshavn pa klapplads i Nordlige Lil-
lebaelt, da lokalforeningen ikke havde anmodet om forudgaende underretning om tilladelsen efter

havmiljglovens 8 52, stk. 3.

Miljgstyrelsen meddelte den 2. januar 2023 tilla-
delse efter havmiljglovens 8 26 til klapning af
64.000 m® oprensningsmateriale fra Vejle Er-
hvervshavn pa en klapplads i Nordlige Lillebelt.
Klapningstilladelsen blev paklaget af en lokal
lystfiskerforening, der bl.a. havde som formal at
fremme det rekreative fiskeri og forbedre vand-
miljget, idet klager bl.a. gjorde gzldende, at bort-
skaffelsen af de 64.000 m® oprensningsmateriale
ville medfgre skadelig virkning pa vandmiljget i
modstrid med vandrammedirektivet, og at Miljg-

styrelsen ikke havde undersggt klapningens mil-
jovirkninger tilstreekkeligt. Miljg- og Fedevare-
klagenavnet (formanden) lagde til grund, at den
klagende forenings formal opfyldte betingelserne
om varetagelse af rekreative interesser i havmil-
jolovens 8 52, stk. 3, men da foreningen ikke for-
udgaende havde anmodet Miljgstyrelsen om un-
derretning om tilladelsen, jf. § 49, stk. 3, var for-
eningen ikke klageberettiget. Med henvisning
hertil blev klagen afvist, idet den underskrevne
klager ikke personligt havde en individuel vee-

sentlig interesse i klagesagen.

Kommentar: Havmiljolovens § 52, stk. 2, nr. 2, bestemmer, at klageret bl.a. tilkommer "lokale for-
eninger eller organisationer, der efter deres formal varetager vasentlige rekreative interesser, i det
omfang foreningen eller organisationen har gnsket underretning om afgarelserne, jf. § 49, stk. 3, nar
afgorelsen berorer sadanne interesser”. Miljo- 0g Fadevareklagenavnets afggrelse er derfor i over-
ensstemmelse med havmiljgloven og navnets faste praksis, jf. f.eks. MAD 2015.501 Nmk og MAD
2016.301 Nmk. Problemet er imidlertid, at tilladelse til deponering af havnesediment pa havet (klap-
ning) ma anses for omfattet af VVM-direktivet og miljevurderingsloven som bortskaffelse af affald,
jf. kommentarerne til MRF 2021.136 Mfk, MRF 2021.137 Mfk, MRF 2021.176 Mfk og MRF
2021.192 Mfk. Dette betyder samtidig, at klageretten skal overholde Arhus-konventionens art. 9, som
denne er fortolket af EU-Domstolen i bl.a. sag C-826/18 (MRF 2021.28), hvor Domstolen fandt, at
et hollandsk krav om, at en NGO skal have deltaget i den forudgaende beslutningsprocedure for at
vaere sggsmalsberettiget om gyldigheden af en tilladelse til et projekt er i strid med Arhus-konventi-
onens art. 9(2), mens et sadant krav efter omstendighederne kan veere forenelig med art. 9(3). Da
der er tale om en EU-retlig forpligtelse, er Miljg- og Fadevareklagenavnet forpligtet til af egen drift
at pase, at disse regler overholdes, hvilket i dette tilfeelde muligvis kunne veere lgst ved at afgere
sagen efter miljgvurderingslovens § 50, hvorefter den lokale forening nok ville have klageret.
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Afvisning af klage i sag om tilladelse til
klapning i vandomrade 224 Nordlige
Lillebaelt

23/02308

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter havmiljglovens § 52, stk. 1, nr. 1 og
stk. 2, nr. 2, jf. havmiljglovens 8 51, stk. 1, nr. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet afviser at realitetsbehandle klage over Miljgstyrelsens
afgerelse af 2. januar 2023 om tilladelse til Vejle Erhvervshavn til klapning af 64.000 m3
oprensningsmateriale fra delomrader i Vejle Erhvervshavn og -sejlrende pa klapplads
K_164_01 i vandomrade 224 Nordlige Lillebaelt.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6.[3]

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Afgerelsen er den 27. januar 2023 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af
lokalforeningen [F1] (klager).

Klager har navnlig anfert, at

* klaptilladelsen vil tilfgre Vejle Fjord for store maengder kvaelstof og fosfor, og indholdet
af naeringsstoffer i klapningsmaterialet vil pavirke fjorden negativt, saerligt henset til at
fiorden allerede i dag har perioder med iltsvind og et for stort indhold af naeringsstoffer,

¢ derikke er foretaget reelle undersggelser af mulighederne for at anvende materialet til
anden nyttiggerelse i stedet for klapning,

* Miljgstyrelsens vurdering af projektets pavirkning af dyr, fisk eller planter, herunder de
kumulative effekter, er udokumenteret,

¢ Kklaptilladelsen er uforenelig med vandrammedirektivet, havstrategidirektivet og
HELCOM-aftalen, og vil modvirke de igangvaerende tiltag til netop at forbedre tilstanden
i fjorden.

2. Sagens oplysninger
1. Den pdklagede afgarelse
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Miljgstyrelsen har den 2. januar 2023 meddelt tilladelse til Vejle Erhvervshavn til klapning af
64.000 m3 oprensningsmateriale fra delomrader i Vejle Erhvervshavn og -sejlrende pa
klapplads K_164_01 i vandomrade 224 Nordlige Lillebzelt.

Tilladelsen er meddelt med hjemmel i havmiljglovens § 26, stk. 1.

Klappladsen ligger ca. 4,6 km fra land.
2. Nye oplysninger under sagens behandling

Milje- og Fedevareklagenaevnet har den 28. februar 2023 telefonisk faet oplyst af
Miljgstyrelsen, at klager ikke har meddelt styrelsen, at foreningen har gnsket underretning om
afgarelser efter havmiljglovens § 26.

3. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger og afgarelse
1. Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

Det folger af havmiljglovens § 51, stk. 1, nr. 1, at miljgministerens afgarelser om dumpning af
optaget havbundsmateriale, jf. § 26, kan paklages til Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

Ifelge havmiljglovens § 52, stk. 1, nr. 1, kan afgerelser efter lovens § 26 paklages af enhver, der
ma antages at have en individuel vaesentlig interesse i sagens udfald.

Derudover kan lokale foreninger eller organisationer, der efter deres formal varetager
vaesentlige rekreative interesser, paklage afgerelser efter lovens § 26, i det omfang foreningen
har ensket underretning om afgerelserne, jf. § 49, stk. 3, nar afgerelsen bergrer sddanne
interesser, jf. havmiljglovens 8 52, stk. 2, nr. 2.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at klager kan anses for at vaere en forening i henhold til
havmiljglovens § 52, stk. 2, nr. 2, idet foreningens formal, jf. § 2 i foreningens vedtaegter, er at
varetage medlemmernes interesse i at bibeholde rettighederne til at fiske med garn, ruser,
tejner og med stang, gennem Dansk Amatgrfiskerforening (DAFF) at yde indflydelse pa
myndigheder og organisationer, til gavn for det rekreative fiskeri, samt at deltage i og stette
arbejder for et bedre vandmiljg, samt ophjaelpning af fiskebestanden i de danske farvande.
Idet klager imidlertid ikke har meddelt Miljgstyrelsen, at de gnsker underretning om afgarelser
efter 8 26 i overensstemmelse med havmiljglovens § 49, stk. 3, finder naevnet, at klager ikke
har opfyldt betingelsen for klageberettigelse i havmiljglovens &8 52, og dermed at klager - som
forening - ikke er klageberettiget i forhold til Miljgstyrelsens afggrelse af 2. januar 2023.

Spergsmalet er herefter, om klagens underskriver kan anses for at vaere klageberettiget efter
bestemmelsen i havmiljglovens 8 52, stk. 1, nr. 1.[4] Det er i den forbindelse en betingelse for
klageberettigelse, at den pagaeldende er berert af afgerelsen i en vis kvalificeret grad, og at
denne pavirkning er speciel i sammenligning med den pavirkning, som afggrelsen vil have over
for alle og enhver inden for en starre personkreds. Klageretten omfatter saledes ikke naboer
til en virksomhed eller beboere i et naturomrade i almindelighed. En ren ideel interesse eller
en mere almindelig, principiel, teoretisk eller holdningsbaseret interesse, eksempelvis i et
omrades natur- og miljgforhold, vil heller ikke i sig selv kunne begrunde klageberettigelse.

Milje- og Fedevareklagenaevnet finder, at klagens underskriver ikke kan antages at have en
individuel vaesentlig interesse i sagens udfald. Naevnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at
underskriveren bor ca. 23,6 km fra klappladsen og at klappladsen ligger ca. 4,6 km fra land.
Underskriveren kan derfor ikke antages at veere vaesentligt bergrt af afggrelsen. Naevnet
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vurderer desuden, at underskriverens konkrete interesse i de miljgmaessige konsekvenser af
klaptilladelsen ikke adskiller sig fra en almindelig interesse i beskyttelse af omradets miljg. Pa
denne baggrund finder naevnet, at underskriverens interesse i sagen ikke har en sadan
karakter, at den kan begrunde klageberettigelse i forhold til Miljgstyrelsens afgerelse af 2.
januar 2023 om tilladelse til klapning til Vejle Erhvervshavn.[5] Den omstaendighed, at
underskriveren er lystfisker kan ikke andre herpa.

2. Miljo- og Fodevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet afviser at realitetsbehandle klage over Miljgstyrelsens
afgerelse af 2. januar 2023 om tilladelse til Vejle Erhvervshavn til klapning af 64.000 m3
oprensningsmateriale fra delomrader i Vejle Erhvervshavn og -sejlrende pa klapplads
K_164_01 i vandomrade 224 Nordlige Lillebaelt.

[1] Lovbekendtgarelse nr. 1165 af 25. november 2019 om beskyttelse af havmiljget.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[3]1 Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[4]])f. Miljgklagenaevnets afggrelse af 8. september 1995, som gengivet i KFE1995.371, og
FOB2021-36.

[5] Se i overensstemmelse hermed bl.a. Natur- og Miljgklagenaevnet afggrelse af 7. juni 2016 i
sagsnr. NMK-20-00017, Miljg og Fedevareklagenaevnets afggrelse af 6. juni 2019 i sagsnr.
18/07683 og Miljo og Fedevareklagenaevnets afggrelse af 10. marts 2020 i sagsnr. 19/04497.
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