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Milje- og Fadevareklagenavnets afgarelse af 31. marts 2023, j.nr. 19/00491

Supplerende fredning af Store Amose beliggende i et Natura 2000-omrade kraevede ikke vaesent-
lighedsvurdering efter habitatdirektivets art. 6, stk. 3, da fredningen var direkte forbundet med

Natura 2000-omradets forvaltning.

Ved Naturklagenavnets afgerelse af 26. maj
1993 blev ca. 230 ha af den centrale del af Store
Amose nord for Sorg fredet. Omradet var oprin-
deligt en sg dannet i slutningen af sidste istid, der
med tiden er omdannet til mose, og gennem artu-
sinder var beboet af stenalderfolk. Hovedformalet
med fredningen var at muligggre en vandstands-
havning for at sikre omradets kulturhistoriske
veerdier, og det fremgik af Naturklagenavnets af-
garelse, at fredningen var teenkt som farste etape
af en starre fredning. Fredningen havde tillige til
formal at bevare og forgge omradets betydning
for dyre- og plantelivet og dets landskabelige
verdier i den udstraekning, hvori varetagelsen af
disse hensyn var forenelig med hovedformalet. |
2016 rejste Styrelsen for Vand- og Naturforvalt-
ning (nu Miljgstyrelsen) og Danmarks Naturfred-
ningsforening en sag om supplerende fredning af
Store Amose, hvorved fredningsomradet ville
blive udvidet med 23,66 ha. Formalet med den
supplerende tog udgangspunkt i formalene med
den oprindelige fredning og ville ifglge fred-
ningsforslaget ogsa medvirke til at sikre en gun-
stig bevaringsstatus for arterne og naturtyperne
pa udpegningsgrundlaget for Natura 2000-om-
réde nr. 156, Store Amose, Skarresg og Breg-
ninge A, som fredningsomrédet i sin helhed var
beliggende i. Den 24. september 2018 traf Fred-
ningsnavnet for Vestsjelland screeningsafge-
relse efter miljgvurderingslovens § 10 om, at
fredningsforslaget ikke var miljgvurderingsplig-
tigt, som ikke blev paklaget. Den 30. november
2018 traf fredningsnavnet afgarelse om at gen-
nemfare den supplerende fredning. Af afgarelsen
fremgik bl.a., at hovedformalet med 1993-fred-
ningen ikke kunne nas uden yderligere tiltag og
forudsatte en udvidelse af det fredede omrade.
Naturgenopretningen ville bl.a. besta i etablering
af plastikmembraner, nye aflgb og grefter samt
afbrydelse af eksisterende draen, som ville sikre
en permanent hgj grundvandsstand, der dels ville

bevare omradets arkaologiske veerdier og dels
ville gavne naturen i omradet. Fredningsafgarel-
sen blev paklaget af Slots- og Kulturstyrelsen, der
anfarte, at fredningen af hensyn til de arkaologi-
ske verdier ogsa burde indeholde et forbud mod
jordbehandling. Miljg- og Fadevareklagenavnet
bemarkede indledningsvis, at naevnet har mulig-
hed for og efter omstaendighederne pligt til at ind-
drage andre forhold end det, der er klaget over,
f.eks. spargsmalet om overholdelse af EU-retten.
I denne sag fandt naevnet anledning til at prave,
om reglerne om habitatbeskyttelse efter habitatdi-
rektivet og habitatbekendtgerelsen var overholdt
ved gennemfarelsen af den supplerende fredning,
idet fredningsnavnet ikke havde forholdt sig til
fredningens forenelighed med habitatdirektivets
art. 6, stk. 3. Klagenavnet bemaerkede, at projek-
tet generelt ville kunne forbedre naturveerdierne
for naturtyper og arter pa udpegningsgrundlaget
for Natura 2000-omradet bade inden og uden for
projektomradet, idet projektets formal var at
haeve grundvandsstanden i omradet. Det var der-
for naevnets vurdering, at projektet var i overens-
stemmelse med naturplanens malsatninger om at
fremme udpegningsgrundlaget, og at fredningen
var direkte forbundet med Natura 2000-omradets
forvaltning og dermed undtaget kravet om vee-
sentlighedsvurdering efter habitatdirektivets art.
6, stk. 3. Naevnet fandt dernaest, at omradet var
fredningsveerdigt, og tiltradte fredningsnavnets
afgarelse, idet naevnet dog tilfgjede en bestem-
melse om, at der ikke matte foretages jordbehand-
ling, og udtog en bestemmelse om etablering af
en trampesti langs fredningens nordlige og gstlige
grense, idet stort set hele fredningsomradet
kunne opleves fra en eksisterende grusvej, og da
fredningens hovedformal ikke var at give offent-
ligheden mulighed for at opleve landskabet. Med
disse a&ndringer stadfestede Miljg- og Fgdevare-
klagenavnet fredningsnaevnets afggrelse om sup-
plerende fredning af Store Amose.

Kommentar: Det ma tiltreedes, at et fredningsforslag kan vare en plan omfattet af habitatdirektivets
art. 6, stk. 3, og at det derfor var en fejl, at fredningsnaevnet ikke havde forholdt sig til dette spgrgsmal
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i afgarelsen om at gennemfare den supplerende fredning. Det ma i den forbindelse ogsa tiltreedes, at
Miljg- og Fadevareklagenavnet (uden dog at naevne det) afgjorde sagen pa grundlag af den direkte
virkning af habitatdirektivets art. 6, stk. 3, idet afgarelser efter naturbeskyttelseslovens § 40 om at
gennemfgre fredninger ikke er omfattet af habitatbekendtgarelsen. Med hensyn til spgrgsmalet om,
hvorvidt fredningsforslaget var direkte forbundet med Natura 2000-omradets forvaltning, forekom-
mer navnets begrundelse dog noget spinkel. | sag C-241/08, Kommissionen mod Frankrig, fastslog
EU-Domstolen, at denne betingelse ikke er opfyldt, selvom de pageldende planer eller projekter har
bevaring eller genetablering af lokaliteten som formal, idet foranstaltningerne kan vise sig at veere
gunstige for visse arter eller naturtyper, men medfgre en forveerring af andre arter eller naturtyper,
jf. ligeledes sag C-441/17, Kommissionen mod Polen, og sag C-661/20, Kommissionen mod Slovakiet
(MRF 2022.152). Hertil kommer, at nar fredningen varetager andre formal end Natura 2000-beskyt-
telse — i dette tilfeelde kulturhistoriske vaerdier — tyder dommen i sag C-241/08 p4, at undtagelsen i
habitatdirektivets art. 6, stk. 3, 1. pkt. ikke kan anvendes, jf. ligeledes sag C-256/98, Kommissionen
mod Frankrig. Uanset hvordan det rent faktisk matte forholde sig i sagen om Store Amose, godtgar
neevnets begrundelse, hvorefter naturgenopretningen “generelt vil kunne forbedre naturveerdierne
for naturtyper og arter pd udpegningsgrundlaget”, ikke, at den hoje teerskel i EU-Domstolens praksis
er overholdt. Se ogsa MAD 2017.198 Mfk, hvor navnet tilsvarende fandt, at et naturgenopretnings-
projekt i Lille Vildmose var direkte forbundet med Natura 2000-omradets forvaltning og derfor var
undtaget kravet om vesentlighedsvurdering efter habitatdirektivets art. 6, stk. 3. Endelig illustrerer
naevnets afgarelse, at mens en screening efter miljgvurderingslovens § 10 er en afggrelse i forvalt-
ningslovens forstand, ma en vasentlighedsvurdering efter habitatbekendtgerelsens § 6, stk. 1 (eller
mangel pa samme) anses for en procesledende beslutning, der derfor kan preves fuldt ud i forbindelse
med fredningskendelsen.
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Afgerelse om supplerende fredning af
Store Amose i Sore Kommune

19/00491

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter naturbeskyttelseslovens § 44, stk. 1,
jf. 840.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet stadfaester Fredningsnaevnet for Vestsjeellands afgerelse af 30.
november 2018 om at gennemfgre supplerende fredning af Store Amose i Sorg Kommune
med felgende aendringer:

* Fredningsbestemmelsernes § 5 a&endres sdledes, at der ikke ma foretages
jordbehandling herunder plgjning, gedskning, harvning, fraesning og tilplantning.
e Stiforlgbet langs Amose A og den gstlige fredningsgraense udgar af fredningen.

Fredningen omfatter del af [F1], som vist pa det medfelgende fredningskort.

Folgende bestemmelser gaelder herefter for fredningen:

§ 1 Fredningens formal

Formalet med fredningen er

e at bevare de kulturhistoriske veerdier, som er knyttet til de tilbageveerende dele af tarve-
og sebundslagene i Kongemose og Sandlyng

e at forbedre omradets landskabelige og naturmaessige vaerdier,

e at medvirke til at sikre en gunstig bevaringsstatus for de arter og naturtyper i Natura
2000-omrade nr. 156, Store Amose, Skarresg og Bregninge A, som omradet er udpeget
for.

8 2 Fredningens omfang

Fredningen omfatter 23,66 ha af [F1]. Fredningens omfang fremgar af fredningskortet.

§ 3 Bevaring af omradet

Arealerne skal udvikles til og bevares som et eng- og moseomrade uden udsigtsforstyrrende
afgreder.

8 4 Naturgenopretning

Stk. 1. For at sikre en hgj grundvandsstand i omradet dret rundt foranstalter Slots- og
Kulturstyrelsen, at der udfgres naturforvaltningstiltag som vist pa fredningskortet og naermere
beskrevet i bilag 1 "Teknisk beskrivelse af naturgenopretningstiltagene i Supplerende fredning
af Store Amose.

Stk. 2. Lodsejeren adviseres mindst 14 dage for arbejdet gar i gang.
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Stk. 3. Hvis det viser sig, at de naevnte foranstaltninger til sikring af fortidsminderne ikke er
tilstreekkelige, kan Slots- og Kulturstyrelsen med fredningsnaevnets godkendelse iveerksaette
nedgravning af yderligere membraner langs fredningsgransen. Nedgravningen af membraner
sker som beskrevet i bilag 1.

Stk. 4. Slots- og Kulturstyrelsen kan med fredningsnavnets godkendelse vedligeholde og evt.
udskifte membranerne.

Stk. 5. Der ma ikke foretages andre, hverken varige eller midlertidige ter- reenaendringer, end
de der fglger af tiltagene beskrevet i bilag 1.

§ 5 Arealernes drift og anvendelse

Stk. 1. Der ma ikke foretages jordbehandling herunder plgjning, harvning og fraesning.
Stk. 2. Der ma ikke foretages tilplantning. Stk. 3. Arealerne ma ikke gades.

Stk. 4. Der kan dog foretages gravearbejde og midlertidig vandstandssaenkning i forbindelse
med arkaeologiske og naturvidenskabelige undersggelser, hvis disse pa forhand er godkendt af
Slots- og Kulturstyrelsen.

8 6 Bebyggelse, faste konstruktioner og hegn

Stk. 1. Der ma ikke opferes bebyggelse eller anbringes fast konstruktioner og anlaeg som f.eks.
tarne, vindmeller, tankanlaeg, transformerstationer og master. Der ma ikke feres luftledninger
over arealerne. Der ma heller ikke fremfgres underjordiske ledninger.

Stk. 2. Forbuddet gaelder ikke opfarelse af laeskure for graessende husdyr, nar beliggenhed og
udformning er godkendt af fredningsnaevnet. Laeskure skal placeres diskret i landskabet og
fremsta i jordfarver. Skure ma ikke overskride et areal pd 50 m2 og en hgjde pa 2,5 meter fra
terraen til tagryg. Laeskure skal veere dbne i den ene side og kun opferes med et
punktfundament.

Stk. 3. Forbuddet gaelder heller ikke almindelige landbrugshegn (tradhegn) til husdyrbrug.
Hegnene skal holdes i jordfarver.

Stk. 4. Der ma ikke etableres belysning.

Stk. 5. Plejemyndigheden og Slots- og Kulturstyrelsen kan opsaette informationstavler til
formidling af fredningens natur- og kulturvaerdier. Plejemyndigheden kan endvidere opsaette
vejvisningsskilte eller godkende opsatning af sddanne. Opsatningen kan ske efter aftale med
ejeren og ellers med fredningsnaevnets godkendelse.

8 7 Offentlighedens adgang

Stk. 1. Den ret, der i naturbeskyttelseslovens kapitel 4 er tillagt offentligheden til at feerdes i
naturen, begranses med samme bestemmelser som i den tilgraensende fredning fra 1993
saledes:

Stk. 2. Offentligheden har ret til at faerdes til fods og pa cykel pa den grusvej, der er vist pa
fredningskortet.

Stk. 3. Feerdsel ma kun forega fra kl. 7 til solnedgang, i manederne november til februar dog
kun fra solopgang til solnedgang. Ejeren kan forbyde faerdsel pa dage, hvor der holdes jagt.
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§8 8 Naturpleje

Stk. 1. Plejemyndigheden kan gennemfare pleje i henhold til bekendtgegrelse nr. 924 af 27. juni
2016 eller senere a&endringer af denne bekendtggrelse.

Stk. 2. Plejen tilrettelaegges sa den opfylder fredningens formal. Plejemyndigheden udarbejder
en plejeplan, der forhandles med og tilsendes lodsejeren og Slots- og Kulturstyrelsen. Safremt
der er uenighed om plejeplanens foranstaltninger, traeffer fredningsnaevnet afggrelse.

Stk. 3. Fredningen er ikke til hinder for, at overlgbsrgr vedligeholdes, ligesom Amose A fortsat
kan oprenses, og opgravet materiale kan placeres langs den.

§ 9 Bonus

Gennemfgrelse af naturgenopretningstiltag i medfer af § 4 kan udfgres uden sarskilt tilladelse
efter naturbeskyttelseslovens 88 3 og 16 samt vandlgbslovens bestemmelser om regulering og
vandstandshavning (vandlgbs- lovens § 7a).

8 10 Dispensation

Stk. 1. Fredningsnaevnet kan meddele dispensation fra fredningsbestemmelserne, safremt det
ansggte ikke vil stride mod fredningens formal, jf. naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1.

Stk. 2. Slots- og Kulturstyrelsen hgres forud for fredningsnaevnets afggrelser.

Milje- og Fedevareklagenavnets afgarelse om at gennemfere fredningen er endelig og kan
ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet.[2] Eventuel retssag til pravelse af afggrelsen skal vaere anlagt inden 6
maneder efter, at afgarelsen er meddelt den pagaeldende. Er afggrelsen offentliggjort, regnes
fristen dog altid fra bekendtgarelsen, jf. naturbeskyttelseslovens § 88, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af naevnet, jf. § 1 i lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet, der har
behandlet sagen i den lege afdeling, jf. 8 3, stk. 1, nr. 10, i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet.
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1. Indledning

Fredningsnaevnet for Vestsjeelland har den 30. november 2018 truffet af- ggrelse om at
gennemfgre en supplerende fredning i Store Amose i Sore Kommune. Fredningsnaevnet har
samtidig truffet afggrelse om erstatning i anledning af fredningen i en separat afggrelse af 30.
november 2018.

Fredningssagen blev rejst ved skrivelse af 4. november 2014 af Naturstyrelsen og Danmarks
Naturfredningsforening. Da fredningsnaevnet ikke inden 2 ar efter rejsningen af
fredningssagen havde truffet afggrelse om forslaget, bortfaldt forslaget, jf.
naturbeskyttelseslovens 8 37 a, stk. 1. Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning (nu
Miljgstyrelsen), og Danmarks Naturfredningsforening genfremsatte ved skrivelse af 6.
december 2016 fredningsforslaget pa uaendret grundlag, jf. § 37 a, stk. 2.

Fredningen omfatter et areal pa 23,66 ha i Store Amose. Arealet er beliggende pa [F1], som
ejes af én lodsejer, [V1].

Formalet med fredningen er ifglge forslaget at bevare de kulturhistoriske vaerdier, som er
knyttet til de tilbagevaerende dele af tgrve- og sebundslagene i Kongemose og Sandlyng til
fremtidig forskning, hvilket skal ske gennem en haevning af grundvandsstanden i omradet.
Desuden har fredningen til formal at forbedre omradets landskabelige og naturmaessige
vaerdier, samt at medvirke til at sikre en gunstig bevaringsstatus for de arter og naturtyper i
Natura 2000-omrade nr. 156, Store Amose, Skarresa og Bregninge A, som omradet er udpeget
for.

Fredningsnaevnets afgerelse er i medfer af naturbeskyttelseslovens § 43, stk. 2, nr. 3, paklaget
til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af Slots- og Kulturstyrelsen, jf. naturbeskyttelseslovens § 43,
stk. 1.

Den samlede erstatning og godtgerelse overstiger 500.000 kr., og Milja- og
Fedevareklagenaevnet skal derfor endvidere efterprgve fredningsnavnets afgarelse om
fredning i dens helhed, jf. naturbeskyttelseslovens & 42.

Fredningsnaevnet har den 24. september 2018 efter miljgvurderingslovens

810, jf. 88, stk. 2, nr. 1, og nr. 2, jf. stk. 1, truffet afgerelse om, at der ikke er pligt til at
udarbejde en miljgvurdering i forbindelse med behandlingen af forslaget om supplerende
fredning af Store Amose. Afgarelsen herom er ikke paklaget.

2. Fredningsforslaget

Det fremgar bl.a. om baggrunden for fredningsforslaget, gengivet fra fredningsnaevnets
afgerelse (s. 5ff), at:

"1.1 Kulturarv af international betydning
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Sagen rejses for at sikre kulturarv af international betydning. Store Amose er Sjeellands starste
mose og Danmarks stgrste lavmose. Amosen rummer kulturarv af international betydning i
form af de bedst bevarede indlandsbopladser fra slutningen af jaegerstenalderen og
begyndelsen af bondestenalderen. Der kendes ikke bedre bevarede indlandsbopladser fra
slutningen af jeegerstenalderen og begyndelsen af bondestenalderen noget sted i NV- Europa.
Det er tanken, at der her skal gemmes noget af den bedste kulturarv til senere generationer af
forskere, som vil have bedre undersggelsesmetoder, end nutiden rader over.

Princippet om i videst muligt omfang at bevare kulturarven i jorden, i stedet for at grave den
ud er nedfeeldet i Europaradets Malta-konvention om beskyttelse af den arkaeologiske arv og
er indarbejdet i den danske museumslov.

1.2 Fredning i 1993

For at sikre de enestaende arkaeologiske vaerdier i Kongemose-Sandlyng omradet pa sydsiden
af Amose A traf Naturklagenaevnet med afggrelse af 26. maj 1993 afggrelse om fredning af 230
ha i den centrale del af Store Amose. Fredningens hovedformal er at bevare de
kulturhistoriske vaerdier, som er knyttet til de tilbagevaerende dele af tarvelagene i
fredningsomradet. Herefter blev eksisterende draen i omradet afbrudt med det formal at haeve
grundvandstanden i det fredede omrade.

1.3 Forsumpning uden for det fredede omrade

Efter gennemfgrelse af fredningen i 1993 opstod der forsumpningsproblemer pa nogle af de
tilstedende arealer. Forsumpningsproblemerne opstod antagelig som fglge af den haevning af
vandstanden i det fredede omrade, som fredningen havde bestemt. Som kompensation for
forsumpningsproblemerne udbetalte davaerende Skov- og Naturstyrelsen den 16. juli 2001

300.000 kr. til [V1] til deekning af erstatning for ulemper af fredningen, som havde vist sig uden
for det fredede areal. Styrelsen anfgrte i et fglgebrev, at belgbet fremsendtes til fuld og
endelig afgerelse, dvs. at det er et vilkar, at der ikke senere rejses krav om yderligere
erstatning for forsumpning af arealer uden for de fredede arealer. Det er endvidere en
betingelse, at en afskaerende groft langs det fredede areal ingen steder graves dybere end
eksisterende draeninger.

1.4 Draening og greft uden for det fredede omrade

For at reducere forsumpningen, har [V1] den 2. juli 2007 meddelt Sorg Kommune, at man
gnsker at etablere en draening/draengreft umiddelbart gst for fredningsomradet. Spargsmalet
blev forelagt fredningsnaevnet, som meddelte, at gravning af en ny greft ville medfgre sa
vaesentlige indgreb i de fredede arealer og vaere i strid med fredningens formal, hvorfor
naevnet ikke meddelte dispensation til gravning af graften.

Natur- og Miljgklagenaevnet har med afgarelse af 24. august 2012 ophavet fredningsnaevnets
afgerelse, idet naevnet anfarer, at fredningsbestemmelser kun har virkning for
foranstaltninger, der foretages inden for det pageeldende omrade. Natur- og Miljgklagenaevnet
anferer videre, at det er ubestridt, at draening/draengraft enskes etableret uden for det
fredningsomradet som afgraenset ved Naturklagenaevnets afggrelse af 26. maj 1993, hvorfor
draening/draengroft ikke er omfattet af fredningsbestemmelserne og falgelig heller ikke
forudsaetter dispensation.

1.5 Forelgbigt forbud
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Den 7. november 2013 meddelte Naturstyrelsen [V2] et forelgbigt forbud mod at eendre
tilstanden pa ca. 25 ha gst for det allerede fredede omrade."

Naturgenopretning

Det fremgar af fredningsforslaget, at der med fredningen gennemfares en raekke
foranstaltninger med henblik pa at opretholde en permanent hgj grundvandsstand, som vil
sikre bevaringen af de saerligt vaerdifulde fortidsminder. Foranstaltningerne vil ogsa medfere
et gget naturindhold i fredningsomradet ved at skabe grundlag for ny tervedannelse og
periodevise oversvemmelser af leengere varighed end i dag. De foresldede foranstaltninger
fremgar af fredningsnaevnets afggrelse (s. 13f):

"a) Ved det oprindelige afleb fra A-omradet i fredningen fra 1993 etableres en 40 meter lang
plastikmembran i sydkanten af vejdamningen, og der etableres et nyt aflgb i form af et
brendstyrt og et 250 mm underlgbsrer under markvejen. Overkanten af brgnden saettes i kote
23,8 m. | samme omrade haeves markvejens overflade indtil ca. 0,2 m over en straekning pa ca.
200 m.

b. Der etableres en plastikmembran langs sydsiden af Amose A, ca. 10-20 meter fra
abrinkens overkant. Membranen fglger nordsiden af det foreliggende fredningsforslag i
dets fulde udstraekning. Membranen graves ned i 2-2,5 m dybde og holdes min. 0,1 m
under terraen. Pa den laveste ca. 100 m lange straekning kan terraenet haeves med ca. 0,2
m op til kote 23,3 m omkring membranen.

c. Ved det laveste punkt i terreenet ud mod Amose A etableres et nyt aflgb fra omradet syd
for membranen i form af et brendstyrt placeret 25 m fra vandlgbet med overkant i kote
23,05 m og med et 250 mm aflgbsrer til udlgb i Amose A 0,10 m over den
regulativmaessige bundkote.

d. Plastikmembranen kan forleenges mod vest langs vandlgbskanten i det omrade, der blev
fredet med afggrelse af 26. maj 1993. Forlaengelsen er vist pa kortbilag 2.

e. Pa arealerne mod nord (ud mod Amose A) og mod @st udfares punktvis afbrydelse af
det eksisterende net af draenrgr, ligesom graften ind mod den eksisterende fredning
tilkastes.

f. Langs fredningens gstgraense etableres en dben greft pa en straekning af 400 m. Der
etableres et 80 m langt rerunderlgb under markvejen bestdende af 200 mm rer. Graften
fores til nuveerende draendybde, som defineret ved de eksisterende draenledninger.
Grgften gives aflab gennem en mod omgivelserne lukket 330 m lang 200 mm rgrledning,
som pa de sidste 180 m erstatter en eksisterende afvandingsledning.

g. Eventuelle tillgb fra naboejendommen ([F2]) tilsluttes rgrledningen.”

For sa vidt angar foranstaltninger i det allerede fredede omrade, er det anfert i

fredningsforslaget, at Kulturstyrelsen (nu Slots- og Kulturstyrelsen) i september 2013 ansggte

om dispensation fra den eksisterende fredning til nedgravning af en membran inden for

fredningen af Store Amose. Lodsejer fremsatte krav om erstatning, hvorefter styrelsen trak

ansggningen tilbage i forbindelse med, at Naturstyrelsen fremsatte et forelgbigt forbud efter

naturbeskyttelseslovens § 34 mod at anvende dele af [F1] pa en made, som strider mod

bevaringen af de arkaeologiske vaerdier og mod en pataenkt fredning. Ifalge forbuddet matte

arealet ikke plgjes dybere end hidtidig plajedybde, og der matte ikke foretages tilplantning

eller udfgres jordarbejder, som gger afvandingen af arealet.
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Det er sagsrejsernes vurdering, at foranstaltninger til sikring af en tilstraekkelig hgj
grundvandsstand i det allerede fredede omrade kan gennemfares som led i gennemfarelse af
plejeforanstaltninger og med fredningsnaevnets godkendelse. Sagsrejser har i den forbindelse
henvist til Naturklagenaevnets afgarelse af 26. maj 1993 om fredning af Store Amose, hvoraf
fremgar, at: "Det paleegges Miljgministeriet/Skov- og Naturstyrelsen at foretage en sadan
haevning af grundvandsstanden i omradet, at kulturlagene beskyttes mod udterring og
nedbrydning.”

Det fremgar af forslaget, at de omhandlede foranstaltninger skal medvirke til at sikre
kulturlagene mod udterring, da det har vist sig, at de tidligere gennemfarte foranstaltninger
var utilstraekkelige.

3. Fredningens afgraensning

Fredningen afgraenses mod vest af den eksisterende fredning af Store Amose og mod nord af
Amose A. Herfra lgber fredningsgraensen i et bugtet forlgb gennem abent land mod sydvest,
hvor det mader fredningens sydlige graense, der lgber langs et beplantet matrikelskel og et
skovomrade.

Det fremgar af fredningsnaevnets afgerelse, at fredningens afgraensning er bestemt ud fra
gnsket om at etablere en tilstraekkelig hgj sommergrundvandsstand inden for den
eksisterende fredning, hvor de mest veerdifulde arkaeologiske forekomster findes. Fredningens
sydlige og estlige graense er saledes fastlagt pa baggrund af hydrologiske og driftsmaessige
forhold.

4. Beskrivelse af fredningsomradet

Fredningsomradet bestar af et starre sammenhangende areal i den nordlige del af
fredningen, hvorfra en smal tange leber mod fredningens sydlige graense.

Fredningsomradet udgeres overvejende af dbne, flade markarealer i omdrift, der
gennemskaeres af en grusvej, som forlgber fra sydgst mod nordvest. Dele af fredningsomradet
er periodevist oversvgmmet.

Naturbeskyttelse

Af det fredede areal er 7,13 ha omfattet af dbeskyttelseslinje afkastet af Amose A, jf.
naturbeskyttelseslovens § 16. Desuden er 2,82 ha af den syd- ligste del henholdsvis 10,94 ha af
den nordligste del af fredningsomradet omfattet af skovbyggelinje, jf. naturbeskyttelseslovens
§ 17. Endvidere er der pa arealet registreret 2,10 ha eng, som er beskyttet efter
naturbeskyttelseslovens § 3.

Kulturspor

Det fremgar af fredningsnaevnets afgerelse om fredningsomradets kulturspor (s.9ff), at:
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"Fredningsomradet ligger i Store Amose, som er Danmarks stgrste lavmose - en for laengst
tilgroet s@. Jordbunden i det meste af omradet bestar gverst af tarv og laengere nede af
sgdynd. Lagene er dannet i oldtiden. At grave i disse lag er som at bladre i naturens
Danmarkshistorie. Hver skovlfuld rummer spor af det plante- og dyreliv, der har udfoldet sig
pa stedet. | de fugtige og dermed bedst bevarede dele af arealet kan man finde alt fra planter,
frg, traestammer, 10 10 snegle og insekter til skeletter af fisk, fugle og pattedyr. Mange steder
er der ogsa spor af menneskers virksomhed.

Gennem store dele af stenalderen var Store Amose et yndet sted for fiskeri og bosaettelse.
Siden blev mosen et helligt sted. Disse aktiviteter har efterladt sig talrige spor. Bopladserne er
mest igjnefaldende med deres maengder af ngddeskaller, fiskeben, redskaber af tree, ben og
flint, ildsteder mv. Bebyggelsen blev ofte anlagt langt ude i mosen, pa fugtig tarvebund direkte
ud til dbent vand.

Man opholdt sig her om sommeren for at udnytte sgens fisk og de omgivende skoves jagtvildt
og plantefgde. Nar vandet i sgen om efteraret begyndte at stige ind over bopladserne, forlod
man disse sumpbopladser. Dynd og tarveplanter bredte sig herefter hurtigt ind over
tomterne. Pa den made blev hundredevis af bopladser efterhanden daekket og bevaret af
tgrvelagene.

Amosen er det rigeste fundomrade for velbevarede indlandsbopladser fra zldre stenalder i
Vesteuropa. Mosen hgrer samtidig til Europas vigtigste fundomrade for tamdyrskeletter,
menneskeskeletter, fiskeredskaber og offergenstande fra stenalderen.

De bedst bevarede bopladser, der er pavist i Amosen, stammer fra den forskningsmaessigt
vaesentlige overgangsperiode mellem jeeger-fisker-stenalder og bondestenalder (ca. 4500 til
3500 fer vor tidsregning), og de befinder sig i den gstlige del af den eksisterende fredning. De
kendetegnes ved talrige runde og gullige hasselngddeskaller. Pa alle andre bopladser i mosen
er ngddeskallerne fladtrykte og markebrune eller helt forsvundne ved forrddnelse.”

Fortidsminder

Der er ingen fredede fortidsminder inden for fredningsomradet.

Offentlighedens adgang

Omradet er i sin fulde udstraekning privatejet og underlagt naturbeskyttelseslovens
bestemmelser om offentlighedens adgang.

Natura 2000-omrdder og bilag IV-arter

Fredningsomradet er er i sin helhed beliggende inden for Natura 2000-omrade nr. 156 Store
Amose, Skarresg og Bregninge A. Omradet er udpeget som habitatomrade ([F3]) og
fuglebeskyttelsesomrade ([F4)]). Sore Kommune har udarbejdet en handlingsplan for omradet.
Omradet er bl.a. udpeget pa baggrund af naturtyperne tidvis vad eng, skovbevokset
tervemose og nedbrudt hgjmose samt arterne sumpvindelsnegl, stor vandsalamander og
odder. | fredningsomradet er der ikke registreret naturtyper eller arter, der indgar i
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udpegningsgrundlaget, men odderen kan ifglge forslaget maske findes i Amose A, der udger
fredningens nordlige graense. Der er ikke andre registrerede habitatnaturtyper i
fredningsomradet end Amose A.

Det fremgar af planen for Natura 2000-omrade nr. 156, at de overordnede malsatninger for
Natura 2000-omradet bl.a. er at sikre hensigtsmaessig hydrologi i bl.a. nedbrudte hgjmoser,
skovbevoksede tgrvemoser samt elle- og askeskove. Herudover er det en del af de
overordnede malsaetninger at sikre naturtyper og arter pa udpegningsgrundlaget en
tilstraekkelig lav pavirkning af naeringsstoffer, som de pa lang sigt kan tale. Det fremgar
desuden af planen, at det indgar i de overordnede malsaetninger, at der i Natura 2000-
omradet sikres eller skabes attraktive opholds- og fedesegningssteder for odder, og at egnede
yngleomrader forekommer flere steder, sdledes at omradet bidrager til en baeredygtig
bestand af odder pa Sjeelland.

Af den seneste basisanalyse for Natura 2000-omrade nr. 156 fremgar bl.a., at omradet daekker
3.435 ha og er specielt udpeget for bl.a. at beskytte naeringsfattige mosetyper i Store Amose
(sterre omrade i forbindelse med projektomradet). Store dele af Store Amose er kortlagt som
skovbevokset tgrvemose, der er opstaet som resultat af artiers afvanding og terveindvinding.

Pa lang sigt er det omradets oprindelige, naeringsfattige, lysabne mosetyper, som @nskes
beskyttet.

Det fremgar af fredningsnaevnets afgerelse, at det foresldede naturgenopretningsprojekt
forventes at gavne naturen i omradet. Der er i den forbindelse henvist til Natura 2000-plan
2010-2015, hvoraf fremgar, at afvandingen er en vaesentlig trussel mod omradets naturtyper.

Der er ifglge fredningsnaevnets afggrelse ikke kendskab til arter inden for fredningsomradet,
som er omfattet af habitatdirektivets bilag IV. Det er dog forventningen, at stor
vandsalamander vil kunne yngle i nogle af de nye oversvemmelser, ligesom det er
forventningen, at fredningen vil vaere til gavn for odderen som fglge af udvidede levesteder og
forbedrede fourageringsmuligheder.

5. Frednings- og planmaessige forhold
Eksisterende fredninger
Der er ingen eksisterende fredninger inden for fredningsomradet.

Fredningsomradet steder mod vest op mod den eksisterende fredning af Store Amose, der er
fredet ved Naturklagenavnets afggrelse af 26. maj 1993 om fredning af den centrale del af
Stor Amose i Stenlille Kommune. Denne fredning blev gennemfart for at muliggere en
vandstandshaevning, der skulle sikre bevaring af de kulturhistoriske vaerdier i omradet til
fremtidig forskning.

Inden for den eksisterende fredning findes mange fortidsminder, der var truet af edelaeggelse
ved draening og plajning. Det fremgar af det davaerende fredningsforslag, at fredningen var
taenkt som forste etape af en sterre fredning af de arealer, hvor der er sterst risiko for, at
udterring @delaegger stenalderfund. Det var saledes @nsket, at kommende fredninger i
omradet skulle indebaere en vis vandstandshaevning pa de omrader, der er beliggende
omkring den eksisterende fredning af Store Amose. Det fremgar videre af sagen, at
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fredningsomradet i den eksisterende fredning blev afgreenset pa baggrund af de helt akutte
trusler mod gdelaeggelse af arkaeologiske levn, som den davaerende landbrugsmaessige
udnyttelse af omradet medferte.

Planmcessige forhold

Hele fredningsomradet ligger i landzone. Der er ingen lokalplanlagte arealer inden for
fredningsomradet.

Hele fredningsomradet er i Sorg Kommunes Kommuneplan 2019-2030 udpeget som stgrre
sammenhangende landskab, bevaringsveerdigt landskab, veerdifuldt kulturmiljg, gkologisk
forbindelse, naturbeskyttelsesomrade og lavbundsareal, der kan genoprettes.

| et faelles kommuneplantilleeg har Holbaek, Kalundborg og Sorg kommuner etableret
Naturpark Amosen i 2014.[3] Det fremgar af kommuneplantilleegget, at naturparken bl.a. har
til formal at bevare og sikre omradets kulturvaerdier, at styrke og forbedre omradets
naturvaerdier og at skabe nye muligheder for friluftslivet. | forhold til fredningsomradet
fremgar det af kommuneplantillzegget, at grundvandsstanden i omradet ikke ma reduceres, og
at det skal tilstraebes, at grundvandsstanden forgges. Der ma desuden ikke foretages
dybtgdende mekaniske indgreb i vaerdifulde aflejringer.

Efter Natur- og Miljgklagenaevnets ophaevelse af statens vandplan i december 2012 er
Vestsjaellands Amts regionplan 2005 - 2016 geeldende for planlagningen af vandmiljget.
Amose A er i regionplanen malsat som B3 - Karpefiskevand, hvilket betyder, at vandet skal
vaere sa rent, at der kan leve karpefisk.

Af fredningsafgerelsen fremgar desuden (s. 12f):

"Ifelge Vandlgbsloven ma man ikke uden vandlgbsmyndighedens tilladelse sendre vands
naturlige aflgb til anden ejendom eller hindre det naturlige aflgb af vand fra hgjere liggende
ejendomme, jf. 8 6 i vandlgbsloven. En reguleringssag behandles, jf. § 17 i vandlgbsloven, og jf.
reguleringsbekendtggrelsens § 6.

De foreslaede afvandingsmaessige &endringer er beskrevet i bilag 7 og vist pa kortbilag 2.

Forslag til regulering skal indeholde oplysninger som beskrevet i reguleringsbekendtgerelsen §
17

6. Fredningsnaevnets behandling og afggrelse
6.1 Fredningsncevnets behandling af sagen

Fredningsnaevnet har den 20. juni og den 29. september 2017 afholdt offentlige ma@der om
fredningen og besigtiget fredningsomradet.

Lodsejers indleeg af 29. august 2017

Advokat [P1] har den 29. august 2017 i et skriftligt indlaeg pa vegne af Ib.nr. 1, [V1], anfert, at
det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip er gentaget i naturbeskyttelseslovens § 38, stk.
4, hvorefter et fredningsforslag kan indeholde de bestemmelser, der skannes ngdvendige, for
at fredningsformalet kan opnas. Ifglge lodsejer skal fredningsnaevnet derfor vurdere, om de
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formal, som fredningen s@ger at opna, kan opnas med foranstaltninger, der er mindre
indgribende end en fredning. Det er lodsejeres opfattelse, at dette krav ikke er opfyldt, men at
det kunne opfyldes ved eksempelvis at etablere en taet membran i yderkanten af den
eksisterende fredning.

| indlaegget er det desuden anfert, at fredningens pavirkning af den eksisterende fredning
udger en yderligere radighedsindskaering og skaerpelse af fredningsvilkarene, hvilket kun kan
ske ved en ny fredningsafgarelse. Herudover er det anfert, at arealerne vil veere uanvendelige
som landbrugsjord, og at jagten i den eksisterende fredning vil forringes.

Miljgstyrelsens bemeaerkninger af 21. december 2017

Miljgstyrelsen har den 21. december 2017 fremsendt bemaerkninger til indleegget. Til det
anfgrte om det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip bemaerker styrelsen, at den
supplerende fredning er ngdvendig for at sikre en tilstraekkelig hejt grundvandsstand inden
for den eksisterende fredning. Styrelsen har desuden bemaerket, at etablering af en membran
i udkanten af den eksisterende fredning ikke er en mulighed, da de forskellige l@asninger enten
ikke er teknisk mulige eller uforholdsmaessigt dyre. For sa vidt angar foranstaltninger, der
pavirker arealerne inden for den eksisterende fredning, har styrelsen bemaerket, at den
eksisterende fredning palaegger Miljgministeriet at haeve grundvandsstanden i et sddant
omfang, at kulturlagene beskyttes, og at lodsejer har modtaget erstatning for den
vaerdinedsaettelse, som fredningen medferte. Endelig vurderer styrelsen, at fredningen vil
forbedre jagten i omradet, da omradets naturindhold vil forbedres, og da offentlighedens
adgang til omradet vil begraenses.

Lodsejers bemaerkninger af 6. februar 2018

Den 6. februar 2018 har fredningsnaevnet modtaget afsluttende bemaerkninger fra lodsejers
advokat. Af bemarkningerne fremgar, at det ifelge lodsejers radgiver vil vaere teknisk muligt at
etablere en vandtaet membran ca. 30 meter inden for den eksisterende fredning.

Miljgstyrelsens bemeaerkninger af 9. april 2018

Efter forespargsel fra fredningsnavnet har Miljgstyrelsen den 9. april 2018 udtalt, at
udstraekningen af fredningsomradet er fastlagt med baggrund i at sikre et tilstraekkeligt hojt
grundvandsspejl inden for den eksisterende fredning af Store Amose dog uden at frede et
sterre areal end ngdvendigt.

6.2 Fredningsnaevnets afgarelse

Fredningsnaevnet har den 30. november 2018 i medfgr af naturbeskyttelseslovens § 33, stk. 1,
truffet afgerelse om at gennemfare en supplerende fredning af Store Amose pa baggrund af
fredningsforslaget.

Det fremgar af afgerelsen, at fredningsnaevnet ved vurderingen af fred- ningsforslaget har
taget udgangspunkt i hovedformalet med den eksisterende fredning af Store Amose.
Fredningsnaevnet har herved bemaerket, at hovedformalet med den eksisterende fredning af
Store Amose er at muliggere en vandstandshavning for at sikre de kulturhistoriske veerdier
bevaret for fremtidig forskning, og at den eksisterende fredning er taenkt som fgrste etape af
den sterre fredning og omfatter de arealer, hvor risikoen for gdelaeggelse af stenalderfundene
pa grund af udterring er sterst.
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Fredningsnaevnet har anfgrt, at forlgbet siden 1993, herunder ikke mindst virkningen af den
afvandingsgreft umiddelbart gst for fredningsomradet, som ejeren har faet udfert, har vist, at
hovedformalet med 1993-fredningen ikke kan nas uden yderligere foranstaltninger.
Konklusionerne af de hydrologiske undersggelser fra 2013 og 2014 er, at en opfyldelse af
hoved- formalet i 1993-fredningen og af det pdleeg om naturgenopretning, som er givet i
fredningsbestemmelsernes § 2, forudsaetter dels en udvidelse af det fredede omrade, dels
foranstaltninger i det allerede fredede omrade. Fredningsnaevnet finder, at det med disse
undersggelser er godtgjort, at den af ejeren foreslaede lgsning med nedgravning af en
membran ikke vil vaere tilstraekkelig til at na de stillede mal og krav.

Fredningsnaevnet har i afggrelsen lagt til grund, at fredningen, fredningsbestemmelserne og
de deraf fglgende foranstaltninger har til formal af opna den tilstand, der var tilsigtet med den
eksisterende fredning. Den supplerende fredning vil derfor ikke medfere en sadan yderligere
radighedsindskraenkning, at en ny fredningskendelse for arealet i den eksisterende fredning
har veeret nedvendig. Det er sdledes fredningsnaevnets vurdering, at mulighederne for
landbrugsdrift inden for den eksisterende fredning ikke vil blive forringet yderligere end
forudsat i den eksisterende fredning, hvilket der i 1993 er fastsat og udbetalt erstatning for.

Videre fremgar det af afgerelsen, at det desuden er fredningsnaevnets for- ventning, at
sagsrejser i samarbejde med Slots- og Kulturstyrelsen snarest muligt ivaerksaetter de i
fredningen beskrevne foranstaltninger, og at Sore Kommune vil fare effektivt tilsyn med
opnaelse og overholdelsen af fredningens formal.

Foranstaltningerne er beskrevet i bilag 1 til fredningen, som indeholder en teknisk beskrivelse
af naturgenopretningstiltagene i fredningen. Det fremgar, at afvandingen af arealet nord for
grusvejen skal afbrydes ved dels at tilkaste en etableret graft og dels ved at afbryde
eksisterende drzaen ved overgravning og fjernelse af rgrstykker. Videre fremgar det, at
naturgenopretningen omfatter nedgravning af en 492 m lang PE-membran til ca. 2 meters
dybde parallelt med Amose A i en afstand af 10-20 m fra aen.

For at sikre en hgj grundvandsstand i Kongemosen inden for den eksisterende fredning er det
desuden tilteenkt, at der langs fredningens gstlige graense skal etableres en 280 meter lang PE-
membran ned til ca. 2 meters dybde. Langs fredningens astlige skel etableres desuden en ny
skelgraft for at sikre afvandingen af landbrugs arealerne uden for fredningen.

Herefter har fredningsnaevnet fastsat de fredningsbestemmelser, der fremgar af
fredningsafgerelsen (s. 1ff). Det fremgar, at der for fredningen bl.a. er fastsat folgende
bestemmelse om fredningens formal:

"Det er fredningens formal, at bevare de kulturhistoriske vaerdier, som er knyttet til de
tilbageveerende dele af tgrve- og sgbundslagene i Kongemose og Sandlyng, at forbedre
omradets landskabelige og naturmaessige veerdier, og at medvirke til at sikre en gunstig
bevaringsstatus for de arter og naturtyper i Natura 2000-omrade nr. 156, Store Amose,
Skarresg og Bregninge A, som omradet er udpeget for.”

Fredningen indeholder bestemmelser om, at omradet skal udvikles til og bevares som et eng-
og moseomrade friholdt for udsigtsforstyrrende afgreder.

Der er i fredningen bestemmelser om, at Slots- og Kulturstyrelsen foran- stalter
gennemfgrelse af naturgenopretning i fredningsomradet med henblik pa at sikre en hgj
grundvandsstand hele aret rundt. Naturgenopretningen foretages som vist pa fredningskortet
og beskrevet i bilag 1 til fredningen. Yderligere membraner kan nedgraves som beskrevet i
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bilag 1 med fredningsnaevnets godkendelse, hvis de naevnte foranstaltninger ikke er
tilstraekkelige til at sikre fortidsminderne. Vedligeholdelse og udskiftning af membraner kraever
fredningsnaevnets godkendelse.

Varige eller midlertidige terreenaendringer ma ikke foretages i fredningsomradet, medmindre
de er beskrevet i bilag 1.

Fredningen indeholder bestemmelser om driften og anvendelsen af arealerne inden for
fredningsomradet. Der er forbud mod tilplantning og ga@dskning. Arealerne ma anvendes til
afgraesning og heslaet. Gravearbejde og midlertidig vandstandssaenkninger kan foretages som
led i arkaeologiske og naturvidenskabelige undersggelser, hvis arbejdet pa forhand er
godkendt af Slots- og Kulturstyrelsen.

Der ma ikke opfares bebyggelse eller ske anbringelse af faste konstruktioner og anlaeg som
tarne, vindmeller, transformerstationer og master. Dette geelder dog ikke opferelse af laeskure
til greessende husdyr, hvis de er godkendt af fredningsnavnet, placeres diskeret i landskabet
og fremstar i jordfarver. Skure ma ikke vaere stgrre end 50 m2 og ma ikke overstige en hgjde
pa 2,5 m fra terraen til tagryg. Laeskurene skal desuden fremsta abne i den side og ma kun
opferes pa punktfundamenter. Forbuddet gaelder desuden ikke almindelig landbrugshegn til
husdyrbrug, hvis de holdes i jordfarver

Luftledninger ma ikke fgres over arealerne, og der ma ikke fremfares underjordiske ledninger.
Belysning ma ikke etableres pa arealerne.

Plejemyndigheden og Slots- og Kulturstyrelsen ma opsaette informationstavler til formidling af
frednings natur- og kulturveerdier. Herudover kan plejemyndigheden opsatte og godkende
opsaetning af vejvisningsskilte efter aftale med lodsejer og ellers med fredningsnaevnets
godkendelse.

Fredningen indeholder bestemmelser om offentlighedens adgang. Adgang til arealerne kan
ske i overensstemmelse med reglerne i naturbeskyttelsesloven, men begranses pa samme
made som i den eksisterende fredning, hvorefter offentligheden har ret til at feerdes til fods og
pa cykel pa grusve- jen indtegnet pa fredningskortet. Herudover er feerdsel til fods tilladt i
forleengelse af den eksisterende trampesti langs Amose A. Stien forlgber fra
fredningsomradets nordvestlige hjgrne langs Amose A til fredningens astlige greense, hvorfra
stien forleber mod syd til den rammer grusvejen. Faerdslen ma forega fra kl. 7 til solnedgang.
Fra november til februar ma feerdslen dog kun forega fra solopgang til solnedgang.

Det er muligt for lodsejer at forbyde faerdsel pa dage, hvor der afholdes jagt.

Plejemyndigheden kan gennemfare pleje i henhold til plejebekendtggrelsen, sa plejen opfylder
fredningens formal. Plejemyndigheden skal udarbejde en plejeplan, som forhandles med og
sendes til lodsejeren og Slots- og Kulturstyrelsen. Uenigheder om plejeplanens
foranstaltninger afgeres af fredningsnaevnet.

Det fremgar videre, at fredningen ikke er til hinder for, at overlgbsrer vedligeholdes, ligesom
Amose A fortsat kan oprenses, og opgravet materiale kan placeres langs aen.

Gennemfgrelse af naturgenopretningstiltag i henhold til fredningsbestemmelsernes § 4 kan
udferes uden saerskilt tilladelse efter naturbeskyttelseslovens 8 3 og § 16 samt vandlgbslovens
bestemmelser om regulering og vandstandshaevning.

Slots- og Kulturstyrelsen skal hgres forud for fredningsnaevnets afgarelser.
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Det fremgar af fredningsforslaget, at der ikke ma foretages jordbehandling herunder plgjning,
harvning og fraesning i fredningsomradet. Frednings- naevnet har vurderet, at det ikke er
nedvendigt af hensyn til fredningens hovedformal at forbyde jordbehandling, og at det bar
veere tilladt efter fred- ningen at anvende arealerne til afgrasning og hgslaet. Fredningsnavnet
har som folge heraf eendret fredningsbestemmelsernes 8 5, stk. 1.

7. Klager og bemaerkninger

Afggrelsen er den 21. december 2018 blevet paklaget til Miljg- og Fedevareklagenavnet af
Slots- og Kulturstyrelsen.

Klager har i klagen henvist til s. 34 i fredningsnaevnets afggrelse, hvoraf det fremgar, at
fredningsnaevnet ikke finder det ngdvendigt af hensyn til fredningens hovedformal at forbyde
jordbehandling. Det fremgar desuden af fredningsnaevnets afgerelse, at det ber vaere tilladt at
anvende arealerne til afgraesning og hegslaet. Det er klagers opfattelse, at jordbehandling bar
forbydes af hensyn til fredningens hovedformal, og at afgraesning og haslaet kan gennemfares
uden jordbehandling.

Det fremgar desuden af klagen, at kersel med landbrugsmaskiner ikke bgr foregd i perioder
med hgj vandstand, da markerne i disse perioder ikke kan baere akseltrykket. Det er klagers
opfattelse, at kersel pa markerne uafhaengigt af arstiderne vil veere i modstrid med
fredningens formal.

Ifelge klager ber eventuel omlaegning til en anden graessort kun ske efter forudgdende
dispensation fra fredningen.

Klager har efter opfordring fra Milje- og Fedevareklagenaevnet uddybende oplyst, at omradets
arkaeologiske levn ligger teet pa mosens overflade, hvorfor de er fglsomme over for
jordbehandling, udtarring og tryk fra landbrugsmaskiner.

Ifelge klager opstar der ved plgjning risiko for, at de arkaeologiske levn gdelaegges eller fares
vaek fra deres oprindelige kontekst, hvorved de mister deres kildevaerdi. Plgjning vil desuden
fore ilt ned i jorden til de iltfattige lag, hvilket igangsaetter nedbrydningen af det organiske
materiale, som de arkaeologiske levn ligger i. Ifglge klager vil denne nedbrydning udgere en
risiko for de arkaeologiske levn, der befinder sig i disse lag.

Klager har anfart, at der ved brugen af landbrugsmaskiner opstar et tryk, der medferer risiko
for at deformere og gdelaegge de arkaeologiske levn i mosen. Denne risiko vil blive forhgjet i
vade perioder, hvor landbrugsmaskinernes hjul og baelter vil synke ned i de blagde lag.

Det er klagers vurdering, at dyrkning af grees og ha i et vist omfang kan forekomme uden
stgrre pavirkning af de arkaeologiske levn, hvis dyrkning sker i tgrre perioder og uden
dybtgdende jordbehandling.

8. Miljg- og Fadevareklagenavnets behandling og afgerelse

I sagens behandling har Miljg- og Fadevareklagenaevnets medlemmer deltaget: Thomas
Steensen (formand), landsdommerne Peter Buhl og Olaf Tingleff, samt de laege medlemmer,
Pelle Andersen-Harild, Lene Hansen, Else Marie Larsen og Jens Vibjerg.
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8.1 Besigtigelse og offentligt made

Milje- og Fedevareklagenaevnet besigtigede den 20. september 2021 fred- ningsomradet og
holdt samtidigt offentligt mgde om sagen.

Sagsrejserne redegjorde under besigtigelsen for deres forslag om en supplerende fredning af
Store Amose.

Der var under besigtigelsen indlaeg fra sagsrejser om det foreslaede
naturgenopretningsprojekt og om effekten heraf. Det blev drgftet, om fredningen er
nedvendig, og om der efter mange ars opdyrkning af arealerne fortsat er kulturhistoriske levn
i omradet. Desuden blev fredningens pavirkning af jagten i omradet dreftet, ligesom der var
drgftelser om behovet for en sti langs den nordlige fredningsgraense.

Sorg Kommune anmodede om, at erstatningsfordelingen mellem stat og kommune skulle
vaere en tiendedel til kommunen og ni tiendedele til sta- ten.

8.2 Indlceg efter besigtigelsen og bemcerkninger hertil
Lodsejers indleeg af 17. februar 2022

Lodsejer har i et skriftligt indleeg af 17. februar 2022 anfert, at der ikke er oplysninger i sagen,
som dokumenterer, at der findes szerlige bevaringsvaerdige fortidsminder i fredningsomradet.
Det er desuden lodsejers opfattelse, at klagers @nske om at forbyde jordbehandling i omradet
er ubegrundet, da der findes alternative Igsninger, som kan sikre arealerne i den eksisterende
fredning mod afvanding. Ifelge lodsejer er det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip
tilsidesat i sagen, idet det burde have vaeret undersggt, om fredning af et mindre areal kunne
opna det gnskede formal.

Lodsejer har endvidere anfgrt, at fredningssagen er rejst som fglge af lodsejers gnske om at
draene arealerne langs den eksisterende frednings estlige graense. Den foreslaede fredning vil
ifelge lodsejer ikke lgse problemerne med manglende draening, men alene flytte problemerne
laengere mod gst.

Herudover har lodsejer oplyst, at den foresldede sti langs fredningens nordlige og gstlige
graense vil forringe jagten i omradet vaesentligt og dermed pafere lodsejer et gkonomisk tab i
form af manglende indtsegter og tabt ejendomsveerdi. Lodsejer har desuden oplyst, at der er
observeret odder i neerheden af den foresldede sti, hvilket der ber tages hensyn til i
forbindelse med overvejelserne om etablering af den.

For sa vidt angar klagen har lodsejer anfert, at de mest sarbare fortidsminder findes i
delomrade A i den eksisterende fredning, som ikke graenser op til arealerne i den supplerende
fredning. Lodsejer har bemaerket, at jordbehandling ikke er tilladt i delomrade A, B og Ci den
eksisterende fredning, og at arealerne i delomrade B, C og D kan anvendes landbrugsmaessigt,
hvorfor det pa disse arealer bl.a.er muligt at etablere laeskure til kreaturer, etablere
kreaturhegn og foretage haslaet.

Ifelge lodsejer vil de af klager foresldede fredningsbestemmelser medfere, at arealerne i den
supplerende fredning vil reguleres som delomrade A i den eksisterende fredning, hvilket vil
vaere en skaerpelse i forhold til fredningsforslaget. Lodsejer har med henvisning til
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begrundelsen i den eksisterende fredning bemaerket, at dette bar forudseette, at nogle af de
mest sarbare fortidsminder findes i fredningsomradet, hvilket ifalge lodsejer ikke er tilfaeldet,
da dette hverken fremgar af fredningsforslaget eller af fredningsnaevnets afggrelse. Lodsejer
har oplyst, at det fremgar af bade fredningsforslaget og fredningsnaevnets afgerelse, at de
vaesentligste fund af fortidsminder er beliggende i den eksisterende fredning, og at det ikke
fremgar af Slots- og Kulturstyrelsens hjemmeside "Fund og Fortidsminder”, at der er gjort
vaesentlige fund i fredningsomradet.

Det fremgar af bemaerkningerne, at fredningen ikke kan gennemfgres pa baggrund af
antagelser om, at der findes fortidsminder i fredningsomradet, og at fredningsvaerktejet ikke
ber anvendes, hvis der ikke foreligger dokumentation for fortidsmindernes tilstedeveerelse, da
dette vil vaere en tilsidesaettelse af det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip.

Lodsejer har med henvisning til sin tekniske radgivers notat om det i fredningen foreslaede
naturgenopretningsprojekt anfart, at projektet vil flytte afvandingsproblemerne til
landbrugsarealerne gst for fredningsomradet, hvilket vil pafere lodsejer et gkonomisk tab.
Lodsejer har pa den baggrund anmodet Miljg- og Fedevareklagenaevnet om at fastsaette vilkar
om at gennemfare afveergeforanstaltninger i form af afvandingsgrafter samt oprensning og
uddybning af eksisterende grefter, safremt fredningen gennemfgres.

Bemcerkninger fra sagsrejserne
Sagsrejserne har den 9. maj 2022 fremsendt bemaerkninger til lodsejers indlaeg.

For sa vidt angar det af lodsejer anferte om arkaeologiske vaerdier og jordbehandling, har
sagsrejserne bemaerket, at det er Slots- og Kulturstyrelsens overordnede synspunkt, at
jordbehandling ud fra et sikkerhedsprincip ber undgas i det omrade, den supplerende
fredning vedrgrer. Imidlertid har fredningssagen verseret laenge, og det er mere og mere
presserende at fa sikret kulturarven i Kongemosen og Sandlyng gennem en havning af
vandstanden, saledes at den periodevise og utilsigtede udterring af tarvelagene kan undgas,
hvilket er hovedformalet med den supplerende fredning. Sagsrejserne har oplyst, at for at
medbvirke til at fremme afslutningen af sagen, frafalder Slots- og Kulturstyrelsen klagen over
fredningsnaevnets afgerelse.

For sa vidt angar stiforlgbet langs fredningens nordlige og gstlige graense har sagsrejserne
bemaerket, at stiforlgbet er en naturlig viderefarelse af stiforlgbet langs Amose A i den
eksisterende fredning, hvorfor det foreslaede stiforlgb gnskes etableret. Det fremgar videre, at
stien mellem Amose A og [V1] i den eksisterende fredning ofte er vanskelig at benytte pga.
vand pa arealerne, hvilket vil blive forvaerret, hvis den supplerende fredning gennemfgres.
Etablering af et stiforlgb langs Amose A og fredningens gstlige graense vil kanalisere faerdslen,
hvilket vil minimere den uden for stien.

Sagsrejserne har som bilag til bemaerkningerne fremsendt et notat fra sagsrejsers tekniske
radgiver, hvoraf bl.a. fremgar, at lodsejer frit kan etablere grofter og dren uden for
fredningsomradet, og at der vil blive etableret afvaergetiltag, inden vandstanden haeves i
fredningsomradet.

8.3 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemeerkninger

Ifelge naturbeskyttelseslovens § 43, stk. 1, kan fredningsnaevnets afggrelse efter § 40 paklages
til Milje- og Fedevareklagenaevnet.
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Det fglger af naturbeskyttelseslovens § 42, at Miljg- og Fedevareklagenaevnet skal efterprave
fredningsnaevnets afgerelse efter § 40, stk. 1, i dens helhed, nar den samlede erstatning og
godtgarelse overstiger 500.000 kr.

Endvidere fglger det af naturbeskyttelseslovens § 44, stk. 1, at Miljg- og Fedevareklagenaevnet
kan andre fredningsnaevnets afggrelse, herunder fredningens geografiske udstraekning,
fredningsbestemmelserne og erstatningen. Dette geelder, uanset hvem der har rejst
fredningssagen eller paklaget fredningsnaevnets afggrelse, og uanset fredningsforslaget og de
forslag og krav, der er fremfert for fredningsnaevnet og Miljg- og Fade-vareklagenaevnet.

Ifelge naturbeskyttelseslovens 8 33, stk. 1, kan der gennemfares fredning af landarealer til
varetagelse af de formal, der er naevnt i naturbeskyttelseslovens formalsbestemmelse i § 1:

"§ 1. Loven skal medvirke til at vaerne landets natur og miljg, s samfundsudviklingen kan ske
pa et baeredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og
plantelivet.

Stk. 2. Loven tilsigter seerligt

1. at beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr og planter samt deres levesteder og
de landskabelige, kulturhistoriske, naturvidenskabelige og undervisningsmaessige
veerdier,

2. at forbedre, genoprette eller tilvejebringe omrader, der er af betydning for vilde dyr og
planter og for landskabelige og kulturhistoriske interesser, og

3. at give befolkningen adgang til at faerdes og opholde sig i naturen samt forbedre
mulighederne for friluftslivet.”

Efter naturbeskyttelseslovens § 38 skal en fredning indeholde en bestemmelse om formalet
med fredningen. Ifglge § 38, stk. 3, kan en fredning ga ud pa bevaring af den nuvaerende
tilstand eller tilvejebringelse af en bestemt tilstand, der herefter skal bevares, og den kan
regulere offentlighedens faerdsel i omradet. Af § 38, stk. 4 fremgar, at en fredning kan
indeholde de bestemmelser, herunder de pabud og forbud vedrerende arealernes
anvendelse, der skannes ngdvendige, for at fredningsformalet kan opnas.

8.3.1 Fredningens gennemfarelse

Det fremgar af 8 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan begraense
sin prevelse af en afgerelse til de forhold, der er klage over. Det fremgar dog af forarbejderne
til bestemmelsen,[4] at naevnet har mulighed for og efter omstaendighederne pligt til at
inddrage andre forhold end det, der er klaget over, f.eks. spargsmalet om overholdelse af
geeldende EU-ret.[5]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i denne sag fundet anledning til at foretage en pravelse af,
hvorvidt reglerne om habitatbeskyttelse efter EU’s habitatdirektiv[6] og
habitatbekendtggrelsen[7] er overholdt ved gennemfgrelse af en supplerende fredning i Store
Amose.
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Fredningsnaevnet har vurderet, at fredningen og naturgenopretningsprojektet vil gavne
naturen i omradet, at afvandingen er en trussel mod omradets naturtyper, og at
gennemfgrelsen vil kunne gavne forholdene for odder og stor vandsalamander.

Fredningsnaevnet ses herved ikke at have forholdt sig til fredningens forenelighed med
habitatdirektivets artikel 6, stk. 3. Naevnet bemaerker i den forbindelse, at projektet generelt vil
kunne forbedre naturvaerdierne for naturtyper og arter pa udpegningsgrundlaget for
habitatomrade nr. 137 bade inden og uden for projektomradet. Det er sdledes naevnets
vurdering, at projektet er i overensstemmelse med naturplanens malsaetninger om at fremme
udpegningsgrundlaget. Naevnet har herved lagt vaegt pa, at projektets formal er at haeve
grundvandsstanden i projektomradet, hvorved jordens vandmaetning gges, hvorfor der oftere
forekommer vandflader (oversvgemmelser). Vandet afledes i dag fra omradet via draen, men vil
ved projektet i langt hgjere grad fordeles i jordmassen, bidrage til grundvandsdannelsen,
optages af vegetationen, oversvemme arealer eller fordampe.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder derfor, at fredningen er direkte forbundet med Natura
2000-omradets forvaltning og dermed undtaget fra kravet om vaesentlighedsvurdering, jf.
habitatdirektivets artikel 6, stk. 3.

Milje- og Fedevareklagenaevn finder efter en afvejning af de hensyn, der fremgar af
formalsbestemmelsen i naturbeskyttelseslovens § 1, at omradet er fredningsvaerdigt og skal
fredes. Naevnet har lagt veegt pd, at omradet rummer vaesentlige kulturhistoriske vaerdier, som
afspejles i fredningens formalsbestemmelse. Naevnet tilslutter sig sdledes i det hele
fredningsnaevnets begrundelse for at frede.

8.3.2 Fredningens indhold

8 5 om arealernes drift og anvendelse

Det er i klagen fra Slots- og Kulturstyrelsen fremfert, at jordbehandling bar forbydes af hensyn
til fredningens hovedformal.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har finder at fredningsbestemmelsernes 8 5 om arealernes
drift og anvendelse skal eendre, saledes at bestemmelsen far samme formulering og indhold
som i fredningsforslaget, hvorefter jordbehandling ikke ma foretages i fredningsomradet.
Naevnet har herved lagt vaegt pa, at jordbehandlingen udger en trussel mod de arkaeologiske
levn i omradet, og at et forbud vil skabe en ensartet beskyttelse af de arkaeologiske vaerdier i
den eksisterende fredning og den nye fredning. Naevnet bemaerker, at det er uden betydning
for naevnets beslutning, at Slots- og Kulturstyrelsen under sagens behandling har tilkendegivet,
at klagen frafaldes, da dette alene er sket for at medvirke til at fremme afslutningen af sagen.

8 7 om offentlighedens adgang

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har besluttet at udtage bestemmelsen i fredningens § 7 om
etablering af en trampesti langs fredningens nordlige graense ved Amose A og fredningens
pstlige graense. Naevnet finder pa baggrund af besigtigelsen, at stort set hele
fredningsomradet kan opleves fra den eksisterende grusvej, som gar igennem omradet. Det er
endvidere indgdet i naevnets vurdering, at fredningens hovedformal er at bevare omradets
kulturhistoriske vaerdier og ikke at give offentligheden mulighed for at opleve landskabet.
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8.3.3 Miljo- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet stadfaester Fredningsnaevnet for Vestsjeellands afggrelse af 30.
november 2018 om at gennemfare supplerende fredning af Store Amose i Sors Kommune
med felgende aendringer:

- Fredningsbestemmelsernes § 5 &ndres sdledes, at der ikke ma foretages jordbehandling
herunder plgjning, gadskning, harvning, freesning og tilplantning.

- Stiforlgbet langs Amose A og den gstlige fredningsgraense udgar af fredningen.
Fredningen omfatter del af [F1], som vist pa det medfalgende fredningskort.
Folgende bestemmelser geelder herefter for fredningen:

§ 1 Fredningens formal

Formalet med fredningen er

¢ at bevare de kulturhistoriske veerdier, som er knyttet til de tilbagevaerende dele af tgrve-
og sebundslagene i Kongemose og Sandlyng

e at forbedre omradets landskabelige og naturmaessige veerdier,

e at medvirke til at sikre en gunstig bevaringsstatus for de arter og naturtyper i Natura
2000omrade nr. 156, Store Amose, Skarresg og Bregninge A, som omradet er udpeget
for.

8 2 Fredningens omfang

Fredningen omfatter 23,66 ha af [F1]. Fredningens omfang fremgar af fredningskortet.

§ 3 Bevaring af omradet

Arealerne skal udvikles til og bevares som et eng- og moseomrade uden udsigtsforstyrrende
afgreder.

8 4 Naturgenopretning

Stk. 1. For at sikre en hgj grundvandsstand i omradet dret rundt foranstalter Slots- og
Kulturstyrelsen, at der udfgres naturforvaltningstiltag som vist pa fredningskortet og naermere
beskrevet i bilag 1 "Teknisk beskrivelse af naturgenopretningstiltagene i Supplerende fredning
af Store Amose.

Stk. 2. Lodsejeren adviseres mindst 14 dage for arbejdet gar i gang.

Stk. 3. Hvis det viser sig, at de naevnte foranstaltninger til sikring af fortidsminderne ikke er
tilstraekkelige, kan Slots- og Kulturstyrelsen med fredningsnaevnets godkendelse iveerksaette
nedgravning af yderligere membraner langs fredningsgransen. Nedgravningen af membraner
sker som beskrevet i bilag 1.

Stk. 4. Slots- og Kulturstyrelsen kan med fredningsnavnets godkendelse vedligeholde og evt.
udskifte membranerne.

Stk. 5. Der ma ikke foretages andre, hverken varige eller midlertidige terreenaendringer, end de
der fglger af tiltagene beskrevet i bilag 1.
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8 5 Arealernes drift og anvendelse

Stk. 1. Der ma ikke foretages jordbehandling herunder plgjning, harvning og fraesning.
Stk. 2. Der ma ikke foretages tilplantning. Stk. 3. Arealerne ma ikke gedes.

Stk. 4. Der kan dog foretages gravearbejde og midlertidig vandstandssaenkning i forbindelse
med arkaeologiske og naturvidenskabelige undersggelser, hvis disse pa forhand er godkendt af
Slots- og Kulturstyrelsen.

8§ 6 Bebyggelse, faste konstruktioner og hegn

Stk. 1. Der ma ikke opferes bebyggelse eller anbringes fast konstruktioner og anlaeg som f.eks.
tarne, vindmeller, tankanlaeg, transformerstationer og master. Der ma ikke feres luftledninger
over arealerne. Der ma heller ikke fremfgres underjordiske ledninger.

Stk. 2. Forbuddet gzelder ikke opfarelse af laeskure for graessende husdyr, nar beliggenhed og
udformning er godkendt af fredningsnaevnet. Laeskure skal placeres diskret i landskabet og
fremsta i jordfarver. Skure ma ikke overskride et areal pa 50 m2 og en hgjde pa 2,5 meter fra
terraen til tagryg. Laeskure skal vaere dbne i den ene side og kun opfgres med et
punktfundament.

Stk. 3. Forbuddet gaelder heller ikke almindelige landbrugshegn (trddhegn) til husdyrbrug.
Hegnene skal holdes i jordfarver.

Stk. 4. Der ma ikke etableres belysning.

Stk. 5. Plejemyndigheden og Slots- og Kulturstyrelsen kan opsaette informationstavler til
formidling af fredningens natur- og kulturvaerdier. Plejemyndigheden kan endvidere opsaette
vejvisningsskilte eller godkende opsaetning af sddanne. Opsatningen kan ske efter aftale med
ejeren og ellers med fredningsnaevnets godkendelse.

8 7 Offentlighedens adgang

Stk. 1. Den ret, der i naturbeskyttelseslovens kapitel 4 er tillagt offentligheden til at faerdes i
naturen, begranses med samme bestemmelser som i den tilgraensende fredning fra 1993
sdledes:

Stk. 2. Offentligheden har ret til at faerdes til fods og pa cykel pa den grusvej, der er vist pa
fredningskortet.

Stk. 3. Feerdsel ma kun forega fra kl. 7 til solnedgang, i manederne november til februar dog
kun fra solopgang til solnedgang. Ejeren kan forbyde faerdsel pa dage, hvor der holdes jagt.

8 8 Naturpleje

Stk. 1. Plejemyndigheden kan gennemfgre pleje i henhold til bekendtggrelse nr. 924 af 27. juni
2016 eller senere andringer af denne bekendtggrelse.

Stk. 2. Plejen tilretteleegges sa den opfylder fredningens formal. Plejemyndigheden udarbejder
en plejeplan, der forhandles med og tilsendes lodsejeren og Slots- og Kulturstyrelsen. Safremt
der er uenighed om plejeplanens foranstaltninger, traeffer fredningsnaevnet afgarelse.

Stk. 3. Fredningen er ikke til hinder for, at overlgbsrgr vedligeholdes, ligesom Amose A fortsat
kan oprenses, og opgravet materiale kan placeres langs aen.
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8 9 Bonus

Gennemfgrelse af naturgenopretningstiltag i medfer af § 4 kan udfgres uden saerskilt tilladelse
efter naturbeskyttelseslovens 88 3 og 16 samt vandlgbslovens bestemmelser om regulering og
vandstandshaevning (vandlgbslovens § 7a).

8 10 Dispensation

Stk. 1. Fredningsnaevnet kan meddele dispensation fra fredningsbestemmelserne, safremt det
ansegte ikke vil stride mod fredningens formal, jf. naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1.

Stk. 2. Slots- og Kulturstyrelsen hgres forud for fredningsnaevnets afggrelser.

[1] Lovbekendtggrelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse.

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet som aendret ved lov
nr. 900 af 21. juni 2022 om aendring af museumsloven, lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet
og forskellige andre love.

[3] http://naturparkaamosen.dk/wp-contenti/uploads/Plan+for+Naturpark+%C3%85mosen.pdf
(http://naturparkaamosen.dk/wp-
contenti/uploads/Plan%2Bfor%2BNaturpark%2B%C3%85mosen.pdf)

[4]Jf. bemaerkningerne til § 11 i forslag L44 til Lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet (FT 2016-
17).

[5] Jf. de specielle bemaerkninger til lovens § 11 i lovforslag 44 af 26. oktober 2016 til lov om
Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[6] Radet direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter.

[7] Bekendtgarelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
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19/00491
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31. marts 2023.
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