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Miljg- og Fadevareklagensevnets afgarelse af 27. marts 2023, j.nr. 19/08701

Stadfeestet pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 72, stk. 3, til medicinvirksomhed om at undersgge
muligheden for og omkostninger ved at nedbringe indhold af organisk stof i processpildevand in-
den for en frist pa 4 maneder, da et indhold af organisk stof pa 6.500-7.200 mg/l matte anses for
usaedvanlig hgjt og krav om forrensning for at undga emission til luften og korrosion fremgar af
BAT-referencedokument for den kemiske sektor.

Sagen omhandlede en miljggodkendt virksomhed
(FV) med produktion af farmaceutiske produkter
ved forarbejdning af malkesukkeret lactose til
lactulose. Afledningen af processpildevand og
overfladevand fra oplagsplads for ravarer skete i
henhold til Aalborg Kommunes tilslutningstilla-
delse fra september 2017 for tilledning af spilde-
vand til det kommunalt ejede spildevandsforsy-
ningsselskab. FV ansggte Miljgstyrelsen som
myndighed for miljggodkendelse om at foretage
en kapacitetsudvidelse. Udvidelsen ville medfare
en forggelse af spildevandsmangden med 25 %,
hvilket gav kommunen anledning til at revurdere
tilslutningstilladelsen. Med afgarelse af 27. sep-
tember 2019 meddelte kommunen tilladelse til af-
ledning af processpildevand og overfladevand fra
oplagspladsen, idet det tillige fremgik, at de med
afgerelsen fastsatte vilkar bl.a. tog sigte pa at im-
plementere de relevante principper i BAT 11 og
afsnit 6.1 i Miljgstyrelsens BAT-tjekliste samt af-
snit 4.6.1 i BAT-referencedokument (EU-BREF)
med BAT-konklusioner for spildevands- og luft-
rensning i den kemiske industri (CWW, Common
Waste Water). Det fremgik endvidere af afgerel-
sen, at der for 2017 havde veret et indhold af or-
ganisk stof malt som COD pa 6.500 mg/I samt for
2018 et indhold pa 7.200 mg/l. Det var anfart i
afgerelsen, at selv om indhold af organisk stof
normalt alene har betydning for opkravning af
sarbidrag efter lov om betalingsregler for spilde-
vandsforsyningsselskaber, var tilladelsen supple-
ret af vilkar meddelt efter miljobeskyttelseslo-
vens § 72, stk. 3, om, at der af virksomheden se-
nest fire maneder efter tidspunktet for afggrelsen
blev fremsendt oplysning om muligheden for af
nedbringe indholdet af organisk stof til et COD
pa 2.000-3.000 mg/l og overslag for anlaegs- og
driftsomkostninger ved forrensning som anfort i
EU-BREF med henblik pa at vurdere, om det ville
vaere proportionalt at meddele vilkar om at ned-
bringe indholdet til et sddant niveau. Afggrelsen

blev paklaget af FV, der bl.a. gjorde gaeldende, at
vilkaret om at foretage undersggelse ikke var
klart og entydigt formuleret, og at fristen pa fire
maneder ikke var proportional. Miljg- og Fadeva-
reklagenavnet (formanden) lagde til grund, at ef-
ter spildevandsbekendtggrelsens § 15 skal til-
synsmyndigheden foretage revurdering af tilslut-
ningstilladelse for miljegodkendt virksomhed,
nar Kommissionen har offentliggjort BAT-kon-
klusionen vedrgrende den pageldende type liste-
virksomhed. Navnet henviste til, at efter EU-
BREF skal forbehandling foretages som et led i
en integreret spildevandshandtering, som gene-
relt er ngdvendig for bl.a. at fjerne forbindelser,
der ellers vil blive afgivet til luften eller har nega-
tive virkninger for eksempelvis korrosion af ud-
styr og ugnsket reaktion med andre stoffer. Ind-
holdet af organisk stof var usedvanligt hgjt, og
dette ville forgge risikoen for dannelsen af iltfrie
forhold i ledningsanleeg nedstrems FV’s afled-
ning. Endvidere konstaterede naevnet, at spilde-
vandsforsyningsselskabets praver viste hgje kon-
centrationer af svovlbrinte i ledningssystemet
nedstrems virksomheden, hvor svovlbrinte kan
medfare en fare for kloakarbejdere, og endelig, at
oxidation af svovlbrinte resulterer i dannelsen af
svovlsyre, der medfarer korrosion, hvor der var
observeret tydelig pavirkning af svovlbrintekor-
rosion i ledningssystemet. Pa den baggrund lagde
navnet til grund, at virksomhedens spildevands-
anleeg med overvejende sandsynlighed ikke fun-
gerede miljgmaessigt forsvarligt, hvorfor afgarel-
sen havde hjemmel i miljgbeskyttelseslovens §
72. Under hensyn til, at undersggelsen tog sigte
pa at forebygge et risikofyldt arbejdsmilje for
spildevandsforsyningsselskabets  medarbejdere
samt korrosion af ledningsnettet, fandt Miljg- og
Fadevareklagenavnet ikke anledning til at til-
sideseette fristen for at efterkomme afggrelsen in-
den fire maneder, hvorfor navnet ikke gav med-
hold i klagen.
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lkke medhold i klage over afgerelse om
tilladelse til at aflede spildevand til det
kommunale spildevandsaniaeg fra
virksomhed i Aalborg Kommune

19/08701

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 3, §
30, stk. 1 og 8 72, stk. 1 og stk. 3, jf. 8 91, stk. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet giver ikke medhold i klagen over Aalborg Kommunes afggrelse
af 27. september 2019 om tilladelse til at aflede spildevand til det kommunale
spildevandsanlag fra [V1], [A1], 9240 Nibe, matr. nr. [PN1]

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtgarelsens § 2.[3] Eventuel retssag til provelse af afgarelsen skal vaere anlagt
inden 6 maneder, jf. miljgbeskyttelseslovens § 101, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet.

1.Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 25. oktober 2019 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af
virksomheden.

Klager har den 16. december 2019 sendt supplerende bemaerkninger til klagen.

Klager har anfart, at det ikke er proportionalt, at der i tilladelsens vilkar 9 gives en frist pa fire
maneder til at levere en fyldestgarende teknisk og skonomisk redeggrelse, som kraever
ekstern bistand.

Klager har desuden anfert, at vilkar 9 ikke er klart og entydigt formuleret. Klager har henvist til,
at vilkar, der savner den ngdvendige, endelige og bestemte karakter, ma anses for ugyldige.

Klager har endvidere anfaert, at afggrelsen er ugyldig, idet 3. udkast til tilladelsen ikke har
vaeret i partshering ved klager. Ifglge klager var 2. udkast behaeftet med s& misvisende og
direkte fejlagtig tekst, at klager havde forventet, at 3. udkast blev sendt i partshering. Klager
undrer sig over, at Aalborg Kommune kun har sendt 3. udkast til [V2].

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/f2723319-1732-456a-ad67-a24571ae207c?highlight= 112
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Klager har videre anfert, at afg@relsens svovlbrinte- og iltafsnit er baseret pa gisninger,
postulater samt teoretiske og urigtige data, selvom klager har dokumenteret via malinger, at
klagers spildevand ikke indeholder svovlbrinte eller er iltfattigt. Klager har hertil bemaerket, at
klager ikke er ansvarlig for hvad der sker med spildevandet under den lange transport i
trykledningen, og at klager forgaeves har forsggt at gare kommunen opmaerksom pa gaengs
viden om svovlbrinteproduktion i trykledninger. Ifalge klager er det derfor utroveerdigt, at [V2]
haever, at problemet med svovlbrinte er forarsaget af klager, og ikke af ukorrekt radgivning i
forbindelse med omlaegning og centralisering af lokale rensningsanlzeg.

Herudover har klager anfert, at COD-koncentrationen har vaeret nedadgdende siden 2004 og
desuden aldrig vaeret et problem. Ifglge klager udger maengden af spildevand fra klager langt
under 1 % af den samlede indlgbsmangde, og maengden af COD fra klager udger kun ca. 7 %
af den samlede indlgbsmaengde, hvilket naeppe kan betragtes som en seerlig hgj
koncentration. Klager har ligeledes bemaerket, at virksomheden ikke udleder natriumsulfit,
men Na-sulfat.

Endeligt har klager anfert, at Aalborg Kommune har haft lang sagsbehandlingstid og har
forholdt sig passivt i perioden fra 2015-2018, hvorfor vilkar 9 virker som en uproportional
reaktion.

2.Sagens oplysninger
1. Virksomheden og omrddet

[V1] blev etableret pa adressen [A1], 9240 Nibe, matr.nr. [PN1]i 1989. Virksomhedens
hovedaktivitet er fremstilling af farmaceutiske produkter ved forarbejdning af maelkesukkeret
lactose til lactulose.

Pa virksomheden findes 25 overjordiske tanke pa 5-110 m3 til procesoplgsninger, feerdigvarer,
spildevand, natriumhydroxid, saltsyre og vand. Produktionsprocessen foregdr i lukkede
systemer.

Spildevandssystemet for processpildevand er internt opdelt i to spildevandsstramme,
henholdsvis svovlholdigt processpildevand indeholdende Na2So3, Na2S04, HCl og NaOH, og
ikke svovlholdigt processpildevand indeholdende saber, lactose, lactulose, saltsyre,
natriumhydroxid og kelevandskemikalier (inhibitorer). Det svovlholdige processpildevand
ledes til pH-udligningstank (80 m3), hvor pH justeres med HCl og NaOH, indtil spildevandets
surhedsgrad ligger mellem pH 6,5 og pH 9,0.

Herudover er der overfladevand fra et udenders areal pa ca. 1.435 m2, hvor der tidligere har
vaeret oplag af ravarer, og hvor der stadig findes procestanke.

Virksomheden er beliggende i spildevandsplanens kloakopland Skalhuse (kloakopland 4.8.14).
Oplandet er separatkloakeret. Spildevand afledes til Renseanlaeg Vest.

Overfladevand afledes via en kommunal regnvandsledning til Binderup A via
overfladevandsudlgb U4.8.14.

2. Den péklagede afgarelse

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/f2723319-1732-456a-ad67-a24571ae207c?highlight= 2/12
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Aalborg Kommune har den 27. september 2019 meddelt tilladelse til at aflede
processpildevand og forurenet overfladevand fra [V1], [A1], 9240 Nibe, matr.nr. [PN1] til det
kommunale spildevandsanlaeg. Tilladelsen er meddelt med hjemmel miljgbeskyttelseslovens &
28, stk. 3, 8 30, stk. 1 og § 72, stk. 3.

Det fremgar af den paklagede afgarelse, at virksomhedens tilslutningstilladelse skal
revurderes i henhold til spildevandsbekendtgarelsens & 15,[4] idet EU-Kommissionen den 9.
juni 2016 i EU-Tidende har offentliggjort en BAT-konklusion, der vedrgrer virksomhedens
hovedlistepunkt, godkendelsesbekendtggrelsens listepunkt 4.5 "Fremstilling af farmaceutiske
produkter - herunder mellemprodukter”.[5]

Samtidig har virksomheden ansggt om en kapacitetsudvidelse fra 4.000 tons ravarer og 2.500
tons hjaelpestoffer til 5.200 tons ravarer og 3.000 tons hjzelpestoffer. Spildevandsmaengden
gges med ca. 25 % fra 200 m3 til 260 m3 pr. degn. Sammensatningen af spildevandet forbliver
uaendret. Det er oplyst, at virksomheden arbejder pa at reducere degnvolumen, og dette
formentlig vil medfere en koncentrering ift. den nuveerende sammensaetning.

Den paklagede afggrelse er saledes en sammenskrivning af eksisterende, nye og a&ndrede
vilkar.

Det fremgar desuden af den paklagede afggrelse, at den tidligere meddelte
tilslutningstilladelse af 28. september 2011 ophaeves, nar den nye tilladelse traeder i kraft.

Aalborg Kommune har til sagen modtaget BAT-tjekliste og oplysninger fra
godkendelsesmyndigheden Miljgstyrelsen den 11. december 2017 i forbindelse med
virksomhedens ansggning om kapacitetsudvidelse.

Aalborg Kommune har herefter gennemgaet den eksisterende tilslutningstilladelse med
baggrund i BAT-konklusionens tjekliste, der vedrearer tilrettelseggelse af
spildevandshandteringen ud fra princippet om forebyggelse ved kilden, dernaest reduktion ved
kilden, saledes at slutrensningen af spildevand bliver sa effektiv som muligt. Dette er foretaget
i samarbejde med Miljgstyrelsen, da interne forhold pa virksomheden reguleres i
miljggodkendelsen.

Det fremgar af den paklagede afgerelse, at i forhold til BAT-konklusionen inddrages BAT 4
vedr. krav til prevetagning af spildevand, krav til malehyppighed samt krav til valg af
analysestandard i revurderingen. BAT 3 inddrages vedr. krav til overvagning af
procesparametre mht. hvorvidt der skal ske aendringer. BAT 11 tages i betragtning i forhold til,
at forrensning anses som den bedst tilgaengelige teknologi.

| forhold til svovlbrintedannelse fremgar det, at der i 2015 og tidligere har veeret dialog om
problemet med dannelse af svovlbrinte i kloaksystemet nedstrems virksomheden. [V2] A/S
udarbejdede en redeggrelse af 10. april 2015, og der blev afholdt mede den 21. april 2015
mellem virksomheden og Aalborg Kommune. Herefter var der dialog om, hvordan
virksomheden kunne bidrage med at nedbringe svovlbrintedannelsen i kloaksystemet.

Efter madet anbefalede virksomheden den 1. juni 2015, at det skulle undersgges, om de hgje
svovlbrintekoncentrationer i gravitationssystemet nedstrems virksomheden kunne imadegas
via en rensning af biofilmen i gravitationsledningen, samt pumpning med mere jeevn
udpumpningshastighed og forggelse af pH i aflabet fra virksomheden. | dialog med
forsyningen vurderede Aalborg Kommune, at det ikke ville vaere en hensigtsmaessig lasning pa
problemstillingen.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/f2723319-1732-456a-ad67-a24571ae207c?highlight= 312
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Aalborg Kommune vurderer fortsat ikke, at rensning af kloakken for biofilm og forggelse af pH
i aflabet er en varig lgsning. Derfor har kommunen taget problemet med svovlbrintedannelse
op i forbindelse med revurderingen af tilslutningstilladelsen, hvilket virksomheden blev stillet i
udsigt i 2017 i tilsynsrapport for vurdering af virksomhedens egenkontrol i 2016.

Aalborg Kommune har foretaget hgring af [V2] A/S, som har oplyst, at der fortsat er problemer
med svovlbrintedannelse i form af lugt, sundhedsrisiko (darligt arbejdsmilje) og korrosion af
kloaksystemet nedstrems virksomheden.

Det er Aalborg Kommunes vurdering, at problemet skyldes et hgjt indhold af oplgst organisk
stof (COD), evt. kombineret med, at iltindholdet i spildevandet fra virksomheden potentielt er
lavt som felge af mulig tilstedevaerelse af afiltningsmidlet natriumsulfit, som anvendes i
produktionen. Det fremgar videre, at det er almindelig viden, at lange transportledninger kan
give anledning til svovlbrinteproduktion i aflebssystemet bl.a. fordi der opstar iltfrie forhold.

Det fremgar af den paklagede afgerelse, at [V2] A/S har foretaget malinger i perioden 2013-
2018 af svovlbrinte nedstrgms virksomheden. Ifglge Aalborg Kommune viser malingerne
udfert i 2018 i lighed med tidligere malinger et udsaedvanligt hejt svovlbrinteniveau i luftfasen
pa straekningen fra virksomheden og frem til den lille pumpestation ved [A2]. | lighed med
tidligere ar er svovlbrintekoncentrationen i luftfasen gradvist stigende fra virksomheden og
frem til sumpen ved [A2]. De malte svovlbrinteniveauer i den lille sump er i 2018 markant
hejere end de tilsvarende malte niveauer i perioden 2015-2017. Niveauet svarer i hgjere grad
til det i 2014 malte niveau.

Det fremgar videre af den paklagede afgerelse, at graensevaerdierne for svovlbrinte i luftfasen i
arbejdsmiljgsammenhaeng er maksimalt 5 ppm over 8 timer og maksimalt 10 ppm over 15
minutter. De i 2018 malte gennemsnitsvaerdier i den lille sump overstiger begge
graensevaerdier i de to kontinuerte maleperioder pa hhv. 12 og 8 dage, og i august 2018 er der
malt op til 50 ppm over 8 timer svarende til en overskridelse af graensevaerdien pa 900 %. Der
er tilsvarende registreret en overskridelse af graensevaerdien over 15 minutter pa knapt 700 %.

For at kunne vurdere virksomhedens relative betydning for svovlbrintedannelsen har Aalborg
Kommune faet udfert en beregning baseret pa en teoretisk svovlbrintemodel (WATS-
modellen) af professor [P1], Aalborg Universitet. Beregningen er baseret pa et scenarie, hvor
der er spildevand fra Nibe og opland uden bidrag fra virksomheden, og et scenarie, hvor der
er bidrag fra Nibe og opland med bidrag fra virksomheden. Resultatet viser, at der med
spildevand uden bidrag fra virksomheden, eller med reduceret COD fra virksomheden,
fremkommer et betydeligt lavere svovlbrinteindhold i trykledningen ved [A3].

Af den paklagede afgerelse fremgar, at [V2] A/S har gennemfart en inspektion af udvalgte
brgnde opstrems og nedstrems virksomheden. Observationerne viser en markant forskel i
brendenes tilstand hhv. opstrems og nedstrems virksomheden, idet de opstrems beliggende
brende fremstar upavirkede, men der observeres tydelig pavirkning af svovlbrintekorrosion i
brgndene nedstrgms.

Pa baggrund af inspektion af brende, svovlbrintemalinger og -beregninger er det Aalborg
Kommunes vurdering, at virksomheden afleder stoffer i maengder og koncentrationer, der
virker til gene for driftspersonalet hvad angdr sundhedsskade og lugtgener og som skader
spildevandsanlaegget.

Aalborg Kommune har i den paklagede afggrelse bl.a. fastsat vilkar 9 om en teknisk og
gkonomisk undersggelse:

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/f2723319-1732-456a-ad67-a24571ae207c?highlight= 4/12
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"Teknisk og skonomisk undersegelse:

9. Virksomheden skal udarbejde en teknisk og skonomisk undersggelse af
nedbringelse af spildevandets indhold af organisk stof malt som COD til
maksimalt 3000 mg/I.

Undersggelsen skal omfatte en redeggrelse for mulighed for nedbringelse af COD til
2000 - 3000 mg/l. Underspgelsen skal ledsages af et skonomisk overslag over anlaegs- og
driftsomkostninger ved forrensning af spildevandet efter relevante principper i BAT 11
og afsnit 6.1 i Miljgstyrelsens BAT-tjekliste og afsnit 4.6.1 i EU-BREF, side 556, BAT-
konklusionen for spildevands- og luftrensning i den kemiske industri (CWW Common
Waste Water) offentliggjort i EU-tidende den 9. juni 2016.

Teknisk og skonomisk undersggelse skal fremsendes til Aalborg Kommune senest 4
maneder efter meddelelse af tilslutningstilladelse.

Aalborg Kommune vil pa baggrund heraf vurdere, hvorvidt det er proportionalt at
virksomheden nedbringer indholdet af COD til en vaerdi i intervallet fra 2000 - 3000 mg/I.
Aalborg Kommune vil efterfglgende supplere tilslutningstilladelsen med en kravvaerdi for
maksimalt indhold af COD i intervallet fra 2000 - 3000 mg/I, safremt Aalborg Kommune
vurderer, hvorvidt det er proportionalt, at virksomheden nedbringer indholdet af COD.”

Som begrundelse for vilkar 9 har Aalborg Kommune i afgerelsen anfert, at virksomheden skal
undersgge, hvordan og om COD kan nedbringes, herunder jf. BAT-konklusionen. Kommunen
vil pa baggrund heraf foretage en proportionalitetsvurdering af, hvad der er teknisk/
gkonomisk muligt og ud fra dette tage stilling til fastseettelse af kravveerdi for COD.
Kravvaerdien skal modvirke dannelsen af svovlbrinte i kloaksystemet nedstrems
virksomheden, og begraense korrosion af betonrgr-/brgnde i aflabssystemet, lugtgener fra
aflgbssystemet samt sundhedsfare for personalet, der arbejder i aflgbssystemet.

Aalborg Kommune har bemaerket, at der normalt ikke stilles kravvaerdi for organisk stof i form
af COD i aflgbet fra virksomheder, da COD typisk reguleres ved opkraevning af seerbidrag, nar
koncentrationen overstiger 1.600 mg/Il. Der er dog et seerligt hgjt indhold af COD fra
virksomheden (6.500 mg/l i gennemsnit i 2017 og 7.200 mg/l i gennemsnit i 2018) set i forhold
til husspildevand og andre industrivirksomheder.

Der stilles vilkdr om, at det skal undersgges, hvordan COD kan nedbringes til 2.000-3.000 mg/I.
Intervallet er angivet for at inddrage betydningen af omkostninger i forhold til miljggevinsten i
dette interval. En COD-koncentration pa 2.000 mg/I ligger betydeligt over niveauet for
husspildevand, men i niveau med det maksimale niveau for andre industrivirksomheder med
afledning af spildevand med hgj COD-koncentration.

| forhold til heringer fremgar det af den paklagede afggrelse, at virksomheden senest har haft
et udkast til tilslutningstilladelse, dateret den 30. april 2019 til udtalelse. | den forbindelse har
virksomheden indsendt bemaerkninger den 27. maj 2019. Aalborg Kommune har indarbejdet
en del af bemaerkningerne i tilslutningstilladelsen. Nogle af virksomhedens bemaerkninger,
herunder seerligt vedrgrende COD og svovlbrinte er ikke indarbejdet i tilladelsen, og
begrundelsen herfor er fremsendt direkte til virksomheden.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/f2723319-1732-456a-ad67-a24571ae207c?highlight= 5/12
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3.Aalborg Kommunes bemaerkninger til klagen
Aalborg Kommune har den 26. november 2019 indsendt bemaerkninger til klagen.

Aalborg Kommune har oplyst, at fristen pa fire maneder i tilladelsens vilkar 9 fremgik i 2.
udkast til afgerelsen, hvilket virksomheden ikke havde bemaerkninger til. Kommunen har
derfor fastholdt fristen og anser fristen som rimelig, da der er tale om en
undersggelse/beregning og ikke udferelse af anleeg. Kommunen er indstillet pa at give en
forleengelse, hvis det gnskes.

Det er Aalborg Kommunes opfattelse, at vilkar 9 indeholder den ngdvendige bestemthed, da
forste del af vilkar 9 angiver praecist, hvad virksomheden skal levere til hvilken tid, mens anden
del af vilkar 9 uddyber forste del af vilkaret.

Desuden har Aalborg Kommune bemaerket, at virksomheden har haft to udkast af
tilslutningstilladelsen i haring. Kommunen har oplyst, at det fremgik af felgemail til 2. udkast,
at nar bemaerkningerne fra virksomheden var modtaget/indarbejdet, ville kommunen foretage
en ny hegring af [V2], og at kommunen tog forbehold for a&ndringer som fglge heraf, men at
virksomheden i sa fald ville hgre naermere. Forsyningens hgringssvar var af mindre betydning,
da det blot praeciserede tilladelsens vilkar 9 og kommunens bemarkninger. Forsyningens
bemaerkninger har saledes ikke givet anledning til eendringer i tilslutningstilladelsen til ugunst
for virksomheden.

Ifelge Aalborg Kommune har sagen ikke haft sa lange "liggetider”, som det fremgar af klagers
bemaerkninger. Virksomheden blev i 2017 i tilsynsrapport for vurdering af virksomhedens
egenkontrol i 2016 stillet i udsigt, at problemet med svovlbrintedannelse ville blive taget op i
forbindelse med revurderingen. Forsyningen har desuden fulgt op med malinger af svovlbrinte
i luftfasen i 2016, 2017 og 2018. Endeligt er der afholdt mgder med virksomheden to gange,
hhv. 27. marts 2018 og 19. april 2018, og fart skriftlig dialog, herunder angdende indhentning
af yderligere oplysninger.

Aalborg Kommune har foretaget vurderinger ud fra kendskab til anvendte kemikalier og
processer pa virksomheden. Kravene til parametre i virksomhedens egenkontrol er baseret pa
en kombination af vurderinger samt reelle analyser. Hvis resultatet af virksomhedens
egenkontrol frem over viser, at visse parametre overholdes med tilstraekkelig margin, vil
kommunen jf. vilkar 10 tage omfang og antal analyser op til revision og tilpasse egenkontrollen
herefter.

Aalborg Kommune fastholder, at malinger viser svovlbrinte i luftfasen pa straekningen fra
virksomheden til pumpestationen pa [A2] i perioden 2013-2018. Selvom virksomheden skulle
have analyser fra 2019, der viser, at der ikke afledes svovlbrinte, vil den hgje koncentration af
COD i aflgbet fra virksomheden stadig medfare produktion af svovlbrinte nedstrems
virksomheden hen over tid. Det er almindelig viden, at lange transportledninger kan give
anledning til svovlbrinteproduktion i aflabssystemet, bl.a. fordi der opstar iltfrie forhold, og det
vurderes, at virksomheden bidrager betydeligt til svovlbrintedannelsen pa grund af det hgje
indhold af organisk stof i spildevandet. Virksomhedens bidrag er meget hgijt i forhold til andre
kilder. Uanset at forsyningen har valgt at centralisere spildevandsrensningen, retfeerdigger det
ikke, at virksomheden afleder et sa hgjt indhold af organisk stof i forhold til andre industrier.

Hertil er det Aalborg Kommunes opfattelse, at der ikke er en entydig tendens til, at COD-
koncentrationen i virksomhedens spildevand er nedagdende. | 2017 var der sdledes 6.500 mg
COD/l'i gennemsnit, mens der i 2018 var 7.200 mg COD/I i gennemsnit.
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Endeligt har Aalborg Kommune bemaerket, at processpildevandet indeholder
Na2S03/Na2S04. Risikoen for afledning af sulfit er potentiel pga. de store maengder
natriumsulfit, der anvendes hver dag (400 kg/dag). Da natriumsulfit er et afiltningsmiddel, er
der fagligt belaeg for at vurdere, at der kan vaere en potentiel risiko for, at iltindholdet kan blive
pavirket af indholdet af natriumsulfit.

3.Miljg- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse
1. Miljo- og Fadevareklagencevnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan begraense
sin pravelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over.

Milje- og Fedevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til at behandle fglgende
forhold:

1. Partsharing

2. Grundlaget for pabuddet i vilkar 9

3. Krav til afgerelsens klarhed og bestemthed - vilkar 9
4. Fristen for den tekniske og skonomiske undersggelse

Efter naevnets vurdering er der ikke med klagen i gvrigt fremkommet forhold, der kan fore til
andringer af fgrsteinstansens afgerelse.

2. Miljo- og Fedevareklagencevnets bemaerkninger

1. Indledende bemcerkninger

Den i sagen omhandlede virksomhed er omfattet af bestemmelserne om godkendelse af
forurenende virksomhed i miljgbeskyttelseslovens kapitel 5, idet virksomheden er optaget pa
bilag 1 til godkendelsesbekendtggrelsen under punkt 4.5.[6] [7]

Virksomheden afleder spildevand i form af processpildevand og forurenet overfladevand til
feelles aflabssystem i kommunen. Denne afledning af spildevand er omfattet af
bestemmelserne i miljgbeskyttelseslovens kapitel 4.

Aalborg Kommune er tilladende og tilsynsferende myndighed.

Den paklagede afgerelse af 27. september 2019 indeholder dels en tilladelse til en forgget
spildevandmaengde med samme indhold af stoffer, som hidltil, jf. miljgbeskyttelseslovens & 28,
stk. 3, dels en revurdering af virksomhedens eksisterende tilslutningstilladelse af 28.
september 2011, jf. miljgbeskyttelseslovens § 30, dels et pabud jf. miljgbeskyttelseslovens §
72, stk. 1, 2. pkt. og dels en sendring af eksisterende egenkontrol, jf. miljgbeskyttelseslovens &
72, stk. 3.

2.Ad 1) Partsharing
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Det fglger af forvaltningslovens § 19,[8] at safremt en part i en sag ikke kan antages at vaere
bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af bestemte oplysninger vedrgrende sagens
faktiske omsteendigheder, ma der ikke traeffes afgerelse, far myndigheden har gjort parten
bekendt med oplysningerne og givet denne lejlighed til at fremkomme med en udtalelse. Det
gaelder dog kun, hvis oplysningerne er til ugunst for den pagaldende part og er af vaesentlig
betydning for sagens afggrelse. Formalet med bestemmelsen er bl.a. at sikre, at sagen oplyses
korrekt, sdledes at der kan traeffes en materielt rigtig afgerelse.

Milje- og Fedevareklagenavnet finder, at Aalborg Kommune har foretaget en tilstraekkelig
partshering af klager i henhold til forvaltningslovens § 19. Naevnet har ved vurderingen lagt
vaegt pa, at virksomheden har haft to udkast af tilslutningstilladelsen i hering, og at klager
saledes har modtaget oplysninger om sagens faktiske omstaendigheder af vaesentlig betydning
for sagens afgerelse. Naevnet bemaerker i den forbindelse, at det fremgar af tilladelsen, at
kommunen har forholdt sig til indkomne hgringssvar, og at disse er blevet inddraget i
kommunens sagsbehandling og vurdering. Neevnet har desuden lagt vaegt pa Aalborg
Kommunes oplysning om, at der ikke efter partshering af klager er fremkommet yderligere
oplysninger om sagens faktiske omstaendigheder af vaesentlig betydning for afgarelsen.

3. Ad 2) Grundlaget for pdbuddet i vilkdr 9

Det fglger af miljgbeskyttelseslovens § 72, at tilsynsmyndigheden kan pabyde den, der er
ansvarlig for en virksomhed, der kan give anledning til forurening, at give alle oplysninger, som
har betydning for vurderingen af forureningen og for eventuelle afhjaelpende eller
forebyggende foranstaltninger. Tilsynsmyndigheden kan bl.a. pabyde den ansvarlige for egen
regning at klarleegge arsagerne til eller virkningerne af en stedfunden forurening, og klarlaegge,
hvordan fglgerne af forurening afhjeelpes eller forebygges. Miljg- og Fedevareklagenaevnet
bemeerker, at disse oplysninger herefter danner grundlag for kommunens beslutning om,
hvorvidt der skal meddeles et pabud om at nedbringe forureningen efter
miljgbeskyttelseslovens § 30.

Inden en myndighed kan palaegge en eksisterende virksomhed at foretage udgiftskraevende
undersggelser, skal der dog foreligge oplysninger, der overvejende sandsynligger, at
spildevandsanlaegget ikke fungerer miljgmaessigt forsvarligt. Nar sddanne undersggelser er
tilvejebragt, kan tilsynsmyndigheden med de begraensninger, der fglger af
proportionalitetsprincippet, kraeve alle yderligere oplysninger, der er af betydning for sagens
afgarelse.

Der er for spildevands- og luftrensning og styringssystemer i den kemiske sektor offentliggjort
en BAT-konklusion den 9. juni 2016, som skal vaere implementeret senest den 9. juni 2020[9],
jf. spildevandsbekendtggrelsen § 15.[10] BAT-konklusionerne indeholder bl.a. en beskrivelse af
handtering, opsamling og behandling af spildevand.

Det fglger af konklusioner om bedste tilgeengelige teknik (Bat-konklusioner) til spildevands- og
luftrensning og styringssystemer i den kemiske sektor BAT 11, at for at reducere emissioner til
vand er den bedste tilgaengelige teknik at forbehandle spildevand, som indeholder
forurenende stoffer, der ikke kan fjernes tilstraekkeligt ved hjaelp af slutbehandlingen af
spildevand, ved hjzelp af egnede teknikker.

"Forbehandling af spildevand foretages som et led i en integreret
spildevandshandterings- og behandlingsstrategi (se BAT 10) og er generelt nadvendig for
at:
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— beskytte anlaegget til slutbehandling af spildevand (f.eks. beskyttelse af et biologisk
rensningsanlaeg mod haeemmende eller toksiske forbindelser)

— fjerne forbindelser, som reduceres utilstraekkeligt under slutbehandlingen (f.eks.
toksiske forbindelser, organiske forbindelser med ringe biologisk nedbrydelighed eller
uden biologisk nedbrydelighed, organiske forbindelser, som er til stede i hgje
koncentrationer, eller metaller under biologisk behandling)

— fjerne forbindelser, som ellers vil blive afgivet til luften fra opsamlingssystemet eller
under slutbehandlingen (f.eks. flygtige halogenerede organiske forbindelser og benzen)

— fjerne forbindelser, som har andre negative virkninger (f.eks. korrosion af udstyret,
ugnsket reaktion med andre stoffer og forurening af spildevandsslammet).

Forbehandlingen skal generelt foretages sa teet pa kilden som muligt for at undga
fortynding, navnlig nar det gaelder metaller. Undertiden kan spildevandsstremme med
egnede egenskaber adskilles og opsamles med henblik pa en saerlig kombineret
forbehandling.”

Milje- og Fedevareklagenaevnet finder pa baggrund af sagens oplysninger, at der ikke er
grundlag for at tilsidesaette Aalborg Kommunes vurdering af, at virksomhedens
spildevandsanlaeg med overvejende sandsynlighed ikke fungerer miljgmaessigt forsvarligt, og
at der pa denne baggrund kan meddeles undersggelsespabud, jf. miljgbeskyttelseslovens § 72.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at det folger af BAT-
konklusionen for spildevands- og luftrensning og styringssystemer i den kemiske sektor BAT
11, at forbehandling af spildevand er ngdvendigt for bl.a. at fjerne forbindelser, som ellers vil
blive afgivet til luften fra opsamlingssystemet eller under slutbehandlingen, og at fjerne
forbindelser, som har andre negative virkninger f.eks. korrosion af udstyret. Det fglger
desuden af BAT 11, at forbehandlingen generelt skal foretages sa teet pa kilden som muligt.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har desuden lagt vaegt pa, at det fremgar af sagens
oplysninger, at der er et usaedvanligt hegjt indhold af organisk materiale malt som COD pa
6.500 mg/l i gennemsnit i 2017 og 7.200 mg/l i gennemsnit i 2018 i spildevandet fra
virksomheden, hvilket vil fremme risikoen for dannelsen af iltfrie forhold i
gravitationsledningen mellem virksomheden og pumpesumpen pa [A2].

Milje- og Fedevareklagenaevnet har videre lagt vaegt pa, at der af sagens oplysninger fremgar
malinger i perioden 2013-2018 fra forsyningsselskabet, der viser svovlbrinte pa op til 125 og
165 ppm i gravitationsledningen nedstrems virksomheden. Af tilslutningsvejledningen
fremgar, at svovlbrintedannelse kan udgere en fare for kloakarbejdere, da svovlbrinte er en
giftig luftart og har tendens til at samles i brende og andre fordybninger, og herudover er en
hyppig arsag til lugtgener.[11]

Milje- og Fedevareklagenaevnet har endeligt lagt vaegt pa, at det fremgar af sagens
oplysninger, at forsyningsselskabet har foretaget en inspektion af udvalgte brgnde opstrems
og nedstrgms virksomheden, og at observationerne viser en markant forskel i brgndenes
tilstand, idet de opstrems fremstar upavirkede, mens der observeres en tydelig pavirkning af
svovlbrintekorrosion i brendene nedstrgms virksomheden. Naevnet bemaerker i den
forbindelse, at svovlbrinte er en korrosiv gasart, og at oxidation af svovlbrinte resulterer i
dannelse af svovisyre, der medfgrer korrosion.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/f2723319-1732-456a-ad67-a24571ae207c?highlight= 9/12



26.04.2023 15.00 Afgerelse | Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Milje- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at selvom der ikke males svovlbrinte eller
iltfattighed ved virksomhedens udledning af spildevand, kan det dannes ned gennem
systemet, og jo laengere ledningen er, desto hgjere vil udviklingen af svovlbrinte veere.

4. Ad 3) Krav til afgarelsens klarhed og bestemthed - vilkér 9

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at det fglger af almindelige forvaltningsretlige
regler, at der geelder et krav om klarhed og bestemthed for forvaltningsakters indhold og
seerligt i forhold til den del af forvaltningsakten, som beskriver retsvirkningerne, fordi
adressaten klart og utvetydigt skal vide, hvad den afggrelse, adressaten skal rette sig efter gar
ud pa.

Milje og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at et pabud skal vaere udformet, sa der er gjort
praecist, udtemmende og definitivt op med pabudsadressatens pligter. Desuden er det disse
pligter, der er genstand for den proportionalitetsvurdering, der samtidig skal vaere foretaget.
Pabuddet skal kunne opfyldes umiddelbart efter de anvisninger, der er angivet, og inden for
en pa forhand fastsat frist.

Kravet om bestemthed i relation til et undersggelsespabud indebaerer ikke ngdvendigvis, at
myndigheden pa forhand skal fastleegge detaljerne i undersggelsernes udfgrelse. En mere
hensigtsmaessig fremgangsmade er ofte, at malet med de kraevede undersggelser fastlaegges i
pabuddet, sa der gives pabudsadressaten frihed til at foresla den udformning og metode for
undersggelserne, som er mindst byrdefuld for pabudsadressaten. Herved tilgodeses ogsa et
vigtigt proportionalitetshensyn.

Milje- og Fedevareklagenaevnet finder, at Aalborg Kommunes vilkar 9 er i overensstemmelse
med de almindelige forvaltningsretlige krav til en afggrelses klarhed og bestemthed.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har lagt veegt pa, at der i vilkar 9 med tilstraekkelig klarhed og
bestemthed stilles krav om en undersggelse af mulighederne for nedbringelse af
spildevandets indhold af organisk stof malt som COD til 2.000 - 3.000 mg/I, herunder et
overslag over anlaegs- og driftsomkostningerne til en sddan nedbringelse. Naevnet har
desuden lagt vaegt pa, at fristen for fremsendelse af den tekniske og gkonomiske
undersggelse er klar og bestemt. Naevnet konstaterer yderligere, at Aalborg Kommune ikke
har fastlagt konkrete detaljer om undersggelsernes udferelsesmetode, hvilket bl.a. sikrer
ovennavnte hensyn, herunder klagers frihed til at udfere undersggelser pa mindst mulig
byrdefuld made.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker i forbindelse med sidste afsnit i vilkar 9, at Aalborg
Kommunes fastsaettelse af en eventuel fremtidig kravvaerdi for COD forudsaetter en ny
afgerelse med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 30. Afggrelsen skal vaere konkret
begrundet, og vil kunne paklages til Miljg- og Fedevareklagenavnet, safremt de formelle
betingelser for klage er opfyldt.

5. Ad 4) Fristen for den tekniske og @konomiske undersggelse
Det fremgar af klagen, at fire maneder er for kort tid til at kunne levere en fyldestgerende
redeggrelse med ekstern bistand. Aalborg Kommune har oplyst, at kommunen anser fire

maneder som en rimelig frist, men at kommunen er indstillet pa at give en forleengelse af
fristen, hvis dette gnskes.
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Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder ikke anledning til at tilsidesaette Aalborg Kommunes
fastseettelse af frist for udarbejdelse af en teknisk og skonomiske undersggelse af
mulighederne for nedbringelse af spildevandets indhold af organisk stof malt som COD til
2.000 - 3.000 mg/l. Naevnet har i vurderingen navnlig lagt vaegt pa, at der alene er tale om en
undersggelse af mulighederne, og at formdlet med undersegelsen er at forebygge et
risikofyldt arbejdsmiljg for forsyningens medarbejdere samt korrosion af ledningsnettet,
pumpestationer m.v.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at naevnet ikke med denne afggrelse har taget
stilling til, om fristen skal forlaenges, idet naevnet finder, at Aalborg Kommune ma foretage
denne vurdering pa baggrund af en ansegning fra virksomheden.

3. Miljg- og Fadevareklagenaevnets afggrelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet giver ikke medhold i klagen over Aalborg Kommunes afggrelse
af 27. september 2019 om tilladelse til at aflede spildevand til det kommunale
spildevandsanlaeg fra [V1], [A1], 9240 Nibe, matr. nr. [PN1]

[1] Lovbekendtggrelse nr. 5 af 3. januar 2023 om miljgbeskyttelse.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenavnet.

[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet mv.

[4] Bekendtgarelse nr. 1469 af 12. december 2017 om spildevandstilladelser m.v. efter
miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4.

[5] Bekendtggrelse nr. 2080 af 15. november 2021 om godkendelse af listevirksomhed.

[6] Fremstilling af farmaceutiske produkter, herunder mellemprodukter (s). Miljgstyrelsen er
godkendende og tilsynsfgrende myndighed i forhold til miljggodkendelsen.

[7] Bekendtgarelse nr. 2080 af 15. november 2021 om godkendelse af listevirksomhed.
[8] Lovbekendtggrelse nr. 433 af 22. april 2014 om forvaltningsloven.

[9] Kommissionens gennemfarelsesafggrelse (2016/902/EU) af 30. maj 2016 om fastlaeggelse
af konklusionerne om den bedste tilgaengelige teknik (BAT-konklusioner) i henhold til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU i forbindelse med spildevands- og luftrensning og
styringssystemer i den kemiske sektor.

[10] Bekendtggrelse nr. 1393 af 21. juni 2021 om spildevandstilladelser m.v. efter
miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4.

[11] Miljgstyrelsens vejledning nr. 2/2006 om tilslutning af industrispildevand til offentlige
spildevandsanlaeg, afsnit 2.1.1.

Sag:
19/08701
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