MRF 2023.84

Miljg- og Fadevareklagenavnets afgerelse af 13. marts 2023, j.nr. 21/08109

Stadfeestet Miljgstyrelsens afvisning i maj 2021 af, at bygherre pa Amager Falled havde forvoldt
en miljgskade pa beskyttet natur omfattet af miljgskadelovens & 7 i de 4 uger mellem VVM-tilla-
delse til projektet og Miljgstyrelsens dispensation fra artsfredningsbekendtgarelsen den 11. marts

2021.

Sagen drejede sig om, hvorvidt Felledby P/S
som bygherre af en ny bydel pd Amager Felled
havde forvoldt en miljgskade pa stor vandsala-
mander som bilag IV-art efter miljgskadelovens
§ 7. Projektet for den nye bydel pA Amager Fal-
led blev ved lov 2019/275 undtaget fra naturbe-
skyttelseslovens regler med undtagelse af be-
stemmelser, der implementerer EU-forpligtelser,
herunder naturbeskyttelseslovens § 29 a om be-
skyttelse af bilag IV-arter. Den 11. februar 2021
meddelte Kgbenhavns Kommune VVM-tilla-
delse efter miljgvurderingslovens § 25 til projek-
tet, hvorefter de forste anlaegsarbejder blev
igangsat af bygherren den 24. februar 2021. Den
25. februar 2021 indgav foreningen Amager
Feelleds Venner (AFV) politianmeldelse for
overtraedelse af artsfredningsbekendtgerelsen og
klagede samtidig til Miljgstyrelsen over, at der
var sket miljgskade pa stor vandsalamander.
Miljastyrelsen gennemfarte besigtigelse af om-
radet den 3. marts 2021. Den 11. marts 2021
meddelte Miljastyrelsen dispensation efter arts-
fredningsbekendtgarelsen. Den 25. maj 2021 traf
Miljgstyrelsen afgarelse om, at der ikke var sket
en miljgskade eller var overhaengende risiko her-
for, hvilket AFV paklagede til Miljg- og Fade-
vareklagenavnet, hvor AFV bl.a. gjorde gal-
dende, at den miljgfaglige vurdering var util-
streekkelig, og at alene den narliggende risiko

for individdrab udgjorde en miljgskade. Miljg-
styrelsen anfarte i sit svar bl.a., at styrelsen alene
havde kompetence vedrgrende individdrab efter
artsfredningsbekendtggrelsen, og at det var Kg-
benhavns Kommune, der havde kompetencen
vedrgrende levestedsbeskyttelsen efter planhabi-
tatbekendtgarelsen. Miljastyrelsen afviste heref-
ter, at der foreld en miljgskade omfattet af miljg-
skadeloven. Miljg- og Fadevareklagenavnet,
der behandlede klagen i den leege sammenseet-
ning, lagde indledningsvis til grund, at spergs-
mal om miljgskade i forhold til stor vandsala-
manders levested blev behandlet af Kgbenhavns
Kommune og derfor ikke var omfattet af klage-
sagen. Nevnet tog derfor alene stilling til, om
den af AFV pastaede risiko for individdrab pa
stor vandsalamander udgjorde en miljgskade,
hvor det matte leegges til grund, at Miljgstyrelsen
den 11. marts 2021 havde meddelt tilladelse efter
artsfredningsbekendtgarelsen, hvorfor navnet
alene skulle vurdere, om pavirkninger sket mel-
lem den 24. februar og 11. marts 2021 udgjorde
en miljgskade. P& baggrund af sagens oplysnin-
ger fandt et enstemmigt naevn, at der ikke var
grundlag for at fastsla, at der forelda en miljg-
skade omfattet af miljgskadelovens § 7, som
bygherren kunne holdes ansvarlig for.

Kommentar: Afggrelsen er en af de mange udlgbere af de omfattende juridiske tvister om etablering
af den nye bydel Felledby pa Amager Falled, hvor Miljg- og Fadevareklagenavnet farst tillagde
klagen opsettende virkning i MRF 2021.195 Mfk, hvilket blev handhavet af Amager Felleds Venner
(AFV) i form af midlertidigt forbud (MRF 2021.305 B), hvorefter klagenavnet i december 2021 pa
baggrund af nye oplysninger fandt, at VVM-tilladelsen kunne stadfaestes (MRF 2021.342 Mfk). AFV
indbragte gyldigheden af VVM-tilladelsen for byretten med pastand om opszattende virkning af sags-
anlegget. AFV fik medhold i byretten i december 2022 (se herom Pagh: TfM 2023, s. 31), men den
opseettende virkning blev efter keere underkendt af landsretten den 26. maj 2023. Selv om afgerelsen
om, at der ikke forela en miljgskade, ma tiltraedes mht. kravet til omfanget af en miljgskade, illustrerer
den pa sin egen made den kafkaske kompetencefordeling, som er etableret i relation til miljgskader.
Efter de danske regler er det Miljgstyrelsen, der som kompetent myndighed efter artsfredningsbe-
kendtgarelsen tager stilling til, om individdrab har karakter af miljgskade, jf. naturbeskyttelseslovens
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8 65, stk. 4, forudsaetningsvis, mens det er kommunen, der efter planhabitatbekendtgerelsen er kom-
petent myndighed, hvis klager ger geeldende, at der er sket miljgskade pa levested. | relation til kom-
petencefordelingen er klagenavnets oplysninger dog ikke helt retvisende, da det i foraret 2021 og
september 2021 var Miljgstyrelsen, der var den kompetente myndighed for levestedsbeskyttelsen i
relation til VVM-tilladelser, jf. naturbeskyttelseslovens § 29 a og 8 65, stk. 3, fordi det farst var med
en ny habitatbekendtgerelse (2021/2091) i november 2021, at VVM-tilladelser blev omfattet af habi-
tatbekendtgarelsen under naturbeskyttelsesloven, og da bekendtgarelsen ikke indeholder bestemmel-
ser om, at den skulle finde anvendelse pa afgerelser truffet far dette tidspunkt. Selv hvis det leegges
til grund, at kommunen har kompetencen i relation til levestedsbeskyttelsen, er det indlysende, at det
i relation til miljgskadebegrebet er umuligt at foretage en meningsfuld sondring mellem levestedsbe-
skyttelse og individbeskyttelse af bilag IV-arter, hvilket i sig selv kunne begrunde, at klagenavnet
udsatte en afgerelse af klagesagen til, at der ogsa foreligger en afgarelse fra Kebenhavns Kommune
om, hvorvidt pavirkningen af stor vandsalamanders levested i omradet var en miljgskade. Det er i
den forbindelse lidt bemarkelsesveerdigt, at der ikke foreligger yderligere oplysninger om kommu-
nens behandling af klagen over miljgskade. Det er i forlengelse heraf ikke helt retvisende, at Miljg-
og Fadevareklagenavnet begraensede sin prevelse til perioden frem til Miljestyrelsens dispensation
fra artsfredningsbekendtgarelsen, da overtraedelse af vilkar for dispensationen ogsa kan udggre en
miljeskade, jf. miljgskadelovens 8 7, stk. 2, forudsatningsvis. Det forudsetter naturligvis, at skaden
pa bilag IV-arter og deres levested er forholdsvis omfattende, og pa netop dette punkt er denne sag
nok ikke det bedste eksempel pa, at der ogsa i Danmark ma antages at indtreede miljgskader med
mellemrum, selv om dette indtil nu kun er fastslaet i en enkelt sag (MAD 2018.415 Mfk). Se herom
specialeafhandlingen i MRF 2021C.1.
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Stadfaestelse af afgerelse i sag om
miljgskade i Kebenhavns Kommune

21/08109

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter naturbeskyttelseslovens § 77 h, jf. 8
78, stk. 5.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet stadfaester Miljgstyrelsens afgerelse af 25. maj 2021 om, at der
i forbindelse med byggeriet pa Amager Faelled i Kebenhavns Kommune ikke foreligger en
miljgskade eller overhaengende fare for en miljgskade.

Milje- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet[2] og
gebyrbekendtggrelsens § 2.[3] Eventuel retssag til provelse af afgarelsen skal veere anlagt
inden 6 maneder, jf. naturbeskyttelseslovens § 88, stk. 1.

Afgerelsen er truffet af naevnet, jf. 8 1 i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet, som har
behandlet sagen i naevnets afdeling 6, jf. § 78, stk. 5, jf. 8 3, stk. 1, nr. 6, i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenavnet

Afggrelsen er den 22. juni 2021 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af foreningen
[forening1], der er repraesenteret ved advokat.

Klager har navnlig anfert, at

¢ der errisiko for miljgskade efter reglerne om individbeskyttelse for stor
vandsalamander, jf. artsfredningsbekendtggrelsens 88 10 og 12, jf.
naturbeskyttelseslovens 8 77 og miljgskadelovens 88 7 og 11,

e afggrelsen ikke er i overensstemmelse med de biologfaglige vurderinger og
forudsaetninger, der ligger til grund for VVMtilladelsen,

e en fravigelse af VVMtilladelsens forudsatninger og vilkar indebaerer en tilsidesattelse af
forsigtighedsprincippet og dermed en risiko for en miljgskade, og

* sagen er utilstraekkeligt oplyst, samt at begrundelsen henholdsvis det foretagne skan
ikke iagttager kravene i henhold til de anvendte regler.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.6.

2. Sagens oplysninger

2.1 Omrddet

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/9c7c9582-57d8-44bb-a1c9-67131ed42483?highlight=21%2F08109 119
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Sagen vedrgrer aktiviteter i form af karsel med maskiner, udleegning af kereplader mv. i
forbindelse med byggearbejder pa Amager Fzlled i Kebenhavns Kommune til etablering af en
bydel med boliger, folkeskole, idraetshal og daginstitutioner pd i alt 219.000 etagemeter.

Projektomradet ligger i den sydlige del af Amager Faelled og afgraenses mod vest, nord og @st
af Amager Fzlled og mod syd af [vejnavn1]. Omradet gst for projektomradet benaevnes
Strandengen og bestar af bl.a. afgraessede naturarealer. Projektomradet udger et areal pa
19,58 ha. Der er ingen § 3-beskyttede arealer inden for projektomradet, idet
naturbeskyttelseslovens § 3 ved lov ikke finder anvendelse.[4]

Projektomradet er inddelt i to delomrader, delomrdde A, der udggres af et stort lysdbent areal
og delomrade B, som er et ca. 2,5 ha stort kratbevokset areal i det nordestlige hjgrne af
projektomradet. | den sydvestlige del af delomrade A forekommer et mindre temporaert
vandhul. Inden for projektomradet 1a desuden et vandrerhjem, som er revet ned i 2021, og i
kort afstand nordgst for vandrerhjemmet star en stor solitaer hvidpil.

Projektomradet er relativt fladt. Der er pa hovedparten af omradet - herunder seerligt
delomrdade A - tidligere deponeret affald (gammel losseplads), som er overdaekket med
jord/sand. Delomrade A fremstar generelt lysdbent, uden farne og med fast/hard jord.

Der er inden for projektomradet registreret forekomst af bilag IV-arten[5] stor
vandsalamander.

Det fremgar af Miljgstyrelsens artsleksikon, at stor vandsalamander om foraret i marts-april
kommer frem af vinterdvalen og vandrer ned til et vandhul, hvor arten yngler. | sensommeren
forlader de voksne dyr vandhullet, og de opsgger i oktober et overvintringssted. Larverne
forvandler sig i vandhullet sidst pa sommeren eller om efteraret til voksne dyr og gar derefter
pa land. Stor vandsalamander er mest aktiv om natten. P4 land lever den mest i skove og
haver. Om dagen gemmer den sig i huller i jorden, under grene eller lignende. Fgden er
primart orme, insekter og snegle.[6]

2.2 Den péklagede afgarelse

Miljgstyrelsen har den 25. maj 2021 truffet afgerelse om, at [virksomhed1] (indtil den 3. marts
2021 [virksomhed?2])[7] i forbindelse med byggeriet pa Amager Fzelled ikke har forarsaget
miljeskade i form af individdrab pa bilag IV-arten stor vandsalamander, sddan at forholdet
udger en betydelig negativ pavirkning af opndelse eller opretholdelse af bevaringsstatus for
arten, og dermed udger en miljgskade eller indebaerer en overhangende fare for miljgskade i
naturbeskyttelseslovens forstand.

Det fremgar om sagens forhistorie, at Kebenhavns Kommune den 11. februar 2021 meddelte
VVM-tilladelse til [virksomhed3] samt at [virksomhed1] den 24. februar 2021 igangsatte
aktiviteter i omradet, som omfattede udlaegning af kereplader samt karsel med maskiner i
projektomradet. Den 25. februar 2021 politianmeldte klagers advokat [virksomhed1] med
pastand om overtraedelse af artsfredningsbekendtgerelsens § 10, og at der foreld en
miljgskade i relation til bilag IV-arten stor vandsalamander.

Den 3. marts 2021 besigtigede Miljgstyrelsen projektomradet og udfaerdigede pa den

baggrund et besigtigelsesnotat vedlagt en raekke fotos. Det kunne under besigtigelsen

konstateres, at der rundt om projektomradet (dog ikke delomrade B) var opsat hegn. |

projektomradets sydgstlige hjgrne var der udlagt kereplader af jern i en ca. 30 meters linje
https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/9c7c9582-57d8-44bb-a1c9-67131ed42483?highlight=21%2F08109 2/19
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mod nordgst. Pa besigtigelsestidspunktet blev der ikke registreret karsel med maskiner, dog
kunne der inde pa omradet registreres enkelte spor efter maskiner. Vegetationen var generelt
meget lav (<5 cm), og jordbunden ter i omradets gstlige del, men hgj (op til 100 cm) og med
vad jordbund i omradets vestlige del. Under besigtigelsen blev der ryddet traeer og buske med
motorsav omkring vandrerhjemmet samt enkelte steder pa det abne omrade. Der var sket
rydning af krat i den sydgstlige del af projektomradet samt i dele af det 3bne omrade. |
omradets nordgstlige del kunne delomrade B tydeligt ses gennem hegnet. Delomradet var
uden synlige tegn pa pabegyndt rydning. Der kunne under besigtigelsen ikke lokaliseres reder
eller eg. Der var ifglge notatet intet, der tydede pa individdrab af padder i forbindelse med
opsaetning af hegn eller rydning af krat.[8]

Det fremgar af afgerelsen, at klager vurderes umiddelbart at have en vaesentlig interesse i
naturbeskyttelsen pa Amager Falled samt bibeholdelse af det rekreative omrade. Det er
anfert, at klager dermed er klageberettiget efter naturbeskyttelseslovens § 86, stk. 1, nr. 5, og
derfor ogsa kan anmode om en afggrelse af miljgskadespergsmalet, jf. § 77 h.

Miljgstyrelsen har anfert, at det er styrelsen selv, der er den kompetente myndighed i
miljgskadesager, for sa vidt angar individbeskyttelse af bilag IV-arter, jf.
naturbeskyttelseslovens 8 73, stk. 2, jf. artsfredningsbekendtggrelsens § 10 og 8 12 og
naturbeskyttelseslovens 8 30, stk. 1. | forhold til levestedsbeskyttelsen, er det ifglge styrelsen
Kgbenhavns Kommune, der er den kompetente myndighed, da kommunen er myndighed i
forhold til vedtagelse af lokalplaner, hvorfor styrelsen har oversendt denne del af sagen til
kommunen.

Det fremgar af afgerelsen, at et udkast til afgerelse har vaeret sendt i hgring hos klager,
[virksomhed1]og Kgbenhavns Kommune. Miljgstyrelsen har i afsnittet "hering og haringssvar”
blandt andet forholdt sig til klagers udsagn om, at en "besigtigelse "med det blotte gje” ikke er
egnet til at vurdere miljgskadespargsmalet”.

Miljgstyrelsen har hertil bemaerket, at stor vandsalamander ikke har overvintret pa det sted,
hvor kerepladerne blev udlagt i februar 2021, idet arten var i vinterhi, samt at det lysabne
delomrade (delomrade A) ikke var egnet som rasteomrade for arten, da omradet generelt var
tert og manglede egnede strukturer, som arten kunne raste under. Styrelsen har videre anfart,
at jorden var hard og bestod af ler og stabilt grus, som er sveaert for stor vandsalamander at
grave i, samt at det samme geelder gnavere, hvis gange stor vandsalamander ogsa kan
benytte.

Miljgstyrelsen har endvidere forholdt sig til et udsagn fra klager om, at "en forceret tidsplan
betyder, at individer kares ihjel og i den forbindelse, at det har betydning, at det har veeret en
kold april, som forsinker salamandrenes aktive periode.” Styrelsen har hertil anfart, at
arsrytmen for stor vandsalamander er vejrafhaengig, men at det er styrelsens vurdering, at der
ikke er gdet individer tabt trods et koldt fordr i 2021. Styrelsen har videre anfert, at der i
dispensationsafggrelsen om indsamling af individer er fastsat vilkar, der tager hgjde for
temperaturen og dermed perioden, hvor padderne er aktive og potentielt kan indfanges.

Miljgstyrelsen har i afsnittet "Retlig vurdering” anfert, at det er en betingelse for, at der kan
vaere tale om en miljgskade i form af individdrab pa stor vandsalamander, at der sker en
betydelig negativ pavirkning af artens gunstige bevaringsstatus, jf. naturbeskyttelseslovens §
77, jf. miljgskadelovens & 7, stk. 1.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/9c7c9582-57d8-44bb-a1c9-67131ed42483?highlight=21%2F08109 3/19
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Miljestyrelsen har i begrundelsen for afgerelsen anfert, at pa baggrund af styrelsens
besigtigelse samt tilgeengeligt materiale om forekomst af bilag IV-arten stor vandsalamander i
og omkring projektomradet, er det styrelsens vurdering, at forekomsten af stor
vandsalamander i det lysabne delomrade A er meget lille, og at risikoen for individdrab i
forbindelse med omfanget af de anmeldte aktiviteter tilsvarende er lille.

Det er videre anfart, at allerede fordi Miljgstyrelsen pa baggrund af de indkomne oplysninger
samt besigtigelse af projektomradet ikke har kunnet konstatere individdrab, og fordi risikoen
for individdrab vurderes meget lille, har styrelsen vurderet, at der ikke kan vaere tale om en
betydelig negativ pavirkning af stor vandsalamanders gunstige bevaringsstatus som fglge af
individdrab, og at der heller ikke kan veaere tale om en overhaengende fare for en miljgskade.

2.3 Kebehavns Kommunes § 25-tilladelse af 11. februar 2021

Kebenhavns Kommune har den 11. februar 2021 pa baggrund af [virksomhed3]s ansggning,
miljgkonsekvensrapporten, supplerende oplysninger, resultaterne af de hgringer, som er
foretaget, samt myndighedens begrundede konklusion meddelt en tilladelse efter
miljgvurderingslovens[9] § 25 til anlaeg og drift af projekt for byudvikling af Vejlands Kvarteret.
[10]

Det fremgar af § 25-tilladelsen, at anlaeg og drift skal ske inden for de fysiske og miljgmaessige
rammer, som er angivet i miljgkonsekvensrapporten for Vejlands Kvarter og med de
afveergetiltag, der er indbygget i projektet.

| § 25-tilladelsen er fastsat en raekke vilkar, herunder bl.a. falgende vilkar for sa vidt angar
naturforhold:

"Natur

1. Der skal opsaettes paddehegn rundt om byggefeltet og indsamles padder indenfor
hegnet inden byggeaktiviteterne opstartes.

2. Feeldning af krat skal ske uden for fuglenes yngletid, dvs. fra midt i august til midt i
februar.

3. Der skal etableres alternative rastesteder til stor vandsalamander, f.eks. i form af
stenbunker og stendiger inden for projektomradet. Erstatningsrastepladser skal veere
etableret, sa de er tilgaengelige for anlaeegsarbejder inden for de nuvaerende rastesteder
starter, herunder rydning af krattet. Tilsvarende skal indsamling og flytning af de
nuvaerende individer gennemfgres inden anlagsarbejdet starter. Dette skal ske mens
salamandrene er aktive, dvs. i perioden fra april til september hvor de ikke er i
vinterdvale

4. To ar efter etablering af stendiger/bunker skal det undersgges, om de bliver anvendt
som forudsat. Dette skal afrapporteres til Kebenhavns Kommune.”

Af den begrundede konklusion fremgar vedrgrende naturforhold blandt andet, at:

"Vejlands Kvarter udgeres af et stort lysabent areal, et mindre bevokset areal med krat,
samt et vandhul, der tarrer ud i terre somre. Omradet er, som fglge af lov, ikke omfattet
af naturbeskyttelsesloven. Omradet er artsrigt, og inden for projektomradet er der
registreret arter, som er listet pa habitatdirektivets bilag IV, bl.a. stor vandsalamander.
Der vil blive lavet afvaergeforanstaltninger som paddehegn, flytning af padder,

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/9c7c9582-57d8-44bb-a1c9-67131ed42483?highlight=21%2F08109 4/19
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alternative rastesteder mv. Der vil blive taget hensyn til eksempelvis fugles yngletid ved
rydning af krat. Pavirkningen af naturen vurderes med de foresldede
afvaergeforanstaltninger, at veere ubetydelig til moderat. Der vurderes ikke at veere
behov for vilkar i forhold til naturpavirkninger udover for bilag IV-arter.”

Det er Kebenhavns Kommunes samlede vurdering af projektet, at anlaeg og drift af projektet
med de i tilladelsen fastsatte afvaergeforanstaltninger for hovedparten af de beskrevne
pavirkninger kan ske uden vaesentlig pavirkning af miljg og omgivelser. Der er dog vaesentlige
visuelle pavirkninger i forhold til omgivelserne, som vurderes ikke at kunne reduceres
yderligere med det valgte projekt.

2.4 Miljgkonsekvensrapporten

| det folgende gengives de dele af miljgkonsekvensrapporten, der er relevante for Miljg- og
Fedevareklagenaevnets behandling af sagen.

Det fremgar, at miljgkonsekvensrapporten er baseret pa en raekke fagnotater. | forhold til flora
og fauna henvises der til falgende notater:

¢ Vurdering af flora og fauna. Vejlands Kvarter. MOE, 28. februar 2020.

¢ Bilag IVarter. Vejlands Kvarter. Rambagll, 6. marts 2020

¢ Afvaergetiltag stor vandsalamander. Notat Rambgll 11. maj 2020

¢ Undersggelser af stor vandsalamander. Vejlands Kvarter. Feltrapport Rambgill, 5. juni
2020.

Det fremgar af miljgkonsekvensrapportens afsnit 7.2.4, at der er registreret forekomst af bilag
IV-arten stor vandsalamander i projektomradet. Umiddelbart uden for projektomradet er der
kendskab til yngleforekomst af stor vandsalamander og spidssnudet frg. Stor vandsalamander
er fundet rastende i kratskraningen lige uden for kanten af projektomradets gstlige graense og
inden for projektomradet ved en stor solitaer hvidpil gst for vandrerhjemmet og i det
nordestlige krat. Der er pa baggrund af observationerne af juvenile stor vandsalamander
gennemfart en supplerende undersggelse af projektomradets anvendelse som rasteomrade
for juvenile stor vandsalamander, jf. Rambells feltrapport af 5. juni 2020.

Det fremgar af Rambglls notat af 11. maj 2020, at der ved inddragelse af det nordgstlige krat
fijernes nogle strukturer, der i dag fungerer som rasteomrade for stor vandsalamander. Hele
krattet vurderes at vaere potentielt rasteomrade. | praksis raster salamandrene ikke pa hele
arealet, kun under egnede strukturer. En erstatning omfatter saledes strukturer og
rasteomrader i et omfang, s mangden af egnede strukturer opretholdes eller ages for
dermed at opretholde den gkologiske funktionalitet.

Af Ramballs feltrapport af 5. juni 2020 fremgar det, at undersegelsen er foretaget for at

afgere, i hvor hgj grad byggefeltet udger rasteomrade og levested for stor vandsalamander.

Undersggelsen havde fokus pa den terrestriske juvenile del af bestanden. Der blev kun fundet

fa individer af stor salamander ved undersggelserne og kun gst/nordest for byggefeltet. Det

fremgar af feltrapporten, at det lave antal tilskrives det tarre vejr samt det forhold, at

salamandre generelt skjuler sig. Da det ikke har vaeret muligt at foretage en vurdering pa

baggrund af fangstresultaterne, er der foretaget en vurdering af egnede habitater. Der er

fundet vinterrastesteder inden for byggefeltet i det nordestlige krat, ligesom omradet generelt

indeholder egnede strukturer til rastesteder. Af undersegelsens konklusion fremgar det, at
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delomrade A vurderes at veere ubetydeligt som rasteomrade for stor vandsalamander.
Vurderingen er baseret pa manglen af egnede strukturer, habitattypen og afstanden til de
naermeste ynglevandhuller. Det er muligt, at der findes fa rastende individer inden for
omradet. Dette vurderes dog at vaere uden betydning for bestanden. Inddragelse af
delomrade A vil ikke forringe omradets gkologiske funktionalitet. Delomrade B, det nordestlige
krat, vurderes at veere rasteomrade for stor vandsalamander hele dret, og det kan ikke
udelukkes, at en inddragelse af dette omrade kan forringe omradets gkologiske funktionalitet
for stor vandsalamander. Ved gennemfgrelse af de planlagte afveergeforanstaltninger
vurderes det, at den gkologiske funktionalitet kan opretholdes.

Det fremgar af miljgkonsekvensrapportens afsnit 7.2.8 vedrgrende anlaegsfasen, at arter kan
blive direkte bergrt i forbindelse med anlaegsarbejdet og indirekte pavirket ved, at deres
levesteder enten fjernes eller pavirkes af f.eks. vandstandsaendringer. Derudover kan fugle og
pattedyr blive pavirket af f.eks. stgj i anlaegs- og driftsfasen. Det fremgar ligeledes, at det ikke
kan udelukkes, at der kan forekomme vaesentlige pavirkninger pa flora og fauna samt pa den
gkologiske funktionalitet for bilag IV-arter.

Af afsnit 7.4.3 fremgar det, at pa alle de dele af projektomradet, der bergres af
anlaegsarbejder, vil eksisterende rastepladser for stor vandsalamander forsvinde, nar de
daekkes med et lag jord eller pavirkes af kerende maskiner. Derudover fremgar det, at der er
en bestand af stor vandsalamander st for projektomradet, hvor der findes ynglelokaliteter.
Kratbevoksningen langs med og uden for den ostlige afgraensning af projektomradet og
krattet inden for den nordgstlige del af projektomradet fungerer som rasteomrade for stor
vandsalamander. Anleegsarbejdet i dele af det nordgstlige krat vil ifglge
miljgkonsekvensrapporten potentielt kunne pavirke stor vandsalamanders rasteomrader. Der
skal derfor gennemfares afvaergeforanstaltninger, der sikrer, at der fortsat findes egnede
muligheder for, at stor vandsalamander kan raste i omradet.

For opstart af anleegsarbejdet opsaettes der paddehegn, og der gennemfares en eftersagning
og indsamling af individer af padder inden for anlaegsomradet. Paddehegnet etableres mellem
strandengen og projektomradet, og der fares tilsyn med det i perioden marts til september.
Starre anleegsarbejder inde i krattet skal begynde i maj til august, hvor der ikke er rastende
padder. Nar anlaegsarbejdet i krattet begynder, skal der etableres paddehegn mellem de
bergrte dele af krattet og resten af krattet. Inden for byggefeltet kan der ligeledes forekomme
stor vandsalamander, og indsamlingen udferes her ved, at der opsattes midlertidige
paddehegn, sakaldte pit fall traps, der har vist sig meget effektive.

Langs byggefeltets gstlige rand etableres stensatninger, der kan fungere som rastesteder for
stor vandsalamander. Rastestederne skal vaere etableret, sa de er tilgaengelige om efteraret,
for anleegsarbejdet i krattet starter.

| afsnit 7.5 er pavirkningerne af flora og fauna i driftsfasen beskrevet.

Vedregrende bilag IV-arter fremgar det af afsnit 7.5.3, at det udvidede krat med udlagte gren-
og stenbunker vil fungere som rasteomrade for stor vandsalamander og spidssnudet frg. De
naturomrader, der udlaegges mellem bebyggelsen i den gstlige del af projektomradet, vil
kunne fungere som fouragerings- og rasteomrade for unge, ikke-kensmodne salamandre.
Som fglge af de indarbejdede kompenserende tiltag og afvaergeforanstaltninger vurderes der
at veere en ubetydelig pavirkning af omradets gkologiske funktionalitet for bilag IV-arter. Af
Rambells notat af 6. marts 2020, fremgar det, at det praecise omfang af erstatningsrastesteder
skal bestemmes i en senere detailprojektering.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/9c7c9582-57d8-44bb-a1c9-67131ed42483?highlight=21%2F08109 6/19



8/9/23, 7:29 PM Afgerelse | Miljg- og Fedevareklagenaevnet

2.5 Miljgstyrelsens afgarelse af 11. marts 2021 om dispensation fra artsfredningsbekendtgarelsen

[virksomhed1] har den 5. februar 2021 ansggt Miljgstyrelsen om dispensation fra forbuddet i
artsfredningsbekendtggrelsen til at indfange og flytte stor vandsalamander, spidssnudet frg
og skrubtudse. | et tillaeg til ans@gningen er der den 8. marts 2021 ansggt om dispensation til
individdrab pa samme arter.

Miljgstyrelsen har ved afggrelse af 11. marts 2021 meddelt dispensation fra
artsfredningsbekendtgarelsens 8 12, nr. 1 og nr. 3,[11] til indfangning og flytning af samt
individdrab pa stor vandsalamander, spidssnudet frg og skrubtudse.

Dispensationen er meddelt pa felgende vilkar:

"Eaelder i forbindelse med indfangning af padder:

[...]

* Antallet af faldfeelder langs paddehegnet afhaenger af afstanden mellem fzaelder. Der ma
hejst veere en afstand pa 30 m (det svarer til ca. 50 faelder langs hegnet). Derudover 10
feelder i rasteomradet med krat.

* Fzlderne skal tilses, og hvis ngdvendigt tsmmes, to gange dagligt i farste halvdel af
perioden og derefter én gang dagligt. Tilsyn med feelder kan foretages af ikke fagkyndige
personer, mens tamning af feelder skal foretages af kvalificerede fagfolk.

* Fangstperioden, der betegnes som den periode, hvor kriterierne for aktive
salamanderne er opfyldt, dvs. hvor salamandernes krav til temperatur og fugtighed er til
stede, skal have en varighed af minimum 25 dage. Hvis der i de sidste 5 dage af denne
periode ikke fanges sammenlagt over 9 stor vandsalamander eller spidssnudet frg (og
ikke fanges mere end 4 individer pa én af de 5 dage), kan fangstperioden afsluttes. Hvis
der i den 5 dages periode fanges sammenlagt over 10 individer, skal fangstperioden
fortsaette indtil den ovenstaende status er opnaet.

¢ Afvaergeforanstaltninger skal foretages som entreprengren selv har oplyst i ansggningen
og dertilhgrende bilag.

[...]

Registrering af individdrab og flytning af padder:

e Safremt der sker individdrab af stor vandsalamander, spidssnudet frg eller skrubtudse,
skal dette meddeles Miljgstyrelsen.

e Det endelige antal padder, der er flyttet fra projektomradet, skal oplyses til
Miljgstyrelsen.”

Herudover er der fastsat en raekke vilkar, der omhandler udformning af erstatningsnatur til
rasteomrader for stor vandsalamander.

Det fremgar blandt andet om baggrunden for dispensationsafggrelsen, at stor
vandsalamander er fundet rastende i kratskraningen lige uden for kanten af projektomradets
pstlige graense og inden for projektomradet ved den store solitaere hvidpil @st for
vandrerhjemmet og i det nordgstlige krat. Det anfgres videre, at tilsvarende oplyses i Rambaglls
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kortleegning af natur i Vejlandskvarteret i 2019, idet det anfaeres, at der i Naturbasen, foruden
observationerne ved den store hvidpil, ogsa er observeret rastende stor vandsalamander pa
kratskraningen i kanten af projektomradets @stlige graense i november 2018 og juli 2019.

Det fremgar videre, at [virksomhed1] radgiver ([virksomhed4]) har vurderet, at det primaert vil
vaere aktuelt med flytning af stor vandsalamander, og at det vil dreje sig om ca. 100 individer.
Entreprengren har yderligere vurderet, "at der vil vaere risiko for individdrab ved
nedhamring/nedgravning af paele til byggepladshegn, karsel med materiel samt ved udlzegning
af sten til stendige”.

Det fremgar desuden om baggrunden for afggrelsen, at [virksomhed1]' radgiver
([virksomhed4]) har vurderet, at det i den indledende fase af byggeriet alene vil veere karsel og
aktiviteter i forbindelse med etablering af erstatningsrastesteder og byggepladshegn, der kan
medfgre individdrab. Det er anfert, at etablering af byggepladshegn udfgres med kaerende
materiel pa en eksisterende grussti, hvor dette er muligt, hvilket oplyses at vaere godt
halvdelen af straekningen. Hvor kersel pa grussti ikke er mulig, gennemgas straekningen af en
biolog for at lokalisere mulige rastesteder og om ngdvendigt tilpasses placeringen af
byggepladshegn. Nar byggepladshegn etableres, gar en mand foran maskinen og sikrer mod
drab af padder ved kgrsel.

Om baggrunden for afggrelsen fremgar det endvidere, at [virksomhed1]' radgiver
(lvirksomhed4]) har oplyst, at der som kompensation for rasteomrader i bygge- og
anlaegsomradet etableres fire vedbunker og et stendige med ti frostfrie vinterrastesteder.
Stendiget etableres i to etaper ost for de lysabne omrader (delomrade A) og gst for krattet
(delomrade B). Stendiget inkl. vinterrastesteder gst for delomrade A etableres sa tidligt pa aret
som muligt, og fer padderne er blevet aktive. Stendiget @st for delomrade B etableres forst,
nar dette omrade er temt for padder. [virksomhed4] har videre oplyst, at der i de lysabne
omrader (delomrade A) kan vaere rastende individer, og at delomradet kan veere
fourageringsomrade for padderne. For at hindre padder i at indvandre til dette omrade i
bygge- og anlaegsperioden opstilles taetsluttende paddehegn omkring de lysabne omrader. For
at temme omradet for de padder, der matte veere i omradet, etableres faldfeelder i omradet,
og individerne indfanges og genudsaettes uden for omradet.

Det anferes ligeledes om baggrunden for afggrelsen, at der ifalge [virksomhed1] radgiver
([virksomhed4]) er kendskab til flere rastesteder i krattet (delomrade B), hvor stor
vandsalamander overvintrer. De szrlige foranstaltninger i krattet pabegyndes farst, nar
kensmodne padder ma antages at veere udvandret til ynglevandhuller. De sarlige
foranstaltninger i krattet omfatter flytning af rastesteder, opsaetning af paddehegn og
gennemgang af omradet, og flytning af evt. tilbagevaerende individer. Fire vedbunker nord for
krattet etableres i tilknytning hertil. Nar bade de lysabne omrader (delomrade A) og krattet
(delomrade B) er temt for padder fjernes det indre paddehegn mellem de to omrader.
Stendiget gst for delomrade B etableres derefter. Det ydre paddehegn omkring begge
omrader opretholdes i hele bygge- og anlaegsperioden.

Det fremgar af afgerelsen, at de saerlige foranstaltninger og koordinering med
byggepladshegn blandt andet omfatter fglgende arbejder:

"Etape 1:

e Etablering af et stendige over en straekning af ca. 280 meter med 8 frostfrie rastesteder
langs stien og den gstlige afgransning af omrade A.
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Opsatning af byggepladshegn omkring omrade A.

Etablering af et paddehegn rundt om de lysabne arealer (A), der skal byggemodnes, og
vest for diget, sddan at padder ikke kan vandre ind i anleegsomradet, mens anlaegs og
byggearbejdet udfgres.

Etablering af faldfeelder (pit-fall traps) i det lysabne areal (A) indenfor paddehegnet,
temning af feelder og genudsaetning af padder udenfor paddehegnet og gst for
stendiget.

Fjernelse af feelder i omrade A.

Etape 2:

Etablering af nye rastesteder i form af 4 vedstakke i den nordligste del af krattet pad
matriklen, der ikke skal byggemodnes, dvs. nord for omrade B.

Etablering af paddehegn @st og nord om krattet (B) sddan at padder ikke kan vandre ind
i dette omrade.

Flytning af gren/kvasbunker inkl. evt. individer af padder i bunkerne fra krattet (B), til nye
rastesteder nord for omrade B.

Etablering af faldfeelder i krattet (B) inden for paddehegnet, tsmning af faelder og
genudsatning af padder uden for paddehegnet.

Fjernelse af feelder i omrade B og fjernelse af byggepladshegn og paddehegnet mellem
det lysdbne omrade A og krattet B.

Opseetning af byggepladshegn nord og @st for omrade B.

Etablering af et stendige over en straekning af ca. 120 meter med 2 frostfrie
vinterrastesteder langs den gstlige afgraensning af omrade B samt ca. 30 meter stendige
langs den nordestlige afgraensning af omrade B.

Flytning af paddehegnet gst og nordest for krattet til vestsiden af stendiget i omrade B.
Rydning af vegetation og optagning af redder indenfor paddehegnet efter arealerne er
temt for padder.

Efter aflevering af byggeriet, og inden ibrugtagning, fjernes paddehegnet. Hvis byggeriet
afleveres i etaper, rykkes paddehegnet tilsvarende, sddan at anlaegsomradet er
omsluttet af paddehegn”

Det fremgar afslutningsvis af afsnittet om baggrunden for dispensationsafgerelsen, at
[virksomhed1]' radgiver ([virksomhed4]) har oplyst, at der vil blive fart naturkyndigt tilsyn af en
biolog i tilknytning til etablering af stendige og rastesteder, paddehegn, opsaetning og teamning
af faldfeelder, samt genudseetning af padder. Der vil desuden blive fart logbog over
naturtilsynet og arbejdet vil blive dokumenteret.

Miljgstyrelsen har truffet afggrelse pa grundlag af ansggningen samt fglgende dokumenter:

[virksomhed4]s opklarende svar til Miljgstyrelsens spgrgsmal
[virksomhed4]s dispositionsforslag til foranstaltninger for bilag IVarter
Miljgkonsekvensrapporten

Kebenhavns Kommunens VWMgodkendelse pa vilkar

Rambaells Vejlandskvarter - Kortleegning af natur (2019)

Vejlandskvarter - Feltrapport undersggelser af stor vandsalamander (2020).

Miljestyrelsen har endvidere lagt vaegt pa de af anseger indbyggede afvaergetiltag, som har til
formal at begraense de afledte pavirkningerne pa milje og omgivelser ved anlaeg og drift.
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Miljgstyrelsen har pa den baggrund vurderet, at dispensationen ikke hindrer opretholdelse af
arternes gunstige bevaringsstatus, da ganske fa, om nogen, individer formodes at ga tabt,
samt at de indfangede individer udsaettes i samme omrade, som de kommer fra. Det er
endvidere styrelsens vurdering, at levevilkarene for stor vandsalamander vil forbedres ud fra
de i dispensationsansggningen anfgrte afveergeforanstaltninger.

| en afgerelse af 2. juli 2021 om tillaeg til Miljgstyrelsens afggrelse af 11. marts 2021 fremgar
det blandt andet, at styrelsen har modtaget en forelgbig afrapportering fra [virksomhed1]’
radgiver vedrgrende delomrade A, det lysdbne areal, hvor der er fundet én spidssnudet frg,
som er genudsat uden for paddehegnet. Tilleegget til afgarelsen har til formal at fastsaette en
udlgbsdato pa dispensationen samt en afrapporteringsdato af, hvorledes dispensationen er
udnyttet, idet styrelsen efterfelgende er blevet opmaerksom p3, at der ikke fremgar en sadan
af tilladelsen. Afggrelsen fastslar, at dispensationen geelder til 1. oktober 2021, og at styrelsen
senest den 15. december 2021 skal meddeles, hvordan dispensationen er udnyttet. Der er i
gvrigt henvist til de vilkar, som fremgar af dispensationen af 11. marts 2021.

2.6 Klagens indhold

Klager har anfert, at den paklagede afggrelse omhandler spargsmalet om, hvorvidt der er sket
en miljgskade eller en overhangende fare herfor efter reglerne om individbeskyttelse af stor
vandsalamander, jf. naturbeskyttelseslovens § 73, stk. 2, jf. artsfredningsbekendelsen § 10 og §
12 samt naturbeskyttelseslovens § 30, stk. 1, jf. § 77 og miljgskadelovens 8§ 7 og § 11.

Klager har anmodet Miljg- og Fadevareklagenaevnet om at tage stilling til, om afgarelsen kan
tilsidesaettes som ugyldig, herunder om den paklagede adfaerd i byggefeltet er i
overensstemmelse med VVM-tilladelsens forudseetninger, samt om Miljgstyrelsens
sagsoplysning og begrundelse for afgarelsen, hvorefter aktiviteterne ikke har forarsaget
individdrab eller medfert en risiko for individdrab, der kan medfere en betydelig negativ
indvirkning pa stor vandsalamanders opnaelse eller opretholdelse af en gunstig
bevaringsstatus, er i overensstemmelse med regelgrundlaget.

Det er klagers opfattelse, at Miljgstyrelsens afg@relse ikke er i overensstemmelse med de
biologfaglige vurderinger og forudsaetningerne, der ligger til grund for VVM-tilladelsen. Klager
har anfert, at stor vandsalamanders bevaringsstatus er ugunstig, og at den er gaet tilbage i
antal og aktuelt er gullistet.

Det er ligeledes klagers opfattelse, at en fravigelse af VVM-tilladelsens krav indebaerer en
tilsidesaettelse af forsigtighedsprincippet og dermed indebaerer en risiko for en miljgskade for
bestanden af stor vandsalamander i form af individdrab og forsaetlig forstyrrelse til skade for
bestandens opnaelse af gunstig bevaringsstatus.

Endvidere finder klager, at afgarelsen er behaeftet med retlige mangler, da sagen er
utilstreekkeligt oplyst, og idet begrundelsen og det udfgrte skeon ikke iagttager kravene i
henhold til de paberdbte bestemmelser.

Klager har videre anfert, at det netop forudsaettes i VVM-tilladelsen, at der skal opsaettes
paddehegn rundt om byggefeltet og indsamles padder inden for hegnet, inden
byggeaktiviteterne pabegyndes. Det forudsaettes endvidere i VVM-tilladelsen, at
"erstatningsrastepladser skal vaere etableret, sa de er tilgeengelige, for anlaegsarbejder inden
for de nuvaerende rastesteder starter, herunder rydning af krattet,” og at indsamling og
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flytning af de nuvaerende individer skal gennemfgres, inden anlaegsarbejdet pabegyndes.
Klager har henvist til, at dette skal ske pa et tidspunkt, hvor stor vandsalamander ikke er i
vinterdvale, dvs. i perioden fra april til september, hvor stor vandsalamander er aktiv. Det har
ifelge klager desuden udgjort en del af forudsaetningen for tilladelsen, at bortkersel af faeldet
materiale og optraekning af redder farst skulle igangsaettes, nar omradet var temt for padder.

Det er klagers opfattelse, at Miljgstyrelsens vurdering af, at en tilsidesaettelse af VVM-
tilladelsens krav, ikke medfgrer risiko for individdrab, er sket helt uden fagligt belaeg og uden
iagttagelse af de lovpligtige hensyn, der skal indga i skennet. Miljgstyrelsens besigtigelse, hvor
styrelsen ikke med det blotte gje kunne konstatere individdrab, udger saledes ikke en
tilstreekkelig sagsoplysning.

Klager finder, at det ma afvises, at der ikke er vinterrastende individer i omradet, idet det
netop er fordi stor vandsalamander allerede er i vinterrast i omradet, at VVM-tilladelsen stiller
krav om, at omradet skal tammes for stor vandsalamander, inden aktiviteterne pabegyndes.

At jorden skulle vaere fyldt med stabilgrus og darligt egnet for stor vandsalamander stemmer
ifolge klager ikke overens med de billeder af hjulspor, som er medsendt politianmeldelsen. Det
er klagers vurdering, at der utvivisomt er tale om blgd jord, der viser dybe hjulspor, og at det
ogsa er baggrunden for, at der udlaegges kereplader pa tvaers af omradet.

Klager er af den opfattelse, at Miljgstyrelsens vurdering af omradets egnethed som
rasteomrade er uden fagligt beleeg. Der henvises til, at de modne individer af stor
vandsalamander ferst pabegynder deres vandring fra vinterhiet til ynglevandhullerne i Iebet af
marts-april, og at de pa tidspunktet for anmeldelsen dermed ikke havde pabegyndt deres
vandring. Derfor ma det ifelge klager antages, at den omfattende kgrsel og de mange
kegreplader i omradet sandsynligvis har medfert, at vinterrastende individer er kgrt ihjel.

Klager har anfart, at stor vandsalamander er sarbar over for anleegsaktiviteter. Det geelder i
perioden januar til marts for stor vand salamanders vinterrastesteder, i perioden marts til
april, hvor stor vandsalamander vandrer mellem raste- og ynglesteder, i perioden marts til
august, hvor det navnlig er omrader med ynglesteder, der er sarbare, mens det i perioden
marts til november navnlig er sommerrastesteder, der er sarbare.

Klager har videre anfert, at Miljgstyrelsen slet ikke har forholdt sig til, at det udger en del af
VVM-tilladelsens forudsaetninger, at bortkarsel af feeldet materiale farst skulle ske efter, at
omradet var temt for padder, selv om styrelsen kunne se ved besigtigelse den 3. marts 2021,
at omradet allerede var ryddet for krat og traeer, og at materialet var bortkert. Det er ifglge
klager afgerende for vurderingen af, om der er sket eller er en fare for, at der sker en
naerliggende miljgskade pa stor vandsalamander, om der er risiko for, at aktiviteterne ma
antages at kunne indebeere individdrab i projektomradet. Det er klagers vurdering, at de tunge
keretgjer i projektomradet, udleegningen af karerplader samt den alt for tidlige faeldning af
krat vil kunne indebeere individdrab, og at aktiviteten derfor er i strid med VVM-tilladelsen og
de bagvedliggende rapporters biologfaglige vurderinger.

Klager har endvidere henvist til, at det felger af vilkarene for VVM-tilladelsen, at samtlige
afvaergeforanstaltninger skal vaere gennemfgrt og dokumenteret, for end anlaegsaktiviteterne
kan pabegyndes, idet individer ellers kan dg, fordi der ikke laengere er rasteomrader. Det er
saledes klagers opfattelse, at den forcerede tidsplan har medfert en risiko for, at ikke-
indsamlede enkeltindivider er kgrt ihjel, mast eller pint ihjel, fordi den gkologiske
funktionalitet ikke har vaeret opretholdt i det omfang, det er forudsat i VVM-tilladelsen.
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Det er klagers opfattelse, at den blotte risiko for individdrab udger en fare for en miljgskade,
da stor vandsalamander i forvejen er i ugunstig bevaringsstatus, og at vurderingen af, hvorvidt
der foreligger risiko for en miljgskade, kun vil afhaenge af, om mangden af individdrab kan
antages at medfgre en betydelig negativ pavirkning af opndelse eller opretholdelse af en
gunstig bevaringsstatus for stor vandsalamander pa Amager Fzlled som sadan. Klager finder,
at en sadan vurdering ikke er foretaget, idet Miljgstyrelsen helt afviser, at der kan ske
individdrab. Sagen lider ifelge klager ogsa af en vaesentlig retlig mangel, allerede idet den ikke
er tilstraekkeligt oplyst til, at den pageeldende vurdering overhovedet kan foretages.

2.7 Miljgstyrelsens bemcerkninger til klagen

Miljgstyrelsen har den 9. juli 2021 fremsendt diverse bilag og oplyst, at bemaerkninger til
klagen vil blive fremsendt senere.

Miljgstyrelsen har den 9. september 2021 fremsendt svarskrift i sagen. Det fremgar heraf, at
styrelsen som tilsynsmyndighed for individbeskyttelse kun er kompetent til at traeffe afggrelse
vedrgrende miljgskadespeargsmalet i forbindelse med individdrab. Det falder uden for
styrelsens kompetence at tage stilling til spergsmalet om miljgskade i forbindelse med
levestedsbeskyttelsen, herunder overtraedelse af & 25-tilladelsen (VVM), idet styrelsen ikke er
tilsynsmyndighed herfor.

Ifelge Miljgstyrelsens bemaerkninger defineres en miljgskade pa beskyttede arter som "en
skade, som medfgrer en betydelig negativ pavirkning af opnaelse eller opretholdelse af en
gunstig bevaringsstatus for sddanne arter [...]". Et af kriterierne for en miljgskade er sdledes, at
skaden er betydelig. En skade, som genopretter sig selv inden for kort tid, vil dermed ikke veere
betydelig. Der vil generelt vaere tale om kort tid, hvis der sker en naturlig retablering af
naturens tilstand inden for ca. et ar, jf. vejledning om miljgskadelovens skadesbegreb. Artens
egenskaber, f.eks. dens evne til gendannelse, vil sdledes ogsa fa betydning for, om den
negative pavirkning konkret er "betydelig”.

Miljgstyrelsen har henvist til vejledningen om miljgskadelovens skadebegreb, hvor det om
begrebet "overhaengende fare for miljgskade” anfgres, at:

"Ved en overhaengende fare for en miljgskade forstas, at der [er] en tilstraekkelig
sandsynlighed for, at en miljgskade vil indtraede i naer fremtid.”

Afgerende for, om der foreligger en overhangende fare for en miljgskade er altsa, om
der er opstaet en konkret situation, hvor der er tilstreekkelig sandsynlighed for, at en
miljgskade vil indtreede i neer fremtid.

[...] Det er en forudsaetning, at konkrete begivenheder, handlinger eller undladelser har
ledt til en aktuel faresituation.”[12]

Af Miljgstyrelsens kommentarer til klagers konkrete argumentation fremgar, at styrelsens
afgerelse af 25. maj 2021, hvorefter aktiviteterne pa byggeprojektomradet ikke har forarsaget
individdrab af stor vandsalamander, som udger en miljgskade eller overhaengende fare herfor,
tager udgangspunkt i en besigtigelse af byggeprojektomradet den 3. marts 2021, samt det
tilgeengelige biologfaglige materiale, der er oplistet i afgarelsen.
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Det fremgar af bemaerkningerne, at Miljgstyrelsen i sin afggrelse har lagt vaegt pa omradets
egnethed som yngle- og rasteomrade for stor vandsalamander og dermed risikoen for
individdrab som falge af aktiviteterne i byggeprojektomradet, samt at de biologiske
observationer og vurderinger, som er lavet i forbindelse med byggeprojektet i gvrigt, herunder
§ 25-tilladelsen, har veeret en vigtig del af oplysningsgrundlaget for afgerelsen af 25. maj 2021.

Miljgstyrelsen har med henvisning til bl.a. Rambaglls feltrapport anfert, at delomrade A
generelt ikke egner sig som rasteomrade for stor vandsalamander. Styrelsen henviser
endvidere til [virksomhed4]s afrapportering af 2. juni 2021 om indsamling af padder i
delomrade A, hvorefter der efter 30 paddeaktive dage ikke er fundet stor vandsalamander i
omradet.

Med hensyn til risikoen for individdrab af stor vandsalamander i forbindelse med udlaegning af
plader, har Miljgstyrelsens vurderet, at risikoen for individdrab er lille, grundet de tilgaengelige
biologfaglige observationer fra besigtigelsen og de i afgarelsen oplistede rapporter. Det er
endvidere styrelsens vurdering, at stor vandsalamander har vaeret i vinterrast i februar pa
tidspunktet for udleegning af kerepladerne, og at vinterrast ikke har fundet sted der, hvor
kerepladerne er blevet lagt ud. Denne vurdering er lavet pa baggrund af besigtigelsen af
omradet den 3. marts 2021, hvor omradet generelt fremstod meget tert uden egnede
strukturer, hvorunder stor vandsalamander har kunnet raste.

Det fremgar af bemaerkningerne, at det er Miljgstyrelsens vurdering, at det er meget lidt
sandsynligt, at karsel med maskiner skulle have medfart drab af stor vandsalamander, men at
styrelsen har givet dispensation til individdrab, da tab af individer netop ikke kan udelukkes
under eksempelvis karsel med materiel.

Det konkluderes i bemarkningerne, at Miljgstyrelsen fortsat ikke ser indikationer pa en
betydelig negativ pavirkning af artens gunstige bevaringsstatus, eller at der er konkrete
begivenheder, handlinger eller undladelser, som har ledt til en aktuel fare for betydelig negativ
pavirkning af artens gunstige bevaringsstatus, eller at der er tale om overhaengende fare for
en miljgskade.

Miljgstyrelsen har desuden bemaerket, at en eventuel manglende overholdelse af vilkarene i §
25-tilladelsen (VVM) ikke er ensbetydende med, at der er tale om en miljgskade i henhold til
miljgskadeloven, samt at en pavirkning pa grund af manglende overholdelse af VVM-vilkar ikke
ngdvendigyvis vil vaere betydelig.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse

| sagens behandling har Miljg- og Fadevareklagenaevnets medlemmer deltaget: Thomas
Steensen (formand), fhv. landsdommer Eva Staal og landsdommer Anne Bendfeldt
Westergaard, samt de sagkyndige medlemmer Anne Johanne Tang Dalsgaard og Hans-Martin
Olsen.

3.1 Miljg- og Fadevareklagencevnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan begraense
sin pravelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over.
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Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i denne klagesag fundet anledning til at behandle falgende
forhold:

1) Miljgansvarsreglernes anvendelse og afgransning
2) Om der er sket en miljgskade

Spergsmal om miljgskade i forbindelse med beskadigelse af yngle- og rasteomrader
behandles af Kebenhavns Kommune, som er er kompetent myndighed i forhold til
planhabitatbekendtggrelsen.[13] Miljg- og Fedevareklagenaevnet behandler som fglge heraf
ikke de fremsatte klagepunkter om beskadigelse af yngle- og rasteomrader.

3.2 Det retlige grundlag

| naturbeskyttelseslovens kap. 11 a (88 77-77 h) findes de szerlige regler om miljgskade pa
beskyttede arter og internationale naturbeskyttelsesomrader.

| naturbeskyttelseslovens § 77 er det fastslaet, at en miljgskade eller en overhaengende fare
for miljgskade forstas i overensstemmelse med miljgskadelovens §§ 7, 10 og 11.[14]

Miljgskadelovens § 7, stk. 1, fastslar, at der ved en miljgskade pa beskyttede arter eller
internationale naturbeskyttelsesomrader forstas en skade som medfaerer en betydelig negativ
pavirkning af opndelse eller opretholdelse af en gunstig bevaringsstatus for sddanne arter og
omrader. Pavirkningen vurderes i forhold til den hidtidige tilstand, jf. § 16 og regler fastsat
efter § 18.

Af bemaerkningerne[15] til bestemmelsen fremgar:

"Vurderingen af om en skade, som har medfert en negativ pavirkning af opnaelsen eller
opretholdelsen af en gunstig bevaringsstatus for beskyttede arter og internationale
naturbeskyttelsesomrader, er betydelig, ma i hvert enkelt tilfaelde foretages pa grundlag
af en konkret vurdering.

Kriterier, svarende til miljgansvarsdirektivets bilag 1, der vil blive fastsat med hjemmel i
den foresldede § 18, skal indga i vurderingen af, dels om der foreligger en negativ
pavirkning af gunstig bevaringsstatus, dels om dette udger en miljgskade.”

Det fremgar af miljgskadelovens § 7, stk. 2, at skade, der er en folge af en tidligere identificeret
negativ pavirkning pa grund af handlinger omfattet af en plan eller et projekt, som er
udtrykkelig godkendt af en myndighed efter vurderinger som kraevet i artikel 6, stk. 3, eller
artikel 16 i Radets direktiv om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter eller artikel 9 i
Radets direktiv om beskyttelse af vilde fugle, anses ikke som en miljgskade pa beskyttede arter
eller naturtyper.

Miljeskadelovens § 10 fastslar, at skade forstds som en malelig forringelse af en
naturressource eller af en naturressources udnyttelsesmuligheder, som er indtradt direkte
eller indirekte.

Miljgskadelovens § 11 definerer, at der ved en overhangende fare for miljgskade forstas, at
der er en tilstraekkelig sandsynlighed for, at en miljgskade vil indtraede i naer fremtid.
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Det fremgar af miljgskadelovens § 16, at ved hidtidig tilstand forstas efter denne lov den
tilstand, som naturressourcerne og disses udnyttelsesmuligheder befandt sig i pa det
tidspunkt, hvor skaden indtradte.

Det fremgar af miljgskadelovens § 18, at miljgministeren fastsaetter regler om, hvilke forhold
og kriterier der skal tages i betragtning ved afgarelsen om, at der foreligger en miljgskade eller
en overhaengende fare for en miljgskade.

De naermere regler herom er fastsat i bekendtgarelse om definitioner og kriterier i relation til
miljeskadebegrebet samt om afhjaelpning af visse miljgskader.[16] Det fremgar af § 2, at
negative pavirkninger af opnaelse eller opretholdelse af gunstig bevaringsstatus for
beskyttede arter eller internationale naturbeskyttelsesomrader, jf. miljgskadelovens § 7, stk. 1,
skal vurderes i forhold til den hidtidige tilstand, jf. lovens 8 16 og naervaerende bilag 1.

Det fremgar af bilag 1, visse kriterier for vurdering af, om der foreligger en miljgskade:
"1. Gunstig bevaringsstatus

Omfanget af en skade, som medfgrer en negativ pavirkning af opndelsen eller
opretholdelsen af en gunstig bevaringsstatus for beskyttede arter eller internationale
naturbeskyttelsesomrader, skal vurderes i forhold til bevaringsstatus pa det tidspunkt,
hvor skaden indtraeffer, deres rekreative veerdi og deres evne til naturlig regeneration.

2. Hidtidig tilstand

Ved konstateringen af betydelige negative pdvirkninger i forhold til den hidtidige tilstand
skal bl.a. indga felgende malelige data:

- antallet af individer, deres densitet eller det deekkede areal,

- de enkelte individers eller det beskadigede areals rolle i forhold til artens eller
naturtypens bevaring samt artens eller naturtypens sjeeldenhed (vurderet lokalt,
regionalt og pa hejere niveau, herunder ogsa pa EU-plan),

- artens formeringskapacitet (baseret pa den pagaeldende arts eller bestands egen
dynamik), dens levedygtighed eller naturtypens evne til naturlig regeneration (baseret pa
udviklingen i de arter, der er karakteristiske for naturtypen, eller bestanden af disse
arter) og

- artens eller naturtypens evne til i Igbet af kort tid efter en skade at retablere en
tilstand, der skennes at svare til eller veere bedre end den hidtidige tilstand,
udelukkende i kraft af artens eller naturtypens egen dynamik og uden anden indgriben
end ggede beskyttelsesforanstaltninger.

3. Betydelig negativ virkning
En skade, hvis pavirkning af menneskers sundhed er dokumenteret, anses for betydelig.
Folgende skader skal ikke ngdvendigvis betegnes som betydelige skader:

- negative udsving, der er mindre end de naturlige udsving, der anses at veere normale
for den pageeldende art eller naturtype,
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- negative udsving, der skyldes naturlige arsager eller indgriben i forbindelse med
saedvanlig forvaltning af arealer, og som er fastlagt i protokoller eller maldokumenter for
den pageeldende naturtype, eller som hidtil har veeret udfert af ejere eller operatarer, og

- skade pa beskyttede arter eller internationale naturbeskyttelsesomrader, for hvilke det
er pavist, at de hurtigt og uden indgriben vil retablere enten den hidtidige tilstand eller
en tilstand, der udelukkende i kraft af artens eller naturtypens egen dynamik skgnnes at
svare til eller veere bedre end den hidtidige tilstand.”

Efter naturbeskyttelseslovens 8 77 e skal tilsynsmyndigheden trzeffe afggrelse om behandling
efter miljgskadeloven, hvis der foreligger en miljgskade eller en overhaengende fare herfor.

Det er Miljgministeren, som i medfer af naturbeskyttelseslovens § 73, stk. 2, paser
overholdelsen af reglerne i lovens kapitel 5, herunder lovens 8 30, stk. 1, der udger
hjemmelsgrundlaget for artsfredningsbekendtggrelsens § 10 og 8 12. Det fglger af 8 22, stk. 1,
nr. 37, i bekendtggrelse om delegation af opgaver og befgjelser til Miljgstyrelsen,[17] at
miljgministeren delegerer sin befgjelse til at pase, i form af handhaevelse, at reglerne i
naturbeskyttelseslovens kapitel 5 om beskyttelse af plante- og dyrearter mv. overholdes.

En afgerelse, hvorefter der ikke foreligger en miljgskade efter naturbeskyttelseslovens 8 78,
stk. 5, kan paklages til Miljg og Fadevareklagenavnet. En afggrelse om, at der foreligger en
miljgskade eller en overhangende fare herfor, kan ferst paklages som led i en klage over et
pabud efter miljgskadeloven.

3.3 Miljgansvarsreglernes anvendelse og afgreensning

Det fremgar af sagen, at Kebenhavns Kommune den 11. februar 2021 meddelte tilladelse efter
miljgvurderingslovens § 25 til projektet, og at de i sagen omhandlede arbejder blev udfgrt med
begyndelsestidspunkt den 24. februar 2021. Ansggning om dispensation fra
individbeskyttelsen af blandt andet stor vandsalamander blev fremsendt til Miljgstyrelsen den
5. februar 2021 og den 8. marts 2021, og dispensation efter artsfredningsbekendtggrelsens §
12, nr. 1, og nr. 6, til indfangning og flytning af samt individdrab pa stor vandsalamander,
spidssnudet frg og skrubtudse, blev meddelt den 11. marts 2021.

De forhold, som klager har paberabt sig, vil, hvis de udger en miljgskade, sdledes ikke vaere
omfattet af undtagelsesbestemmelsen i miljgskadelovens 8 7, stk. 2, da arbejderne er
pabegyndt, inden dispensationen blev meddelt.

Milje- og Fedevareklagenaevnet skal herefter vurdere, om der er sket en miljgskade i perioden
fra 24. februar 2021 til 12. marts 2021.

3.4 Vurdering af om der er sket miljgskade

Udgangspunktet for vurderingen af, om der er indtruffet en miljgskade i forhold til en bilag IV-
art, er, at der er konstateret en skade, som medfgrer en betydelig negativ pavirkning for
artens opnaelse eller opretholdelse af gunstig bevaringsstatus.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at vurderingen af, om der foreligger en miljgskade, skal

baseres pa en vurdering af de faktiske forhold, og derfor ma bedemmes uafhangigt af en

vurdering af, om konkrete vilkar for en tilladelse efter miljgvurderingslovens § 25 er overholdt.
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Manglende overholdelse af vilkar i § 25-tilladelsen kan efter naevnets opfattelse derfor ikke i
sig selv fere til en miljgskade, ligesom overholdelse af vilkar ikke i sig selv kan udelukke en
miljgskade.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet skal herefter vurdere, om der er sket en betydelig negativ
pavirkning af stor vandsalamanders opnaelse eller opretholdelse af en gunstig
bevaringsstatus. Vurderingen skal foretages i forhold til den hidtidige tilstand, jf.
miljgskadelovens 8 16.

Det fremgar af den danske redliste, at stor vandsalamander tidligere har veeret i tilbagegang.
Tilbagegangen er formentlig bremset eller maske naesten stoppet. | det astlige Danmark er
arten nu ret almindelig. | visse egne findes den saledes i omtrent 50 % af vandhullerne.[18]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet leegger til grund, at stor vandsalamander er udbredt i den
gstlige del af Danmark, og at der pa Amager Faelled forekommer en succesrig bestand af
padden med stor spredningsevne, hvor kerneomradet med velfungerende yngle- og
rasteomrader ligger ost for projektomradet i Strandengen. Bestanden af stor vandsalamander
pa feelleden er sdledes staerk og i vaekst, hvilket ggr den mere modstandsdygtig over for
negative pavirkninger.[19]

Miljg- og Fedevareklagenavnet finder efter en biologfaglig vurdering, at delomrade A ikke
udger et egnet rasteomrade - herunder vinterrasteomrade - for stor vandsalamander.
Nzevnet har herved lagt veegt pa, at delomradet generelt fremtraeder lysabent og uden de
naturforhold og strukturer, som kendetegner rasteomrader for stor vandsalamander. Det er
derfor mindre sandsynligt, at der pa dette omrade har opholdt sig vinterrastende individer,
som kunne blive udsat for drab ved karsel med store maskiner eller udlaegning af kareplader i
perioden 24. februar 2021 til 12. marts 2021.

Uanset, at der i perioden matte vaere sket drab pa enkelte individer af stor vandsalamander
finder Miljg- og Fedevareklagenavnet efter en biologfaglig vurdering, at den steerke bestand af
stor vandsalamander i naeromradet ikke er blevet vaesentligt pavirket af de arbejder, som
[virksomhed1] har udfert i perioden fra 24. februar 2021 til 12. marts 2021. Naevnet har
herved lagt seerlig vaegt pa, at delomrade A er uden betydning som rasteomrade for
bestanden, idet vinterdvalende individer helt overvejende findes pa strandengen.

Milje- og Fedevareklagenaevnet kan pa den baggrund tiltreede Miljgstyrelsens vurdering af, at
der ikke er sket skade i form af drab pa individer af stor vandsalamander ved kersel og
udlegning af kereplader i et sddant omfang, at det kan medfaere vaesentlig negativ pavirkning
af artens mulighed for at opretholde eller opna gunstig bevaringsstatus.

3.5 Miljg- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet stadfaester Miljgstyrelsens afggrelse af 25. maj 2021 om, at der
i forbindelse med byggeriet pa Amager Faelled i Kebenhavns Kommune ikke foreligger en
miljgskade eller overhaengende fare for en miljgskade.

[1] Lovbekendtgarelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse.
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[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, som andret ved lov
nr. 900 af 21. juni 2022 om aendring af museumsloven, lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet
og forskellige andre love.

[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet.

[4] Lov nr. 551 af 6. juni 2007 om Metroselskabet I/S og [virksomhed3] I/S med senere
endringer.

[5] Arter optaget i bilag IV til habitatdirektivet, Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om
bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.

[6] Se https://mst.dk/natur-vand/natur/artsleksikon/padder/stor-vandsalamander/
(https://mst.dk/natur-vand/natur/artsleksikon/padder/stor-vandsalamander/).

[7] [virksomhed1] ejes af By & Havn og PensionDanmark.

[8] Miljastyrelsen, Amager Fzlled - besigtigelse d. 3. marts 2021 af Feelledby projektomrade,
j.nr. 2021 - 6459.

[9] § 25-tilladelsen er meddelt i henhold til bekendtggrelse af lov om miljgvurdering af planer
og programmer og af konkrete projekter (VWM) nr. 1225 af 25. oktober 2018.

[10] Kebenhavns Kommunes VVM-tilladelse til etablering og drift af byudvikling pa en del af
Amager Feelled, kaldet Vejlands Kvarter, 11. februar 2021.

[11] Bekendtggrelse nr. 257 af 14. februar 2021 om fredning af visse dyre- og plantearter og
pleje af tilskadekommet vildt.

[12] Vejledning fra Miljgstyrelsen nr. 4 2008, Miljgskadelovens skadebegreb, s. 113-114.

[13] Bekendtgarelse nr. 1383 af 26. november 2016 om administration af planloven i
forbindelse med internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

[14] Lovbekendtgarelse nr. 482 af 25. april 2022 af lov om undersggelse, forebyggelse og
afhjeelpning af miljgskader (miljgskadeloven). Loven implementerer Europa-Parlamentets og
Radets direktiv af 21. april 2004 om miljgansvar for sa vidt angar forebyggelse og afhjaelpning
af miljgskader (miljgansvarsdirektivet).

[15] Lovforslag nr. 118, fremsat den 12. marts 2008 til lov om aendring af
miljgbeskyttelsesloven og forskellige andre love (implementering af miljgansvarsdirektivet).

[16] Bekendtggrelse nr. 94 af 21. januar 2015 om definitioner og kriterier i relation til
miljgskadebegrebet og afhjeelpning af visse miljgskader. Bekendtggrelsen gennemfgrer
miljgansvarsdirektivets bilag 1.

[17] Bekendtgarelse nr. 1514 af 25. juni 2021 om delegation af opgaver og befgjelser til
Miljgstyrelsen.

[18] Den danske Radliste 2019; https://bios.au.dk/raadgivning/natur/redlistframe

(https://bios.au.dk/raadgivning/natur/redlistframe).
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[19] Jf. notat fra Rambagll af 6. marts 2020 om Bilag IV-arter, Vejlands Kvarter og notat fra
Amphi Consult af 31. august 2021 om vurdering af rasteomrade for stor vandsalamander i
lokalplanomrade for "Fzelledby” pa Amager Felled.
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