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Milje- og Fadevareklagensvnets afgerelse af 9. marts 2023, j.nr. 19/07067

Ophavet og hjemvist miljggodkendelse til ombygning af og udvidelse af abningstiden for kommu-
nal genbrugsplads, da kersel med truck med et omfang pa 15 min. om dagen ikke var inddraget
for stgjberegningen, og stejbidraget ikke kunne anses for uvaesentligt. Klage over lysgener afvist,

da disse ikke kan reguleres i miljggodkendelse, jf. miljgbeskyttelseslovens § 2.

Sagen omhandlede Lunderskovs genbrugsplads,
der blev drevet af Kolding Kommune pa grundlag
af en miljggodkendelse fra 1994 med vilkar om,
at pladsen kunne veere i drift tirsdag samt torsdag-
lgrdag i tidsrummet kl. 13-17.30. 1 2017 traf Kol-
ding Kommune afgarelse efter miljgbeskyttelses-
lovens § 41b om at udvide genbrugspladsens ab-
ningstider til fredag til tirsdag fra kl. 11-18 i en
periode frem til den 30. september 2017, hvilket
blev forleenget til den 31. december 2018. Afge-
relsen blev paklaget til Miljg- og Fedevareklage-
navnet, der i MAD 2018.269 ophavede pabud-
det, da der var tale om en udvidelse af driftstiden,
hvorfor endringen kraevede miljggodkendelse ef-
ter miljgbeskyttelseslovens § 33. Kolding Kom-
mune meddelte herefter i august 2019 miljegod-
kendelse til at udvide abningstiden, gge driften
samt ombygning af genbrugspladsen. Afgarelsen
var meddelt pa vilkar om, at abningstiden alle
dage var kl. 7-19, samt at arbejdskarsel med last-
vogn, rendegraver og truck alene var tilladt man-
dag-fredag kl. 7-18, dog ikke pa helligdage. Som
grundlag for afgarelsen forela der stajberegning
for alle stgjkilder, men stgj fra feerdsel pa til- og
frakarselsvejen til genbrugspladsen samt stgj fra
truck var ikke medtaget. Afgarelsen blev paklaget
af en nabo, der bl.a. gjorde geeldende, at bereg-
ningen af stgj var mangelfuld, idet feerdsel til og
fra genbrugspladsen ikke var medtaget, og at drif-
ten gav anledning til generende lysindfald. Miljg-

og Fadevareklagenavnet (formanden) konstate-
rede, at forureningsbegrebet efter miljgbeskyttel-
seslovens § 2 ikke omfatter lys, hvorfor naevnet
ikke kunne tage stilling til eventuelle gener fra
lysindfald. Nevnet konstaterede endvidere, at
den vej, der fandt anvendelse for feerdsel til og fra
genbrugspladsen, bestod af en kommunevej og en
privat feellesvej, og vejen derved gav adgang for
almindelig offentlig feerdsel. Med henvisning til
en afgerelse fra december 2015 (NMK-10-
00846) lagde naevnet pa den baggrund til grund,
at til- og frakerselsvejen ikke skulle medregnes
som del af arealet for den miljegodkendte virk-
somhed, og at stgjbidrag forbundet med denne
feerdsel derfor ikke skulle medtages som kilde for
stajberegningen. Det fremgik af stgjrapporten, at
karsel med truck forventedes at veere en aktivitet,
der ville forekomme pa genbrugspladsen med et
omfang pa ca. 15 minutter om dagen. Navnet
konstaterede, at kildestyrken for karsel med truck
havde et omfang pa 92 dB(A), mens gvrige akti-
viteter havde et omfang pa 44,4 dB(A). Stgjbidra-
get fra truckkersel kunne derfor ikke anses for
uvesentligt, hvorfor miljegodkendelsen led af en
veesentlig retlig mangel, da denne stgjkilde ikke
var medtaget i stejrapporten. Miljg- og Fadevare-
klagenaevnet ophavede pa den baggrund afgerel-
sen og hjemviste sagen til fornyet behandling.

Kommentar: Planklagenavnet har ved afggrelse af 11. maj 2021 (j.nr. 21/01577) besluttet ikke at
give medhold i en klage over Kolding Kommunes lovligggrende lokalplan for Lunderskovs genbrugs-
plads. Denne afgarelse er af naboen indbragt for domstolene (sag BS-42890/2021-KOL).
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Ophaevelse og hjemvisning af
miljggodkendelse til udvidelse af
abningstider, aget drift samt ombygning
af genbrugsplads i Kolding Kommune

19/07067

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter miljgbeskyttelseslovens & 33, jf. 8 91,
stk. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Kolding Kommunes afggrelse af 7. august 2019 om
miljegodkendelse til udvidelse af abningstider, gget drift samt ombygning af genbrugsplads,
[matr.nr.1], [adresse1], og hjemviser sagen til fornyet behandling i fersteinstansen.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8§ 17 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtggrelsens § 2.[3] Eventuel retssag til provelse af afgarelsen skal veere anlagt
inden 6 maneder, jf. miljgbeskyttelseslovens § 101, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pd naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje- og
Fgdevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 4. september 2019 paklaget til Miljo- og Fedevareklagenaevnet af en
omboende, der er repraesenteret ved advokat. Klager bor ca. 30 m fra genbrugspladsen mod
nord. Klagers matrikel graenser op til den til- og frakerselsvej, som genbrugspladsens brugere
anvender.

Klager har den 3. oktober 2019, 24. oktober 2019, 13. maj 2020 og 10. oktober 2022 sendt
supplerende bemaerkninger til klagen.

Klager har anfert, at projektet ikke kan overholde de tilladte greensevardier og giver anledning
til veesentlige virkninger pa miljget. Klager er uenig i, at stgjforholdene ved tilkgrselsvejen er
uden betydning. Klager har oplyst, at tilkgrselsvejen er belagt med grus.

Klager har desuden anfert, at klager i en arraekke har vaeret udsat for vaesentlige gener i
forbindelse med driften af genbrugspladsen i form af lysindfald, stav, lugt, trafik til og fra
genbrugspladsen samt stgj fra selve aktiviteterne pa pladsen. Forholdene har adskillige gange
vaeret paklaget til Kolding Kommune, som har afvist klagen.

| forhold til stgj har klager bemaerket, at seerligt arbejdskgrsel med lastvogn, rendegraver og

truck samt borgeres kersel med trailere pa ujaevn grusvej, er meget stgjende. Klager har videre

bemaerket, at i forbindelse med forsegsordning med udvidede dbningstider fik klager medhold

i, at stgjbelastningen overskred de geeldende stejgraenser, hvorfor Kolding Kommunes
https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/7ab9dae6-8305-46ae-b3cd-9b26ddeecf73?highlight= 114
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afgerelse af 24. november 2017 blev ophavet.[4] Klager har bemaerket, at det fremgar af Miljg-
og Fedevareklagenaevnets afggrelse af 21. august 2018, at genbrugspladsen pa davaerende
tidspunkt ikke kunne overholde stgjgraenserne. Udvidelse af genbrugspladsens driftstid vil
ligeledes skabe en &ndring af den stejpdvirkning, som omgivelserne udsaettes for ifglge

klager.

Klager har endvidere anfert, at stgjredegarelsen er mangelfuld, idet karsel til og fra
genbrugspladsen i henhold til bekendtgerelse om standardvilkar i godkendelse af
listevirksomhed skal medregnes.[5] Klager har hertil bemarket, at det fremgar af
standardvilkarsgodkendelsen, at de vaesentligste stejforhold ved genbrugspladser bl.a. er
"Kegrsel til og fra virksomheden samt intern transport”, "Ophaling, afhentning, temning og
afsaetning af containere” og "Afleesning af affald, seerligt murbrokker, beton, sten, jern og
metal”. Klager har desuden henvist til, at det fremgar af Natur- og Miljgklagenaevnets afgerelse
af 31. oktober 2014, trykt som MAD 2014.464, at en stgjberegning var mangelfuld, da en
offentlig tilkarselsvej ikke var anset som en del af virksomhedsarealet.

| forhold til antallet af besggende har klager anfgrt, at de fleste besgg sker i weekenden, hvor
klager kan konstatere forgget stgj fra tilkerselsvejen. Klager har bemaerket, at de skaerpede
stejgraenser er geldende i weekenden, og at stgjberegningen allerede af denne grund ikke er
repraesentativ for de faktiske forhold i forbindelse med genbrugspladsens aktiviteter.

Klager har herudover bemaerket, at det fremgar af miljggodkendelsens bilag 1, at der vil blive
anlagt en stgjvold af jord mod nord op til klagers ejendom. Klager har opfordret Kolding
Kommune til at bekrzaefte, at stgjvolden ikke vil blive etableret som meddelt i forbindelse med
vedtagelse af plangrundlaget, og at det derfor er fejlagtigt, at volden er medtaget i
miljggodkendelsen, herunder i stgjberegningen.

Endelig har klager anmodet om, at klagen tillaegges opsaettende virkning. Miljg- og
Fedevareklagenaevnet har den 24. oktober 2019 truffet afgerelse om afslag pa at tilleegge
klagen opseettende virkning.

Det fremgar af oplysningerne i sagen, at klager den 4. september 2019 har paklaget Kolding
Kommunes afggrelse af 7. august 2019 efter miljgvurderingslovens 8 21 om,[6] at projektet
ikke er omfattet af krav om miljgvurdering og 8 25-tilladelse. Miljg- og Fedevareklagenavnet
har ved afggrelse af 15. juli 2021 meddelt, at der ikke gives medhold i klagen.[7]

Det fremgar desuden af oplysningerne i sagen, at klager den 29. september 2020 har paklaget
Kolding Kommunes afggrelse af 2. september 2020 om vedtagelse af lokalplan nr. 1113-31,
"Ved Slugten - et erhvervsomrade”. Planklagenaevnet har ved afgerelse af 11. maj 2021
meddelt, at der ikke gives medhold i klagen.[8]

2. Sagens oplysninger
2.1 Sagens forhistorie

Den i sagen omhandlede genbrugsplads er kommunalt drevet og er etableret mellem 1966 og
1972.

Genbrugspladsen er oprindeligt miljggodkendt den 21. juni 1994. |1 1994-miljggodkendelsen
var abningstiderne for pladsen fastsat til tirsdag og torsdag-lerdag, kl. 13.00 til kl. 17.30.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/7ab9dae6-8305-46ae-b3cd-9b26ddeecf73?highlight= 2/14
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Den 30. september 2016 traf Kolding Kommune afggrelse om at a&ndre genbrugspladsens
abningstider til fredag til tirsdag fra kl. 11.00 til kl. 18.00 (dog kun til kl. 17.00 i vinterhalvaret).
Det fremgar af afgerelsen, at den udvidede abningstid var tidsbegraenset og geldende frem til
30. september 2017, samt at pladsen kun ville vaere bemandet i dele af dbningstiden.
Afggrelsen blev truffet med henvisning til miljgbeskyttelseslovens 8 41b.

Kolding Kommune traf den 24. november 2017 afggrelse om at udvide genbrugspladsens
abningstider til fredag til tirsdag i tidsrummet fra kl. 11.00 til kl. 18.00 (dog kun til kl. 17.00 i
vinterhalvaret). Afggrelsen blev truffet med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 41b.

Kolding Kommunes afggrelse af 24. november 2017 blev imidlertid ophaevet af Miljg- og
Fagdevareklagenaevnet ved afggrelse af 21. august 2018,[9] idet naevnet fandt, at afgerelsen led
af en vaesentlig mangel som falge af, at der ikke var meddelt miljggodkendelse til udvidelsen af
driftstiden efter miljgbeskyttelseslovens 8 33. Naevnet bemaerkede i den forbindelse, at det
ved udvidelse af en eksisterende virksomhed skal dokumenteres, at de geeldende stgjgraenser
er overholdt for hvert relevant omrade omkring virksomheden uden hensyntagen til
usikkerheden. Naevnet konstaterede pa baggrund af stgjrapport af 11. september 2017, at
stgjbelastningen fra virksomheden overskred de geeldende stgjgranser, nar usikkerheden ikke
fratraekkes.

2.2 Omrddet

Omradet, hvori genbrugspladsen er beliggende, er udlagt til erhvervsformal og grent friareal
ved lokalplan nr. 1113-31 (Ved Slugten - et erhvervsomrade), vedtaget og offentliggjort den 8.
september 2020.

Mod nord graenser genbrugspladsen op til omradet, hvor klager bor, og som i Kommuneplan
2021-2033 Kolding Kommune & Trekantomradet er omfattet af kommuneplanramme nr.
1113-B1 ([vejnavn1] - [vejnavn2]), der udleegger omradet til boligomrade.

Mod vest adskiller en jernbane genbrugspladsen fra et boligomrade, som ligeledes er omfattet
af kommuneplanramme nr. 1113-B1.

Mod syd graenser genbrugspladsen op til det dbne land. Umiddelbart sydest for pladsen,
ligeledes i det abne land, ligger en beboelsesejendom.

Adgang til og fra genbrugspladsen sker via en vej, der lgber fra nord og videre umiddelbart gst
om pladsen ned til pladsens indkegrsel. Den private faellesvej fra pladsens indkersel til
boligomradet mod nord er belagt med grus.[10] Den grusbelagte straekning udger ca. 60 m.
Herefter er der tale om asfaltbelagt offentlig vej. Afstanden fra klagers bolig (skel) til grusvejen
erca.20 m.

Videre gst for genbrugspladsen, pa den anden side af til- og frakerselsvejen, er et grent
friareal.

Naermeste Natura 2000-omrade (N91 Kongea) er beliggende ca. 7,7 km. vest for
genbrugspladsen. Natura 2000-omradet omfatter Habitatomrade nr. 80 (Kongea).

2.3 Den péklagede afgarelse
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Kolding Kommune har den 7. august 2019 meddelt miljggodkendelse til udvidelse af
abningstider, gget drift samt ombygning af genbrugsplads. Afggrelsen er truffet i medfer af
miljgbeskyttelseslovens § 33.

Miljegodkendelsen er meddelt pa baggrund af en ansggning af 22. maj 2019 om laengere
abningstid og eendret indretning af pladsen.

Der sgges om at andre pa indretningen af genbrugspladsen, sa de vaesentligste aktiviteter
flyttes til den sydlige del af grunden af hensyn til stgj. Det fremgar af det ansegte, at der ikke
sker aendringer pa bygningerne, men skal kloakeres anderledes. Der bliver endvidere etableret
stgjafskeermning mellem bygningerne hele vejen mod nord.

Det fremgar af miljggodkendelsen, at den godkendte aktivitet er omfattet af listepunkt K211 i
godkendelsesbekendtggrelsen.[11]

Det er er bl.a. fastsat felgende vilkar om genbrugspladsens indretning og drift:

"4, Der skal veere opsyn med pladsen via enten personale eller med videoovervagning.

Abningstiden for borgere/erhverv er alle dage fra kl. 7-19. Arbejdskersel med lastvogn,

rendegraver eller truck er kun tilladt mandag-fredag kl. 7-18 og lardag kl. 7-14, dog ikke
pa helligdage.”

Om luftforurening er der bl.a. fastsat fglgende vilkar:

"21. Driften af pladsen ma ikke give anledning til lugt- eller stevgener i omgivelserne, der
er vaesentlige efter tilsynsmyndighedens vurdering.”

| forhold til stej er der bl.a. fastsat fglgende vilkar:

"37. Virksomhedens stgjbelastning, malt udenders som det akvivalente, korrigerede
stgjniveau i dB(A) ma ikke overskride fglgende gransevaerdier, malt i ethvert punkt i
omraderne A: Kommuneplanomrade 1113

B1. For omrade B: Det abne land mod syd (Slugten) gaelder, at graenseveerdien skal
overholdes indenfor 15 meter af beboelsesejendom.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/7ab9dae6-8305-46ae-b3cd-9b26ddeecf73?highlight= 4/14
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Det brune omrdde er boligomrdde (A), mens det ufarvede omréde udgaer det Gbne land (B).
Erhvervsomrddet 1113.E1 er det turkisfarvede omrdde.

De i tabellen anferte graenseveerdier skal overholdes inden for bestemte tidsrum jf.
Miljgstyrelsens vejledning nr. 5/1984, Ekstern stgj fra virksomheder.

Periode Tidsrum, kl. |Omrade A |Omrade B
Man- fredag 07.00-18.00 |45dB(A) |55 dB(A)
Lordag 07.00-14.00 |45dB(A) |55 dB(A)
Lordag 14.00-22.00 |40dB(A) |45 dB(A)
Sen- og helligd. 07.00-22.00 |40dB(A) |45 dB(A)
Man- fredag 18.00-22.00 |40dB(A) |45 dB(A)

Det fremgar af den miljgtekniske vurdering, at der er udfert en stejberegning dateret 7. juni
2019. Beregningen er udfert som en "Miljgmaling - ekstern stgj” og er foretaget som
dokumentation for den forventede eksterne stgj fra genbrugspladsen efter ombygningen.

Det fremgar af stgjberegningen, at der er indlagt felgende forudsaetninger:

* Alle vaesentlige stgjkilder er taget i betragtning i beregningerne.

* Mod nord, gst og syd pataenkes der etableret en 3 m hgj stgjafskeermning.

¢ Stgjen er dokumenteret i fire immissionspunkter i omgivelserne.

* Genbrugspladsens kunder har adgang til pladsen mod gst og forlader pladsen mod gst.
Det arlige antal besggende forventes til 18.000 pr. ar, svarende til et antal besggende pa
49-50 biler pr. dag, hvilket svarer til 4,1 biler pr. time. Antal besggende er ligeligt fordelt
pa alle ugens dage.

¢ Der er givet tilleeg for tydeligt hgrbare impulser (+5 dB) i alle immissionspunkter i alle
tidsrum.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/7ab9dae6-8305-46ae-b3cd-9b26ddeecf73?highlight=
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e |det der er tale om en ansggningssituation, indgar ubestemtheden pa de gennemfart
stgjmalinger ikke i vurderingen af resultaterne, og kommer dermed ikke den stgjende
part til gode.

Det fremgar desuden af stgjberegningens bilag, at beregningen er foretaget for alle stgjkilder
alle dage med drift fra kl. 07.00 til kl. 19.00 med undtagelse af stgj fra lastvogn, rendegraver og
truck. Stgj fra lastvogn er medtaget mandag til fredag fra 7-18, stgj fra rendegraver er
medtaget mandag til fredag fra 7-18 og lgrdag fra 7-15. Stgj fra truck er ikke medtaget.

Stgjberegningen af 7. juni 2019 er bilagt to illustrationer, henholdsvis "Figur 2: Indretning af
genbrugspladsen efter ombygning” og "Bilag 2 - Oversigt over stgjkilder”. Det fremgar af
illustrationerne, hvordan genbrugspladsen skal se ud efter ombygning, herunder hvor
stgjdeempende foranstaltninger i form af 3 m hgj stgjafskaermning skal placeres. Det fremgar
desuden, at der pa de vest- og nordlige sider af genbrugspladsen ses jordvolde bestaende af
overskudsjord. Det fremgar i gvrigt af stajberegningen, at disse to volde ikke er ngdvendige af
stejhensyn og derfor ikke er medtaget i stgjberegningerne.

| stejberegningen konkluderes, at Miljgstyrelsens vejledende stgjgraenseveaerdier overholdes i
alle referencepunkter, idet stgjbelastningen Lr er beregnet til falgende, malt i dB(A):

L Hverdage Lerdag Sendag

r Dag | Aften | Nat | | Formid. | Eftermid. | Aften | Nat| | Dag | Aften | Nat
Birke Allé 6 |43,1| 34,1 43,5 341 | 341 34,1 341
Birke Allé 8 |43,9| 34,0 44.4 34,0 | 34,0 34,0 | 34,0
Kirkevejen 4B | 38,9 | 34,1 39,1 341 | 341 34,1 34,1
Slugten7 |43,7| 35,6 441 35,6 | 35,6 35,6 | 35,6

Det fremgar af den miljgtekniske vurdering i miljggodkendelsen, at [vejnavn2], Slugten mod
nord og [vejnavn3] betragtes som aben lav bebyggelse, mens den sydlige del af Slugten
betragtes som dbent land.

Herudover fremgar det af miljggodkendelsen, at Kolding Kommune har vurderet, at projektet
ikke i sig selv eller i forbindelse med andre projekter vurderes at kunne pavirke Natura 2000-
omrader vaesentligt.

Endelig fremgar det af miljggodkendelsen, at Kolding Kommune med udgangspunkt i
genbrugspladsens placering, indretning og drift af produktionen og de
beskyttelsesforanstaltninger, der vil blive etableret, har vurderet, at pladsen kan drives uden
at give anledning til forurening eller gener af betydning. Kommunen har herunder vurderet, at
pladsen ikke vil medfere vaesentlig lugt, stev og stejgener uden for virksomhedens ejendom, at
pladsen kan overholde Miljgstyrelsens vejledende graensevaerdier for stgj,[12] og at driften
ikke udger en vaesentlig risiko for jord- og grundvandsforurening.

2.4 Kolding Kommunes bemcerkninger til klagen
Kolding Kommune har den 12. september 2019 sendt bemaerkninger til klagen.

Kolding Kommune har bl.a. anfert, at oplandet til genbrugspladsen ikke a&ndres, hvilket
betyder, at det er det samme antal borgere og samme mangde affald, der forventes til
pladsen i fremtiden. Kommunen har herunder bemaerket, at det er korrekt, at
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genbrugspladsens abningstider udvides, hvilket er medtaget i stgjredegerelsen.

Kolding Kommune har desuden bemaerket, at klager bor pa ferste stykke af tilkgrselsvejen, der
er belagt med jeevn asfalt. Grusvejen starter 30 m fra klagers grund og lgber dernaest 60 m til
genbrugspladsens indkagrselsport. Kommunens bemaerkninger er bilagt et kortfoto.

Kolding Kommune har endvidere anfgrt, at stgjredeggrelsen fra 2019 viser, at de vejledende
stgjkrav kan overholdes.

Kolding Kommune har herudover anfert, at MAD 2014.464 ikke kan sammenlignes med den
verserende sag. Kommunen har henvist til, at der i MAD 2014.464 var tale om en vej, der kun
blev benyttet af virksomheden, og til, at der i afggrelsen i MAD 2014.464 star felgende:

"Den passerer et boligomrade og marker, som ikke har tilkgrsler til vejen. Idet vejen
alene betjener lossepladsen, finder naevnet, at stgjen fra vejtrafikken ma sidestilles med
stej fra trafik pa virksomhedens omrade og derfor indgd i beregningen af stgjen fra
virksomheden”

Kolding Kommune har i forlaengelse deraf bemazerket, at vejen, som krydser [matr.nr.1], er en
privat faellesvej med offentlig adgang ned til beboelsesejendommen sydgst for
genbrugspladsen. Kommunen har desuden bemaerket, at Referencelaboratoriet for stgj i 2009
har udtalt fglgende:

"Da der er tale om offentlig adgang til faellesvejen, er den i stajsammenhang, at betragte
som offentlig vej”

Kolding Kommune har i gvrigt bemaerket, at stgjvolden af jord ikke er medregnet som
stejdaempning, men kun er tilteenkt som en ekstra foranstaltning, der delvist kan skaerme
visuelt. Kommunen har herunder bemaerket, at klager ikke bor op mod placeringen af volden.

Endelig har Kolding Kommune bemaerket, at det folger af godkendelsesbekendtggrelsen, at
det skal vurderes, om til- og frakersel kan ske uden vaesentlige gener, hvilket er beskrevet i
miljegodkendelsen. Kommunen har dertil anfert, at der kares relativt langsomt pa det korte
stykke grusvej, hvilket ogsa betyder, at generne herfra ma betegnes som uvaesentlige.

2.5 Nye oplysninger under sagens behandling
2.5.1 Supplerende bemcerkninger fra klager
Klager har den 24. oktober 2019 sendt supplerende bemaerkninger til sagen.

Klager har anfert, at det ikke er korrekt, at grusvejen starter 30 m fra klagers grund, da det ved
opmaling pa kort kan konstateres, at afstanden er 19,65 m. Klager har til bemaerkningerne
bilagt kortfoto.

Klager har desuden anfart, at det er korrekt, at der er etableret asfalt ud for klagers ejendom,
men da asfalten ifglge det kommunale kloakselskab skal fjernes i Iabet af de fglgende
maneder, og vejen ikke i de naeste 2-3 ar kan asfalteres, kan det ikke legges til grund, at vejen
ud for klagers ejendom er asfalteret.

Klager har endvidere anfert, at det er uden betydning, at adgangsvejen til genbrugspladsen er
udlagt som privat faellesvej, da vejen naesten udelukkende benyttes af genbrugspladsens
brugere. Klager har dertil bemaerket, at beboelsesejendommen, som ligeledes benytter
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grusvejen som adgangsvej, ikke kan udgere den primaere trafik pa vejen. Klager har videre
bemaerket, at den forholdsvis korte afstand til grusvejen bekraefter, at der er tale om en
vaesentlig stejkilde, hvilket understgttes af standardvilkarsbekendtggrelsen og af, at der ikke i
MAD 2014.464 er sondret mellem klassificering af vejen som offentlig eller privat.

Herudover har klager anfert, at det af Kolding Kommune skegnnede besggstal pa 18.000 arligt
er for lavt sat. Det er klagers opfattelse, at der er betydeligt flere besggende arligt.

For sd vidt angar Kolding Kommunes bemaerkning om vurdering i henhold til
godkendelsesbekendtgarelsen, har klager yderligere anfert, at det ikke fremgar i
miljggodkendelsens, at kommunen skulle have taget stilling til de miljgmaessige gener fra
grusvejen.

Klager har dernaest anfert, at brugerne af genbrugspladsen faerdes med hgjere hastighed pa
asfaltvejen og farst seenker farten, nar bilen og traileren er kommet ind pa grusvejen, hvilket
skaber store stgjgener for klager. Klager har bemaerket, at det fremgar af bilag 1 til
miljggodkendelsen, at kgrsel med personbiler og lastvogne pa selve genbrugspladsen
indebaerer vaesentlige kildestyrker, og at det derfor er fejlagtigt ikke at inddrage disse
vaesentlige kildestyrker i keretgjernes til- og frakersel til genbrugspladsen.

Klager har i gvrigt oplyst, at klager har indgivet politianmeldelse, hvilket efter klagers mening
understgtter, at der er tale om betydelige gener fra driften af genbrugspladsen.

Klager har afslutningsvis anfert, at da stgjvolden ikke vil blive opfert, hviler miljggodkendelsen
pa et ufuldsteendigt og ukorrekt grundlag, som ger afgerelsen ulovlig og ugyldig.

Klager har den 13. maj 2020 sendt kopi af Planklagenaevnets afggrelse af 30. marts 2020 i
sagsnr. 19/06359 og anfert, at lokalplan nr. 1113-31, "Ved Slugten - et erhvervsomrade”
udgjorde grundlaget for miljggodkendelsen.

Endelig har klager den 10. oktober 2022 med henvisning til en mail fra Kolding Kommune af
samme dato anfert, at miljggodkendelsen er bortfaldet, idet den ikke er udnyttet senest 2 ar
fra den 7. august 2019. Klager har hertil bemaerket, at Miljg- og Fedevareklagenavnet ved
afgerelse af 24. oktober 2019 afviste at tilleegge klagen opsaettende virkning, hvilket sdledes
ikke har veeret til hinder for udnyttelse af miljggodkendelsen.

2.5.2 Haring of Kolding Kommune

Sekretariatet for Miljg- og Fadevareklagenaevnet anmodede den 4. november 2021 Kolding
Kommune om at sende supplerende oplysninger til sagen i form af kopi af ansggning om
miljggodkendelse af 22. maj 2019.

Sekretariatet for Miljg- og Fadevareklagenaevnet modtog samme dag kopi af ansggningen.

Sekretariatet for Miljg- og Fadevareklagenaevnet foretog desuden den 15. februar 2022 hgring
af Kolding Kommune, idet sekretariatet bad kommunen redeggre for, at det i stgjrapport af
25. marts 2019 er beskrevet, at:

e det arlige antal besggende pa genbrugspladsen er 18.000
e antallet af besggende er ligeligt fordelt pa alle ugens dage.
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Sekretariatet for Milje- og Fadevareklagenaevnet modtog den 1. marts 2022 hgringssvar fra
Kolding Kommune.

Kolding Kommune har i hgringssvaret bl.a. bemaerket, at 18.000 var det forventede antal
besggende efter renovering af genbrugspladsen, og at antallet blev fastsat ud fra, at man i
2016 estimerede, at der var et besggstal pa 15.680, hvilket blev tillagt ca. 15 %.

Kolding Kommune har desuden bemaerket, at der ultimo 2019 blev opsat besggstaellere pa
genbrugspladsen, og at besggstallet i 2020 var 12.554, at tallet i 2021 var 16.913, og at tallene
er inklusiv arbejdskersel.

Kolding Kommune har endvidere bemaerket, at det pa denne baggrund er kommunens
vurdering, at det forventede antal besggende ikke er et urealistisk estimat.

Kolding Kommune har herudover sendt kopi af to tabeller til sekretariatet for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet, der viser hhv. den gennemsnitlige ugentlige fordeling af besggende pa
genbrugspladsen i 2021 (figur 1) og den gennemsnitlige daglige fordeling pa dbningsdage i
2021 (figur 2).

Det fremgar af figur 1, at for 2021 varierede antallet af daglige besgg pa genbrugspladsen fra
39 til 125. Det fremgar videre, at dette var med dbningstiderne tirsdag og torsdag-lerdag, kl.
13.00-17.30. Det fremgar tillige, at de fleste besag skete tirsdage og de faerreste besgg var pa
fredage.

Det fremgar af figur 2, at det starste gennemsnitlige antal besgg, fordelt pa alle dbningsdage i
2021, var i tidsrummet kl. 13.00-14.00, og at der i dette tidsrum gennemsnitligt var 16
besagende om dagen. Det fremgar videre, at der i tidsrummet kl. 14.00-17.00 gennemsnitligt
var ca. 34 besggende, ligeligt fordelt pr. time.

Endelig har Kolding Kommune bemaerket, at aktiviteten ReUse er flyttet og derfor ikke leengere
er tilknyttet genbrugspladsen. Det fremgar af tidligere udfert stejberegning af 11. september
2017, at ReUse bl.a. benyttede truckkersel, og at kildestyrken fra EL-Truck (48 kW) er 92,1
dB(A).

Sekretariatet for Miljg- og Fedevareklagenavnet har desuden den 30. august 2022 foretaget
hering af Kolding Kommune af, om aktiviteten "truckkersel” som naevnt i miljggodkendelse af
7. august 2019 fortsat er en aktivitet, der forekommer pa Slugten Genbrugsplads i Lunderskov.

Kolding Kommune sendte den 1. september 2022 hgringssvar til sekretariatet for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet. Af hgringssvaret fremgar, at aktiviteten "truckkersel” fortsat er en
aktivitet, der forekommer pa Slugten Genbrugsplads i Lunderskov. Omfanget er ca. 15
minutter om dagen og kun i tidsrummet mellem kl. 12.00 og kl. 17.00 pa abningsdage.
Kommunen har videre oplyst, at en mulig arsag til, at truckkersel ikke er naevnt i stgjrapport af
7.juni 2019, kan veere, at rapporten kun medtager vaesentlige stgjkilder.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse
3.1 Miljg- og Fadevareklagencevnets pravelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan begraense
sin pravelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over.
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Det fglger endvidere af § 11, stk. 2, i lovom Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan
begraense sin pravelse til de veesentligste forhold.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har i denne klagesag alene fundet anledning til at behandle
forholdet vedrgrende stgj.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har ikke taget stilling til sagens egvrige klagepunkter, jf. herved
8 11 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

Milje- og Fedevareklagenaevnet bemeaerker, at naevnet ved behandlingen af klager over
afgerelser efter miljgbeskyttelsesloven kun kan tage stilling til forhold, der er omfattet heraf.
Det fglger af miljgbeskyttelseslovens 8 2, stk. 1, nr. 1 og nr. 2, at loven regulerer al virksomhed,
som gennem udsendelse af faste, flydende eller luftformige stoffer, gennem udsendelse af
mikroorganismer, der kan veere til skade for miljg og sundhed, eller ved frembringelse af affald
kan medfgre forurening af luft, vand, jord og undergrund samt rystelser og stej. Det falger
modsatningsvis heraf, at miljgbeskyttelseslovens forureningsbegreb ikke omfatter straling,
lys, elektromagnetiske felter og lignende, jf. miljgbeskyttelseslovens 8 1 og § 2. Milje- og
Fedevareklagenaevnet har pa denne baggrund ikke taget stilling til klagen om lysindfald.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker endvidere, at det falger af miljgbeskyttelseslovens §
65, stk. 2, nr. 2, at kommunerne ferer tilsyn med, at vilkar fastsat i forbindelse med
godkendelser og tilladelser overholdes. Klage over kommunernes tilsyn ma indbringes for
Ankestyrelsen, der fgrer tilsyn med kommunerne efter kommunestyrelsesloven.[13] Det er
Ankestyrelsen selv, der beslutter, om der er tilstraekkelig anledning til at rejse en tilsynssag.

3.2 Miljg- og Fadevareklagencevnets bemaerkninger
3.2.1 Indledende bemcerkninger

Den i sagen omhandlede virksomhed er omfattet af bestemmelserne om godkendelse af
forurenende virksomhed, jf. miljgbeskyttelseslovens kapitel 5, idet virksomhedstypen er
optaget pa bilag 2 til godkendelsesbekendtggrelsen under punkt K 211.[14]

Kolding Kommune er godkendende og tilsynsfarende myndighed.
Virksomheden er omfattet af afsnit 20 i standardvilkarsbekendtgegrelsen.[15]

Det folger af standardvilkarsbekendtgerelsens § 3, stk. 7, at verserende klagesager om
afgerelser efter lovens § 33, som er indbragt for Miljg- og Fadevareklagenaevnet efter den 19.
december 2017, men inden den 1. januar 2020, feerdigbehandles efter reglerne i
bekendtgerelse nr. 1474 af 12. december 2017 om standardvilkar i godkendelse af
listevirksomhed.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ved en gennemgang af afggrelsen konstateret, at Kolding
Kommune har fastsat vilkar i overensstemmelse med standardvilkar for listepunktet med
relevante tilpasninger i forhold til virksomhedens indretning og drift.

3.2.2 Stgj
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Det fglger af godkendelsesbekendtgarelsens § 19, stk. 1, at godkendelsesmyndigheden ikke
ma meddele godkendelse, medmindre den vurderer, at virksomheden har truffet de
ngdvendige foranstaltninger til at forebygge og begraense forurening ved anvendelse af BAT
(bedste tilgaengelige teknik), og at virksomheden kan drives pa stedet uden at pafere
omgivelserne forurening, som er uforenelig med hensynet til omgivelsernes sarbarhed og
kvalitet, jf. miljgbeskyttelseslovens kapitel 1.

Det folger af godkendelsesbekendtggrelsens § 22, stk. 1, at vilkarene i en miljggodkendelse
skal sikre, at kravene i bekendtggrelsens 8 19 opfyldes, og i relevant omfang skal fastseette
bl.a. stejgraenser jf. godkendelsesbekendtggrelsens & 22, stk. 1, nr. 3. Udgangspunktet for
fastseettelse af stgjgraenser er stgjvejledningen.[16]

Milje- og Fadevareklagenaevnet konstaterer, at der i sagen indgar en stgjrapport af 7. juni
2019, der er udfert som en akkrediteret "Miljgmaling - ekstern stgj".

Til- og frakarselsvejen

En stgjberegning skal omfatte virksomhedens stgj. Herunder hgrer ifglge stgjvejledningen
kersel pa en virksomheds eget omrade, men ikke stgj hidrgrende fra den almindelige vejtrafik
pa offentlig vej.[17]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at der i stgjrapporten af 7. juni 2019 ikke er
inddraget stgj fra karsel pa til- og frakerselsvejen til genbrugspladsen.

Milje- og Fedevareklagenaevnet laegger pa baggrund af sagens oplysninger og kortfoto til
grund, at det stykke af til- og fraka@rselsvejen, der leder ned til genbrugspladsens indkegrsel,
bestar af dels en kommunevej dels en privat fzellesvej, og at der saledes er offentlig adgang til
vejen. Naevnet legger desuden til grund, at til- og frakerselsvejen, foruden at betjene
genbrugspladsens brugere, tillige fungerer som adgangsvej til beboelsesejendommen sydest
for genbrugspladsen.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder pa denne baggrund, at til- og frakerselsvejen ikke skal
medregnes som en del af virksomhedsarealet, og at det sdledes er i overensstemmelse med
reglerne i godkendelsesbekendtggrelsen og naevnets praksis,[18] at der ved beregning af
stgjbelastningen fra genbrugspladsen ikke er inddraget stgjbidrag forbundet med kersel pa til-
og frakerselsvejen.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker seerligt i forhold til det af klager anfarte om MAD
2014.464,[19] at sagen blev genoptaget af Natur- og Miljgklagenaevnet (nu Milja- og
Fedevareklagenaevnet), som ved afggrelse af 21. december 2015 fandt,[20] at stgj fra kersel pa
en tilkarselsvej ikke skulle medregnes ved beregning af stgjen fra den i sagen omhandlede
virksomhed. Naevnet lagde herved vaegt p3, at det kunne laegges til grund, at tilkerselsvejen
blev anvendt af andet end keretgjer til og fra virksomheden og pa, at der var tale om en
offentlig vej, som virksomheden ikke havde raderet over eller kunne foretage stgjdaempende
foranstaltninger pa eller ved.

Antal brugere og stajdeempende foranstaltninger

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/7ab9dae6-8305-46ae-b3cd-9b26ddeecf73?highlight= 1114



26.04.2023 14.57 Afgerelse | Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Milje- og Fedevareklagenaevnet forstar klagen sadledes, at det er klagers opfattelse, at
forudseetningen i stgjrapporten af 7. juni 2019 om, at genbrugspladsen betjener 18.000
brugere arligt, og at besagende er ligeligt fordelt pa abningsdagene, er forkert. Det er desuden
klagers opfattelse, at en jordvold mod nord ikke vil blive opfert og dermed fejlagtigt er
indregnet i stajberegningen.

Milje- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at det fremgar af stgjrapport af 7. juni 2019, at det
forventes, at det arlige antal besggende er 18.000, svarende til 4,1 biler pr. time, og at antallet
af besggende er ligeligt fordelt pa alle ugens dage.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker i forhold til fordelingen af genbrugspladsens
besggende pa ugedagene, at det er Kolding Kommune, der som tilsynsmyndighed skal sikre,
at de forudsaetninger, der er lagt til grund for miljggodkendelsen, er opfyldt ved udnyttelse af
miljggodkendelsen. Dette indebaerer bl.a., at der ikke sker sendringer i det forudsatte antal
besagende, sarligt antal daglige besgg, fordelt pa perioderne mandag-fredag kl, 07-18,
leardage kl. 07-14 og kl. 14-18, s@n- og helligdage kl. 07-18 og alle dage kl. 18-19, som medfgrer
risiko for overskridelse af godkendelsens stgjvilkar. Det er saledes kommunen, der ved tilsyn
skal sikre, at de meddelte stgjvilkar overholdes.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker i gvrigt, at det er oplyst, at der er opsat
besggstaellere pa genbrugspladsen i 2019, og at der er registreret 12.554 besggende i 2020 og
16.913 besggende i 2021.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder med henvisning til kommunens hgringssvar af 1. marts
2022, at der ikke er anledning til at tilsidesaette kommunens vurdering med hensyn til antal
besagende pa genbrugspladsen og besggendes fordeling pa ugedagene. Naevnet bemaerker i
gvrigt, at den maksimale stgjbelastning fra kersel med personbiler pa virksomhedens matrikel
ifalge stajrapport af 7. juni 2019 er beregnet til 25,4 dB(A) i referencepunktet [adresse?2],
hvilket er henholdsvis ca. 30 dB(A) og 20 dB(A) under de meddelte stgjgraenser for dags- og
aftenperioden. | de tre gvrige referencepunkter bidrager stgj fra kersel med personbiler med
maksimalt 23,8 dB(A), hvilket er mere end henholdsvis ca. 20 dB(A) og 15 dB(A) under de
meddelte stgjgraenser for dags- og aftenperioden. Dermed skal stgjbidraget fra kersel med
personbiler pa genbrugspladsens omrade gges vaesentligt, sdfremt stgjbidraget skal give
anledning til overskridelse af de meddelte stgjgraenser.

For sd vidt angar det af klager anfgrte om jordvolden mod nord, bemaerker Miljg- og
Fedevareklagenaevnet, at det fremgar af illustrationerne bilagt den udferte stejrapport af 7.
juni 2019, at der mod vest og mod nord findes volde, som er opbygget af overskudsjord. Det
er i rapporten oplyst, at disse volde ikke er ngdvendige af stgjhensyn, og derfor ikke er
medtaget i de udferte stgjberegninger.

Karsel med lastvogn og truck

Milje- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at vilkar 4 i miljggodkendelsen bl.a. omfatter
arbejdskersel med lastvogn mandag-fredag kl. 07.00-18.00 samt lgrdag kl. 07.00-14.00, dog
ikke pa helligdage, men at der i stgjrapport af 7. juni 2019 alene er medtaget stgjbidrag fra
arbejdskersel med lastvogn ved beregning af stajen mandag-fredag kl. 07.00-18.00.
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Milje- og Fedevareklagen konstaterer herudover, at vilkar 4 omfatter kegrsel med truck
mandag-fredag kl. 07.00-18.00 og lgrdag kl. 07.00-14.00 dog ikke pa helligdage, men at
stejrapporten ikke har medtaget stgj fra karsel med truck.

Milje- og Fedevareklagenaevnet finder, at den paklagede afggrelse lider af en vaesentlig retlig
mangel, idet de i sagen foreliggende oplysninger ikke sandsynliggar, at virksomheden kan
overholde de fastsatte stgjgraenser.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har lagt vaegt pd, at stejrapporten af 7. juni 2019, som Kolding
Kommune har lagt til grund for den paklagede afgerelse, efter naevnets vurdering ikke er
retvisende i forhold til at belyse stgjbelastningen i omgivelserne.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har ved vurderingen navnlig lagt vaegt pa, at truckkersel efter
det oplyste fortsat er en aktivitet, der forekommer pa genbrugspladsen i et omfang af ca. 15
minutter om dagen, hvilket ikke kan betragtes som uvaesentligt. Neevnet bemeaerker hertil, at
kildestyrken fra truckkersel er ca. 92 dB(A), jf. stajrapport af 11. september 2017, hvilket skal
ses i sammenhang med, at de @vrige aktiviteter pa genbrugspladsen medferer stgjbelastning
pa op til 44,4 dB(A) i referencepunkt ved [adresse3], hvor stejgraensen er fastsat til 45 dB(A) i
tidsrummet lgrdag kl. 07.00-14.00, jf. stejrapport af 7. juni 2019 og miljggodkendelsens vilkar
37.

Milje- og Fedevareklagenaevnet bemaerker endvidere hertil, at truckens kegrselsmeanster ikke
ses at vaere kortlagt eller inddraget i stgjberegningen af 7. juni 2019, og at karslen i sig selv har
indvirkning pa stejbidraget i omgivelserne.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har desuden lagt vaegt pa, at der ikke ved beregning af
stgjbelastningen fra genbrugspladsen er medtaget stgj fra kersel med lastvogn i tidsrummet
fra kl. 07.00 til 14.00 om lgrdagen, hvor pladsen har dbent, og hvor arbejdskgrsel med lastvogn
kan forekomme jf. vilkar 4.

3.3 Miljg- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Kolding Kommunes afggrelse af 7. august 2019 om
miljegodkendelse til udvidelse af dbningstider, gget drift samt ombygning af genbrugsplads,
[matr.nr.1], [adresse1], og hjemviser sagen til fornyet behandling i fersteinstansen.

[1] Lovbekendtggrelse nr. 5 af 3. januar 2023 af lov om miljgbeskyttelse.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenavnet.

[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet mv.

[4] Sagsnr. NMK-10-01272.

[5] Bekendtgarelse nr. 2079 af 15. november 2021 om standardvilkar i godkendelse af
listevirksomhed.

[6] Lovbekendtgarelse nr. 1976 af 27. oktober 2021 om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM).
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[7] Sagsnr. 19/07066.

[8] Planklagenaevnets sagsnr. 21/01577.

[9] Sagsnr. NMK-10-01272.

[10] Se http://cvf.vd.dk/cvf/mapui.jsp (http://cvf.vd.dk/cvf/mapui.jsp).

[11] Dagaeldende bekendtggrelse nr. 1317 af 20. november 2018 om godkendelse af
listevirksomhed, punkt K 211: "Genbrugspladser, der modtager affald fra private og lignende
affald fra erhvervsvirksomheder med en kapacitet for tilfgrsel af 30 tons affald om dagen eller
med mere end 4 containere med et samlet volumen pa mindst 30 m3.”

[12] Miljgstyrelsens vejledning nr. 5/1984 om ekstern stgj fra virksomheder.
[13] Lovbekendtgarelse nr. 47 af 15. januar 2019 af lov om kommunernes styrelse.

[14] Bekendtggrelse nr. 2080 af 15. november 2021 om godkendelse af listevirksomhed, bilag
2, K211: "Genbrugspladser, der modtager affald fra private og lignende affald fra
erhvervsvirksomheder med en kapacitet for tilfgrsel af 30 tons affald om dagen eller med
mere end 4 containere med et samlet volumen pa mindst 30 m3.”

[15] Bekendtgarelse nr. 2079 af 15. november 2021 om standardvilkar i godkendelse af
listevirksomhed.

[16] Miljgstyrelsens vejledning nr. 5/1984 om ekstern stgj fra virksomheder.

[17] Miljgstyrelsens vejledning nr. 5/1984 om ekstern stgj fra virksomheder, afsnit 1.3.
[18] Se sagsnr. NMK-10-00846/NMK-10-00860.

[19] Sagsnr. NMK 10-00697.

[20] Sagsnr. NMK-10-00846/NMK-10-00860.

Sag:
19/07067

Dato:
9. marts 2023.

Emner:

Miljgbeskyttelsesl...

Milje- og Fedevareklagenaevnet (https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/)
Neevnenes Hus * Toldboden 2 « 8800 Viborg « TIf. nr.: 72 40 56 00 * CVR: 37795526 * mfkn@naevneneshus.dk
(mailto:mfkn@naevneneshus.dk)

Tilgeengelighedserkleering (https://www.was.digst.dk/mfkn-naevneneshus-dk)

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/7ab9dae6-8305-46ae-b3cd-9b26ddeecf73?highlight= 14/14
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