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Milje- og Fadevareklagenavnets afgarelse af 12. januar 2023, j.nr. 22/00733

Ophaevet Miljgstyrelsens pabud efter jordforureningslovens § 40 til kemisk listevirksomhed om at
foretage undersggelse af forurening af jord med oplgsningsmidlet butylacetat og spildolie pa bag-
grund af mgrke plamager konstateret pa befaestede arealer i form af SF-sten samt kraftig lugt, da
torreanleeg havde undertryk og skabte neddryppende kondens, og da afgerelsen ikke indeholdt

naermere beskrivelse af egenskaberne for befaestede arealer.

Sagen omhandlede en kemisk I-market listevirk-
somhed, hvor der i produktionen bl.a. blev an-
vendt oplgsningsmidlet butylacetat, og hvor pro-
duktionen medferte affald i form af bl.a. spild-
olie. Ved tilsyn pa virksomheden konstaterede
Miljgstyrelsen, at der pa et areal befestet med SF-
sten, hvor der var placeret et tgrreanlaeg, var
marke plamager og ukrudt mellem stenene. End-
videre forefandtes der mgrke plamager pa arealet
for pafyldningsplads for butylacetat, og der var en
starre spreekke i den betonplade, som udgjorde
det befaestede areal. Ved et areal, hvor tender for
spildolie var placeret pa treepaller, blev konstate-
ret markfarvede plamager pa grusbelegning, og
plamagerne havde samme diameter som olieten-
derne. Miljgstyrelsen meddelte pa denne bag-
grund i november 2021 pabud til listevirksomhe-
den efter jordforureningslovens § 40 om at gen-
nemfgre undersggelse af kilde og kildestyrke for
forurening af jord med butylacetat og spildolie.
Af pabuddet fremgik, at virksomheden i forbin-
delse med varsel af pabuddet havde bemaerket, at
den udvendige del af tgrreanleegget var 4 grader
celsius, og at de konstaterede marke plamager var
udtryk for alger dannet af den kolde overflade og
dryppende kondensvand. Endvidere anfarte virk-
somheden, at butylacetat er sterkt lugtende og
kan lugtes i meget sma koncentrationer, hvorfor
den konstaterede lugt ogsa kunne veere forarsaget
af ventilationsanleeg pa virksomheden. Afgerel-
sen blev paklaget af virksomheden, der gjorde
geeldende, at betingelserne for pabud efter § 40
ikke var opfyldt. Mens klagesagen verserede, fik

Miljg- og Fadevareklagenavnet oplysning om, at
virksomheden havde nedlukket sine produktions-
anlaeg, og at virksomheden var gaet ud af drift ved
udgangen af januar 2022. Miljg- og Fgdevarekla-
genavnet (formanden) bemarkede, at efter forar-
bejderne til jordforureningsloven finder § 40 an-
vendelse, safremt der er en begrundet mistanke
om, at der foreligger en jordforurening, som med
overvejende sandsynlighed kan hidrere fra den
mulige forureners virksomhed, samt at bestem-
melsen finder anvendelse i forhold til savel en
stedfunden forurening som en mulig forurening.
Na&vnet konstaterede, at ud fra den tekniske be-
skrivelse matte det leegges til grund, at der i de
udvendige dele af tarreanleegget var undertryk, og
at rummet pa farste sal over tarreanlagget blev
ventileret for bl.a. butylacetat. Herudover konsta-
terede navnet, at henset til temperaturforskellen
mellem anlaegget og den omgivende luft kunne de
marke plamager veere forarsaget af neddryppende
kondens, og at afgarelsen ikke indeholdt en neer-
mere beskrivelse af karakteren af plamagerne,
herunder om der var konstateret kraftigere lugt af
butylacetat ved plamagerne end i gvrigt pa virk-
somheden. Da afgarelsen herudover ikke inde-
holdt en naermere beskrivelse af spildstarrelse el-
ler grusbelaegningens egenskaber ved tenderne
for spildolie, og arealet ved pafyldningspladsen
havde fald veek mod den konstaterede spraekke,
fandt naevnet, at det ikke var godtgjort, at der var
en begrundet mistanke om en forurening af jord
med butylacetat eller spildolie, hvorfor Miljg- og
Fadevareklagenavnet ophaevede afgarelsen.

Kommentar: Afggrelsen tydeligger, at selv om der efter jordforureningslovens § 40 kan meddeles
pabud om undersggelse af en mulig forurening, forudseetter pabud, at tilsynsmyndigheden har oplyst
sagen pa en made, sa der er kvalificeret grundlag for mistanke om forurening, og at dette fremgar af
pabuddet, hvilket er helt i overensstemmelse med forarbejderne. Den omstendighed, at virksomheden
var lukket efter pabuddet, betyder ikke, at pabuddet ikke geelder over for den operatgr (selskab), som
drev virksomheden, hvorfor navnet var forpligtet til at prave pabuddet. Noget andet er, at Miljasty-
relsen i forbindelse med lukning af virksomheden skal tage stilling til de forpligtelser for sidste drifts-
herre til eventuelle undersggelser og muligvis fjernelse af forurening, der falger af IE-direktivets art.
22 og den danske gennemfgrelse i jordforureningslovens 88 38 k-38 g. Se herom Pagh: Ansvarssuc-
cession ved forurenede ejendomme, 2014, s. 72 ff.
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Ophaevelse af undersegelsespabud i sag
om forurenet jord i Kage Kommune

22/00733

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter jordforureningslovens 8§ 40, jf. 8 39,
stk. 2, jf. 8§ 77, stk. 1, nr. 2.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Miljgstyrelsens afgarelse af 18. november 2021 om
pabud om undersggelse for jord- og grundvandsforurening pa ejendommen [matr.nr. 1]
beliggende [A1], 4600 Kage.

Milje- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet[2] og
gebyrbekendtggrelsens § 2.[3] Eventuel retssag til provelse af afgarelsen skal veere anlagt
inden 12 maneder, jf. jordforureningslovens & 87, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pad naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje- og
Fgdevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Afgerelsen er den 16. december 2021 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af
afgerelsesadressaten.

Klager har anfart, at pabuddet er ugyldigt, fordi det er uproportionalt, da der ikke er sket jord-
og grundvandsforurening med henholdsvis butylacetat eller olie pa de steder, hvor
undersggelse er pabudt.

Klager har desuden anfart, at de to stoffer/stofgrupper ikke kan opfattes som af betydelig
risiko for forurening af jord, grundvand eller overfladevand.

Klager har i forhold til undersggelse for forurening med butylacetat bemaerket, at butylacetat
er et flygtigt oplasningsmiddel. Mindre spild, safremt de matte vaere forekommet, vil derfor
fordampe meget hurtigt, hvorfor store eller vedvarende udslip af butylacetat som minimum
ber kunne sandsynliggares af Miljgstyrelsen, inden et pabud udstedes. Klager har herunder
anfert, at det er dbenlyst, at der ikke kan veere sket udslip ved terreanlaeg, da disse ikke kan
indeholde butylacetat.

Klager har desuden anfert, at arsagen til markfarvning af SF-sten ved tankanlaegget skyldes
kondens pa beholder og rer, som kan dryppe ned pa SF-stenene. Klager har dertil bemaerket,
at klager ifalge interne regler og efter miljgbeskyttelseslovens bestemmelser skal registrere
alle spild, og at der aldrig har veeret registreret et spild ved pafyldningspladsen eller i selve
bygningen med butylacetat. Klager har videre bemaerket, at betonpladen pa
pafyldningspladsen Igbende bliver undersggt for revner eller anden utaethed.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/ff09e56a-d606-4f08-b4e1-ad4ceadaOde8b 1/9
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Klager har endvidere anfert, at gennembrydning af betonpladen ved pafyldningsanlaeg for at
foretage jordundersegelser, som kraevet ved pabuddet, vil medfgre, at belaegningen ikke
laengere er teet, hvilket netop medferer en risiko.

Klager har herudover anfert, at anlaegget er ATEX-reguleret pa grund af eksplosionsfare, og
gennemfgrelse af borearbejder med borerig mv. naer anlaegget derfor er hgjrisikabelt og
kraever ATEX-godkendt udstyr.

Klager har yderligere anfert, at klager nedlukker sine produktionsfaciliteter ultimo januar 2022
og herefter bortfjerner anleeg. Gennembrydning af betonpladen fra det tidspunkt vil derfor
kunne gennemfares uden risiko for eksplosionsfare og uden gget risiko forbundet med
gennembrydning af fast beleegning under et tankanlag i drift.

Klager har dernaest anfert, at tenden med spildolie ved rensningsanlaegget har staet pa en
underliggende beskyttelsesplade af metal, og at den under tilsyn fundne lille olieplet alene 13 i
noget grus, der havde samlet sig oven pa beskyttelsespladen, samt at der ikke efterfglgende
fandtes tegn pa olie hverken pa selve beskyttelsespladen eller i forbindelse med installation af
en spildbakke under tgnden med spildolie. Klager har bemaerket, at der ikke vil kunne ske en
nedsivning af olie til jord og grundvand, da spildolien er opbevaret under tag, og at der ikke
kan konstateres olie i omraderne omkring beskyttelsespladen. Klager har desuden bemaerket,
at spildolie ikke, uden infiltration ved regn eller lignende, vil kunne nedsive ud over de gverste
centimeter af et kompakt jord/gruslag. Spildet er derfor begraenset til gruset pa pladen og kan
ikke have pavirket jorden.

2. Sagens oplysninger
2.1 Ejendommen/omrddet

Pa den i sagen omhandlede ejendom har der indtil januar 2022 veeret drevet virksomhed med
bl.a. fabrikation og salg af kemiske produkter.

Det er i sagen beskrevet, at Miljgstyrelsen formoder, at jord- og grundvandsforurening med
butylacetat er sket to steder ved bygning A6 pa ejendommen ved henholdsvis en udvendig del
af et terreanlaeg og ved et pafyldningsanlaeg. Det er oplyst, at der i den udvendige del af
tagrreanlegget bl.a. er vand med indhold af butylacetat tilstede, som feres til
kondensopsamlingsbeholder.

Det er videre beskrevet i sagen, at der ved tgrreanlaegget er befaestet med SF-sten med
trasskalk, mens underlaget ved pafyldningsanlaeg bestar af beton.

Det er desuden beskrevet, at formodet jordforurening med spildolie er opstaet ved bygning
E38 pa ejendommen, hvor der star tender med spildolie. | omradet med tender med spildolie
er der belagt med grus.

Ejendommen er beliggende i et omrade med drikkevandsinteresser (OD). Naermeste recipient
er Kage bugt, beliggende umiddelbart gst for ejendommen.

Ejendommen er kortlagt pa vidensniveau 2 (lokalitetsnr. [F1]).

2.2 Den péklagede afgarelse

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/ff09e56a-d606-4f08-b4e1-ad4ceadaOde8b 2/9



19.02.2023 22.29 Afgerelse | Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Miljgstyrelsen har den 18. november 2021 meddelt pabud til virksomheden om at foretage
undersggelse af, om der pa ejendommen er sket en jord- og grundvandsforurening med
butylacetat ved bygning A6 samt undersggelse af, om der er sket jordforurening med spildolie
ved rensningsanlaeg ved bygning E38. Afggrelsen er truffet i medfer af jordforureningslovens §
40, jf. 8 39, stk. 2.

Det fremgar af afgerelsen, at undersggelsen skal fastleegge felgende:

" Forureningens art, kilde og kildestyrke ved bade butylacetatanlaegget og ved
renseanlaegget

- Den historiske anvendelse af anlaegsomradet, herunder skal der foreligge en vurdering
af hvornar forureningen er sket og hvor laenge den er pagaet.

- Hvordan yderligere spredning af forureningen kan hindres frem til fjernelsen.”

Det fremgar desuden af afggrelsen, at virksomheden, forinden undersggelse igangsaettes, skal
sende et undersggelsesoplaeg til Miljgstyrelsens accept, der angiver antallet og placeringen af
boringer, boringsdybder og analyser.

Miljgstyrelsen har i afggrelsen fastsat, at der efter endt undersggelse og senest den 3. januar
2022 skal sendes en afsluttende rapport med undersggelsens resultater til styrelsen.

Det fremgar af afgerelsen, at baggrunden for pabuddet er, at Miljgstyrelsen i forbindelse med
tilsyn pa virksomheden den 22. september 2021 kunne konstatere marke plamager under
anlaeg med butylacetat samt ved pafyldningsplads ved bygning A6. Det fremgar herunder, at
styrelsen pa tilsynet fik oplyst, at plamagerne skyldtes kondensvand, men at lugten af
butylacetat var meget tydelig i omradet. Det fremgar videre af afgerelsen, at ved
terreanlaegget star kondensopsamlingsbeholder placeret pa jorden, hvorfor det ikke er muligt
at kontrollere bunden for utaetheder, og at omradet under anlaegget er belagt med SF-sten.
Det fremgar videre, at det blev oplyst pa tilsynet, at der er udlagt trasskalk imellem stenene.

Det er desuden beskrevet, at der ved rensningsanlagget stod to tender med spildolie, at der
kunne konstateres synligt spild ved siden af tenderne, og at belaegningen var i sa darlig stand,
at Miljgstyrelsen vurderer, at der kan veere sket en forurening af jorden med spildolie.

Det fremgar af Miljgstyrelsens vurdering og begrundelse, at der anvendes forholdsvis store
mangder butylacetat i produktionen i bygning A6, og at man ikke kan kontrollere bunden af
kondensopsamlingsbeholder for utaeetheder samt pafyldningsstuds.

Det er Miljgstyrelsens vurdering, at da der ved tilsyn den 22. september 2021 blev konstateret
kraftig lugt ved anlaegget, kan der vaere tale om en forurening med butylacetat.

Miljgstyrelsen har til et haringssvar fra virksomheden om, at sort belaegning pa SF-sten skyldes
dryppende kondensvand og en kold overflade, som medfarer alger, og at trasskalk medfarer
en vandtaet belaegning, anfart, at der ikke kan gro alger uden naring. Herudover kraever
trasskalk anvendt som teet belaeegning, at der sker lgbende opfyldning. | dette tilfeelde vokser
der ukrudt mellem SF-sten. Det fremgar, at Miljgstyrelsen derfor vurderer, at belaegningerne
ikke er teette.

Det fremgar desuden, at idet belaegninger i bygningen er i darlig stand, er det Miljgstyrelsens
vurdering, at risikoen for en forurening med spildolie er stor, og at der er konstateret tydelige
spor af spild. Miljgstyrelsen har bemaerket til virksomhedens hgringssvar om, at der ligger en
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metalplade under olietgnderne, at det ikke kan udelukkes, at oliespild vil labe ud over kanten
af pladen.

Det fremgar af afgerelsen, at pabuddet meddeles for at dokumentere, om der er sket en
forurening med hhv. butylacetat og spildolie, og at undersggelsen skal danne grundlag for en
vurdering af, om der efterfolgende skal ske en yderligere afgraensning af forureningen.

Afgarelsen er bilagt fotomateriale, der viser virksomhedens anlaeg og tanderne med spildolie.

Af fotomaterialet fremgar bl.a., at der under terreanlaegget er merke plamager samt
forekomster af ukrudt mellem SF-sten. Der ses i en vis grad sorte aftegninger pa murveerket,
hvor anlaegget er placeret op ad.

Det fremgar desuden af fotomaterialet, at der pa pafyldningspladsen er stgrre marke
plamager pa betonbelaegningen, som ikke fortsaetter helt ud til murvaerk bag ved
pafyldningsanlaegget. Pa pladsen er desuden rgrfgring samt en aflgbsrist ca. 0,8 m fra
anlaeggets pafyldningsstuds. Rundt om aflgbsristen er der marke plamager pa belaegningen,
og det ses, at der er fald mod risten. Mellem kanten af de marke plamager og over til
murvaerket bag ved rerfering og pafyldningsstuds ses grenlig algevaekst. Der ses bag den
gronlige algevaekst ved sokkel en tynd stribe sort plamage. Der ses ikke synlige plamager eller
gronlig algevaekst pa sokkel, murveerk eller i yderkanterne af pladsen.

Endvidere fremgar det af fotomaterialet, at tenderne med spildolie er placeret oven pa en
mindre traepalle. Under pallen ses grusbelsegning med indslag af starre sten. Ved siden af
pallen, oveni grusbelagning, er en mgrkfarvet plamage med ca. samme diameter som en af
olietanderne.

Det fremgar af sagens oplysninger, at virksomheden forud for den paklagede afggrelse har
sendt bemaerkninger til varsel om pabud om undersggelser af jord- og grundvandsforurening
med butylacetat og spildolie. Bemarkningerne er bilagt beskrivelse og skitsering af proces
med terreanlaeg. Det fremgar bl.a. af beskrivelsen, at vand og butylacetat drypper ned i en
kondensopsamlingsbeholder, der er placeret uden for bygning A6 pa ejiendommen. Det
fremgar, at der i dele af den udvendige del af tgrreanlaegget er 4° celcius.

For sa vidt angar lugt af butylacetat, er det beskrevet af virksomheden, at sma maengder
butylacetat kan komme ud af ventilator, og at idet butylacetat er steerkt lugtende og kan lugtes
ned i meget sma koncentrationer, kan der ifglge virksomheden nemt lugtes butylacetat i
omradet ved terreanlaegget.

Det er desuden beskrevet i bemaerkningerne, at pafyldningspladsen benyttes, nar butylacetat
modtages. | den forbindelse monteres en slange mellem tankbil og pafyldningsstuds, ligesom
der placeres en 20 | spand under pafyldningsstudsen til at fange evt. dryp. Det er herunder
beskrevet, at hvis der skulle ske et spild, som ikke fanges i spanden, vil det Igbe til kloak, og at
hele pafyldningspladsen er befaestet med beton.

Endelig er det bemaerket, at den sorte belaegning pa SF-sten og beton skyldes, at der altid er
skygge i omradet, og at virksomheden aldrig har registreret et spild til kloak fra
pafyldningsstationen.

2.3 Miljgstyrelsens bemcerkninger til klagen
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Miljgstyrelsen har den 6. januar 2022 sendt bemaerkninger til klagen.

Miljgstyrelsen har supplerende oplyst, at det fremgar af fotomateriale fra tilsyn den 22.
september 2021, at der var revner i belaegning ved betonplade ved pafyldningsplads. Styrelsen
har i forhold til mgrkfarvning af SF-sten ved terreanleeg bemaerket, at farvning ikke alene
vurderes at kunne stamme fra kondensvand.

Miljgstyrelsen har desuden bemaerket, at det er korrekt, at styrelsen tidligere har accepteret
anvendelse af trasskalk som taet belaegning, men for at kunne anvendes som fast belaegning,
kreeves det, at beleegningerne bliver vedligeholdt og lgbende opfyldt med trasskalk. Styrelsen
har dertil bemaerket, at nar der kan vokse ukrudt mellem SF-sten, er der ikke laengere tale om
en taet beleegning.

Miljgstyrelsen har desuden oplyst, at styrelsen accepterer at afvente analyserne, til
produktionen er nedlagt ultimo januar 2022, hvor der ikke laengere er risiko forbundet med
udtagelse af jordpreverne.

Miljgstyrelsen her herudover bemaerket, at det i forbindelse med tilsynsbesgg den 22.
september 2021 ikke var muligt at se den af klager beskrevne beskyttelsesplade under grus.
Styrelsen har derfor vurderet, at der er risiko for, at der er Igbet olie ud over pladen og ned i
jorden. | forhold til klagers bemaerkninger om tenders placering under tag har styrelsen videre
bemaerket, at der er dbent ud til, og at bygningen er i en sddan stand, at der kan ske en
indtreengning af fugt.

Miljgstyrelsen har sammen med bemaerkningerne sendt yderligere to tilsynsfotos fra
tilsynsbesgg den 22. september 2021. Det fremgar bl.a. af fotomaterialet, at dele af
torreanlaegget er placeret pa mindre fundamenter. Belaegningen pa omradet bestar af SF-sten.

Endelig har Miljgstyrelsen anmodet om, at klagen ikke tillaegges opsaettende virkning, da der er
tale om en virksomhed, der nedlukker produktionen ultimo januar 2022.

2.4 Nye oplysninger under sagens behandling

Sekretariatet for Miljg- og Fedevareklagenavnet har ved telefonopkald af 7. februar 2022 faet
oplyst af virksomheden, at virksomhedens produktionsfaciliteter er taget ud af drift ved
udgangen af januar 2022.

Miljgstyrelsen har den 30. september 2022 efter anmodning fra sekretariatet for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet sendt yderligere fotomateriale til Miljg- og Fedevareklagenaevnet i form
af en PDF-fil med titlen "billede af fade med spildbakker og gruset uden spild”. Det fremgar af
sagen, at billedet oprindelig er medsendt bemaerkninger fra virksomheden til Miljgstyrelsen
den 19. oktober 2021. Virksomheden har bl.a. bemaerket, at spildet af olie i gruset pa
metalpladen er blevet fjernet, og at tender med olie er sat pa en spildbakke, som kan rumme
begge toander og deres indhold i tilfaelde af, at de gar laek.

Af fotomaterialet fremgar, at en tende med spildolie er blevet placeret i en stgrre bla
spildbakke.

3. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger og afgarelse
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3.1 Miljg- og Fadevareklagencevnets provelse

Det fremgar af 8 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan begraense
sin pravelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over.

Milje- og Fedevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til at behandle fglgende
forhold:

1. Begrundet mistanke om forurening med butylacetat
2. Begrundet mistanke om forurening med spildolie

3.2 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger
3.2.1 Indledende bemcerkninger

Det fglger af jordforureningslovens § 40, stk. 1, jf. § 39, at miljgmyndigheden kan pabyde en
forurener, jf. 8§ 41, stk. 3, nr. 1, 1. pkt., og nr. 2, at give de oplysninger, som har betydning for
vurderingen af afhjaelpende eller forebyggende foranstaltninger vedrgrende en eventuel
forurening.

Det fremgar af jordforureningslovens forarbejder, at et undersegelsespabud efter lovens § 40
kan meddeles, nar der er en begrundet mistanke om, at der er en forurening, der skal
undersgges, og at den mulige forurening med overvejende sandsynlighed kan hidrgre fra den
mulige forureners virksomhed eller anlaeg.[4]

Det fremgar af bestemmelsen, at savel en stedfunden forurening som en mulig forurening kan
vaere genstand for undersegelsespabud efter jordforureningslovens § 40. Det afgerende
kriterium for anvendelse af bestemmelsen er derfor ikke nadvendigvis, at der er pavist
forurening af jorden. En velunderbygget formodning i den konkrete sag er tilstraekkelig.

Det fglger af jordforureningslovens 8 41, stk. 3, nr. 1, at som forurener anses den, der i
erhvervsmaessigt eller offentligt gjemed driver eller drev den virksomhed eller anvender eller
anvendte det anlaeg, hvorfra forureningen hidrerer. Forureningen, eller en del heraf, skal veere
sket i den pageeldende driftsperiode.

3.2.2 Ad 1) Begrundet mistanke om forurening med butylacetat

Milje- og Fadevareklagenaevnet laegger pa baggrund af sagens oplysninger til grund, at det ikke
endeligt har kunnet fastleegges, hvorvidt der er sket forurening med butylacetat ved
henholdsvis tgrreanlaeg og ved pafyldningsplads.

Myndighedens observationer og eventuelle undersggelser kan dog efter omstaendighederne
kvalificere mistanken om forurening og danne grundlag for meddelelse af pabud efter
jordforureningslovens 8 40.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder ud fra en samlet vurdering af sagens oplysninger, at det
ikke af Miljgstyrelsen er godtgjort, at der er en begrundet mistanke om, at der er en forurening
med butylacetat, der skal underseges ved terre- eller pafyldningsanlaeg. Betingelserne for at
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pabyde de formodede forureninger naermere undersegt er derfor ikke opfyldt, jf.
jordforureningslovens § 40, hvilket udger en vaesentlig retlig mangel ved den paklagede
afgerelse.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har for sa vidt angar terreanlaegget lagt vaegt pa sagens
oplysninger om anlaeggets funktion og opbygning og bemaerker i den forbindelse, at det
fremgar af beskrivelsen af anlaegget sammenholdt med skitsering af tarreproces og
sammenholdt med Miljgstyrelsens fotomateriale, at der i de udvendige dele af anleegget,
undtagen kondensopsamlingsbeholder, er undertryk. Kondensopsamlingsbeholderen er
desuden med vaeskelas, hvilket forhindrer luft med indhold af butylacetat i at blive suget fra
beholderen og videre ud i anlaegget. Neevnet bemaerker hertil, at undertryk i de pagaeldende
dele af anleegget efter naevnets vurdering vil forhindre, at butylacetat kan sive ud fra
eventuelle utaetheder.

Milje- og Fadevareklagenaevnet bemaerker desuden, at det ikke pa nuvaerende
oplysningsgrundlag kan anses for godtgjort, at kondensopsamlingsbeholderen skulle vaere
uteet. Miljgstyrelsens henvisning til, at beholderen er nedgravet og af den arsag ikke kan
efterses i sin helhed, kan ikke i sig selv skabe den ngdvendige mistanke om, at der skulle vaere
sket en forurening med butylacetat.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker endvidere, at det ikke kan fgre til en anden
vurdering, at Miljgstyrelsen efter det oplyste har kunnet konstatere lugt af butylacetat ved
anlaegget. Naevnet har herved navnlig lagt vaegt pa, at butylacetat kan lugtes i selv meget sma
maengder, og at det i sagen er oplyst, at rummet pa ferste sal oven over terreanlaegget
ventileres for evt. butylacetat, der matte slippe ud af terreanlaeggets ventilationssystem,
hvorfor der ogsa af den arsag kan forekomme lugt af butylacetat i omradet.

Milje- og Fedevareklagenaevnet bemaerker herudover, at det ikke er godtgjort, at de marke
plamager, som ses pa fotomaterialet, ikke skyldes kondens. Naevnet bemaerker dertil, at
sterstedelen af beleegningen under anlaeggets udvendige dele er mgrke, og at mgrkfarvningen
kan vaere opstdet som falge af neddryppende kondens, henset til temperaturforskellene
mellem anlaeggets dele og den omgivende Iuft. Der fremgar i den forbindelse ikke i sagen en
naermere beskrivelse af plamagernes karakter, herunder om der taet pa plamagerne blev
konstateret kraftigere lugt af butylacetat end i omgivelserne i gvrigt.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har for sa vidt angar omradet ved pafyldningsanlaeg lagt veegt
pa virksomhedens beskrivelse af procedure for pafyldning af butylacetat, som sikrer, at evt.
dryp opfanges i en spand, eller at evt. spild vil Igbe til kloak. Neevnet har desuden lagt vaegt p3,
at det ikke alene med henvisning til fotomaterialet i sagen og Miljgstyrelsens bemaerkninger
kan laegges til grund, at der er sket forurening gennem utaet belaegning. Naevnet bemaerker, at
det fremgar af fotomaterialet i sagen, at sterstedelen af belaegningen fremstar ubrudt. Knap
en meter fra anlaeggets pafyldningsstuds ses en leengere spraekke i beleegningen, men der er
efter naevnets vurdering ikke grundlag for at konkludere, at butylacetat skulle vaere nedsivet
gennem spraekken, da der er fald mod aflgbsrist.

Det er herefter Miljg- og Fadevareklagenaevnets samlede vurdering, at Miljgstyrelsen ikke har
godtgjort den forngdne begrundede mistanke om, at der er en forurening med butylacetat,
der skal undersgges ved tgrre- eller pafyldningsanlaeg, jf. jordforureningslovens § 40.

3.2.3 Ad 2) Begrundet mistanke om forurening med spildolie
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Milje- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at det i sagen er ubestridt, at der pa et tidspunkt
forud for tilsynsbesgg af 22. september 2021 er sket et mindre overfladenaert spild med
spildolie ved virksomhedens olietender. Naevnet konstaterer videre, at det fremgar af
fotomaterialet af 22. september 2021, at der ved siden af tenderne, hvor der er
grusbelaegning, ses et mindre oliespild i overfladen af gruset.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder ud fra en samlet vurdering af sagens oplysninger, at det
ikke af Miljgstyrelsen er godtgjort, at der er en begrundet mistanke om, at der er en forurening
med olie, der skal undersgges naermere ved virksomhedens olietgnder. Betingelserne for at
pabyde den formodede forurening naeermere undersagt er derfor ikke opfyldt, jf.
jordforureningslovens § 40, hvilket udger en vaesentlig retlig mangel ved den paklagede
afgerelse.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har i vurderingen lagt veegt pd, at det ikke er undersegt i
sagen, hvorvidt det mindre overfladenaere spild er traengt ned igennem gruset ved
olietgnderne. Naevnet bemaerker i den forbindelse, at der ikke i sagen ses at vaere foretaget en
naermere vurdering af spildets starrelse, grusbelaegningens egenskaber eller af den af
virksomheden omtalte beskyttelsesplade af metal. Det ses heller ikke at veere inddraget, at det
observerede spild, ifalge virksomhedens oplysninger, blev fjernet inden meddelelse af
undersggelsespabuddet.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har desuden lagt vaegt pd, at der ikke i Miljgstyrelsens
begrundelse for pabuddet fremgar oplysninger om virksomhedens drift ved olietgnderne,
herunder hvor lenge tenderne har veeret placeret pa det pagaeldende sted, og hvordan driften
ved tenderne er foregaet, saerligt med henblik pa belysning af virksomhedens procedurer og
risikoen for Igbende spild.

Det er herefter Miljg- og Fedevareklagenaevnets samlede vurdering, at Miljgstyrelsen ikke pa
nuvaerende oplysningsgrundlag har godtgjort, at der er en begrundet mistanke om, at der er
en forurening med olie, der skal undersgges ved virksomhedens olietgnder, jf.
jordforureningslovens 8§ 40.

3.3 Miljo- og Fadevareklagencevnets afgorelse

Milje- og Fedevareklagenaevnet ophaever Miljgstyrelsens afggrelse af 18. november 2021 om
pabud om undersggelse for jord- og grundvandsforurening pa ejendommen [matr.nr. 1]
beliggende [A1], 4600 Kage.

[1] Lovbekendtggrelse nr. 282 af 27. marts 2017 af lov om forurenet jord med senere
endringer.

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, som sendret ved lov
nr. 900 af 21. juni 2022 om aendring af museumsloven, lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet
og forskellige andre love.

[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet mv.
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[4] Jf. forslag L 183 til lov om forurenet jord, som fremsat den 10. februar 1999, specielle
bemarkninger til § 40.
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