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Planklagenavnets afgarelse af 22. februar 2023, j.nr. 22/11091

Afslag pa lovligggrende landzonetilladelse til husstandsvindmalle, der var opfert pa vilkar om, at
mgllen skulle nedtages i 2016, da vindmellen var opfert omkring 45 meter fra eksisterende bebyg-
gelse og ikke var i umiddelbar tilknytning hertil.

Sagen vedrerte E’s ansegning om lovliggerende
landzonetilladelse til en husstandsvindmglle pa
sin 37,5 ha store landbrugsejendommen belig-
gende i landzone. Pa ejendommen var der et stue-
hus og en raekke driftsbygninger og udhuse. Hus-
standsvindmgllen var placeret omkring 45 meter
fra det neermeste udhus i udkanten af beplantnin-
gen, som afgrensede bebyggelsen pa ejendom-
men mod de dbne marker. Ejendommen 14 i et
omrade, der var udpeget som serligt vardifuldt
landbrugsomrade og bevaringsverdigt landskab i
kommuneplan 2021 for Svendborg Kommune.
Vindmgllen var opfert pa baggrund af en landzo-
netilladelse fra maj 2006, hvoraf fremgik, at det
var en forudsetning, at den skulle tjene til brug
for virksomheden pa ejendommen og skulle ned-
tages efter en periode pa 10 ar. Svendborg Kom-
mune meddelte den 14. september 2022 afslag pa
lovliggerende landzonetilladelse til husstands-
vindmgllen med den begrundelse, at vindmagllen
skulle have veeret nedtaget i 2016, og at den i vi-
suel sammenhang med de to 76,5 meter hgje
vindmeller pa henholdsvis E’s egen grund og na-
bogrunden var i strid med landskabskarakterens
enkelthed. Afgarelsen blev paklaget af E, der bl.a.
anforte, at afslaget var i strid med proportionali-
tetsprincippet, og at vindmgllen varetog klima-
hensyn, hvorfor denne burde tillades permanent.
Planklagenavnet (formanden) lagde til grund, at
det ansggte kreevede landzonetilladelse, jf. plan-
lovens 8 35, stk. 1. Neevnet fandt, at kommunens

afslag ikke var i strid med proportionalitetsprin-
cippet, idet hensynet til kommunens retshandhae-
velse, herunder hensynet til at undga preecedens-
virkning, vejede tungere end hensynet til E’s in-
teresse i at beholde mgllen. Neevnet lagde herved
vaegt pa, at der blev givet landzonetilladelse til
opfarelse af husstandsvindmellen pa det vilkar, at
den skulle nedtages efter 10 ar, samt at kommu-
nen i november 2006 gav afslag pa en anmodning
om at endre vilkaret om nedtagelse efter 10 ar.
Nevnet fandt herudover ikke grundlag for at til-
sidesatte kommunens vurdering af, at der ikke
kunne gives lovliggerende landzonetilladelse til
husstandsvindmgllen. Navnet lagde herved veegt
pa, at mgllen var opfert omkring 45 meter fra ek-
sisterende bebyggelse og ikke var i umiddelbar
tilknytning hertil. Det bemearkedes, at det afhan-
ger af en konkret vurdering, om en husstands-
vindmglle kan opfattes som veerende i tilknytning
til den gvrige bebyggelse pa ejendommen, men at
der i praksis opereres med en afstand pa op til ca.
20 meter fra bebyggelsen. Neaevnet lagde ogsa
vaegt pa, at husstandsmgllen med sin placering pa
ydersiden af beplantningen omkring bebyggelsen
pa ejendommen fremstod markant og skaem-
mende i landskabet samt uden sammenhang med
ejendommens gvrige bygningsanleg, hvilket
ogsa var i strid med kommuneplanens retnings-
linje for det bevaringsvaerdige landskab. Plankla-
genavnet stadfeestede herefter afslaget.

Kommentar: Bestemmelsen om, at ny bebyggelse skal opfares i tilknytning til den gvrige bebyggelse,
er fra planlovens § 36, stk. 2, og betyder, at landzonetilladelse ikke kraeves, men er i relation til
husstandsvindmegller anvendt som et af kriterierne for, om der meddeles landzonetilladelse til hus-
standsvindmgller, uanset om mgllen kan anses for ngdvendig for den landbrugsmaessige drift, og der
derfor ikke kraeves landzonetilladelse efter ordlyden af planlovens § 36, stk. 2. Se kritisk hertil Pagh:
TfM 2012.134, hvilket dog ikke har fart til &ndringer i klagenavnspraksis.
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Afgorelse i klagesag om Svendborg
Kommunes afslag pa lovliggerende
landzonetilladelse til husstandsvindmalle
pa [vejnavn1], Svendborg - Verserende
retssag

22/11091

Svendborg Kommune gav den 14. september 2022 afslag pa lovliggerende landzonetilladelse
til husstandsvindmaglle pa ejendommen [adresse1].

Ansggeren har klaget over afggrelsen.

| denne afggrelse har Planklagenavnet behandlet falgende spargsmal:
* Om forholdet er undtaget fra kravet om landzonetilladelse.

e Om kommunen har overholdt de forvaltningsretlige principper om proportionalitet og
veerdispild.

* Om der kan gives landzonetilladelse til forholdet, jf. planlovens § 35, stk. 1.

Planklagenavnet har ikke behandlet det avrige klagepunkt i sagen.

Planklagenavnet stadfeester afggrelsen. Det betyder, at kommunens afggrelse geelder.

1. Sagens oplysninger
1.1 Ejendommen og kommuneplanen for omrddet

Klagesagen vedrerer en ansggning om lovligggrende landzonetilladelse til en
husstandsvindmelle af modellen Gaia pa ejendommen med adressen [adresse1].

Den bergrte ejendom pa 37,5 ha ligger i landzone og er noteret som landbrugsejendom. Pa
ejendommen er der et stuehus og en raekke driftsbygninger og udhuse. Husstandsvindmellen
er placeret omkring 45 m fra det naermeste udhus i udkanten af beplantningen, som
afgraenser bebyggelsen pa ejendommen mod de dbne marker. Bebyggelsen pa ejendommen
og husstandsvindmellens placering i forhold til bebyggelsen fremgar af Bilag 1 med
billedmateriale sidst i denne afggrelse.

Ejendommen ligger i et omrade, der er udpeget som saerligt vaerdifuldt landbrugsomrade og
bevaringsveerdigt landskab i kommuneplan 2021 for Svendborg Kommune. Ejendommen
ligger uden for kommuneplanens rammer.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/46cf471d-7c52-4dc2-a411-19069d9f1671 117
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Ejendommen ligger i landskabskarakteromradet Tasinge Morzneflade, 23.M1, med
karakterstyrken "karakteristisk” og det strategiske mal "tilpas”. Det fremgar af retningslinjen
for landskabsomrader, for landskaber hvor der skal ske tilpasning, at:

* \Ved etablering, udvidelser eller cendringer af byggeri og tekniske anlceg eller cendret
arealanvendelse skal der ske en tilpasning i forhold til landskabets skala, visuelle sammenhceng,
terrcen, eksisterende bevoksning og karaktergivende strukturer.

[.]

* \Ved etablering af byggeri og anleeg, skal der tages hensyn til og sikres harmoni med de
omkringliggende landskabers scerlige karakteristika, scerlige visuelle oplevelsesmuligheder,
tilstand og sérbarhed.

[.]

Historik og det ansggte

Husstandsvindmellen er opfert pa baggrund af en landzonetilladelse fra 22. maj 2006, hvoraf
det fremgar, at tilladelsen meddeles for en periode pa 10 ar, og det er en forudsaetning, at den
tjener til brug for virksomheden pa ejendommen.

Den 10. oktober 2006 blev der ans@gt om en andring af projektet, sdledes at rotordiameteren
blev forgget fra 10 m til 15,65 m, og effekten fra 24 kW til 25 kW, hvilket blevimgdekommet af
kommunen ved en afggrelse af 20. november 2006. Det fremgar ogsa af denne afggrelse, at
kommunen ikke gnskede at imgdekomme anmodningen om at a&endre vilkaret om, at
husstandsvindmaellen skulle nedtages efter en periode pa 10 ar.

Den 21. september 2010 blev der givet byggetilladelse til opstilling af husstandsvindmellen, og
det fremgar af tilladelsens saerlige vilkar, at tilladelsen til mgllen er midlertidig og geelder i 10
ar fra opsaetningstidspunktet.

Den 28. juni 2021 er der ansggt om lovliggerelse af den eksisterende husstandsvindmalle.

1.2 Afgarelsen, der er klaget over

Svendborg Kommune gav den 14. september 2022 afslag pa lovliggerende landzonetilladelse
til husstandsvindmelle pa ejendommen [adresse1].

Kommunen begrundede afggrelsen med, at husstandsvindmellen skulle have vaeret nedtaget i
2016, samt at husstandsvindmgllen i visuel sammenhaeng med de to 76,5 m hgje vindmaller
pa henholdsvis ejers egen grund og nabogrunden er i strid med landskabskarakterens
enkelthed, som skal opretholdes.

1.3 Klagen og bemcerkningerne hertil

Planklagenaevnet har under sagens behandling modtaget de dokumenter vedrgrende sagens
indhold, der fremgar af Bilag 2 sidst i denne afggrelse.
https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/46cf471d-7c52-4dc2-a411-19069d9f1671 217
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Planklagenaevnet modtog klagen fra kommunen den 18. oktober 2022.

Klagen og de bemaerkninger, der er modtaget i klagesagen, er alene kort gengivet i afggrelsen,
men de er indgaet i sagsbehandlingen i deres helhed.

2. Planklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse
2.1 Planklagencevnets kompetence

Planklagenavnet kan tage stilling til en kommunes afggrelse efter planlovens § 35, stk. 1
(landzone), jf. lovens 8 58, stk. 1, nr. 1.[1]

Planklagenavnet kan desuden tage stilling til retlige spergsmal i forbindelse med en
kommunes gvrige afggrelser efter planloven, jf. lovens 8 58, stk. 1, nr. 3. Det er et retligt
spergsmal, om et bestemt forhold kraever landzonetilladelse.

2.2 Undtagelse fra kravet om landzonetilladelse

| landzone ma der ikke uden tilladelse fra kommunen foretages udstykning, opferes ny
bebyggelse eller ske a&ndring i anvendelsen af bestdende bebyggelse og ubebyggede arealer,
jf. planlovens §& 35, stk. 1.

Der geelder efter loven en raekke undtagelser fra kravet om landzonetilladelse, jf. planlovens &
5 u og 88 36-38. Hvis forholdet ikke kraever landzonetilladelse, vil det vaere umiddelbart tilladt
efter landzonereglerne.

Ingen af undtagelserne finder anvendelse i den konkrete sag, hvorfor det ansggte kraever
landzonetilladelse.

2.3 Proportionalitet og veerdispild
2.3.1 Klagen

Det fremgar af klagen, at proportionalitetsprincippet er udfordret, ved at kommunen gor krav
pa nedtagning af husstandsmaellen, hvilket ifglge klageren er en sanktion, der er ud over det
rimelige, under hensyntagen til anlaeggets problemfri drift, og som objekt for
erhvervsudvikling af klagerens firma.

2.3.2 Generelt om proportionalitet og veerdispild

Det folger af proportionalitetsprincippet, at kommunen har pligt til at vurdere muligheden for
retlig lovliggarelse, for den evt. treeffer afggrelse om fysisk lovliggarelse.

Det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip indebaerer endvidere, at indholdet i en
afgerelse ikke ma ga videre med hensyn til at pafere borgerne byrder, end formalet tilsiger.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/46cf471d-7c52-4dc2-a411-19069d9f1671 3/7
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| en sag om lovliggarelse skal kommunen derfor anvende det mindst indgribende middel.
Hovedomradet for anvendelse af proportionalitetsprincippet er de situationer, hvor der er
flere mulige lovliggerelsesmader. Princippet kan dog ogsa fere til, at det kan vaere udelukket at
kraeve lovliggerelse, f.eks. hvis et krav om lovliggerelse vil vaere uforholdsmaessigt indgribende
i forhold til det resultat, der opnds og de hensyn, der varetages med den pagaldende
bestemmelse.

Efter praksis laegges der ogsa en vis vaegt pa spergsmal om veaerdispild i sager om lovliggerelse.
Hensynet til at undga eller begraense et veerdispild er som udgangspunkt sagligt, men star i
modsatning til hensynet til retshandhavelsen, som normalt ma veje tungt. Ved vurderingen af
hvilken vaegt hensynet til retshandhavelsen skal have, indgadr ogsa overvejelser om den mulige
praecedensvirkning. | en situation, hvor den nuvaerende eller tidligere ejer eller bruger konkret
vidste eller ma antages at have vidst, at forholdet var ulovligt, vejer hensynet til
retshandhaevelsen seerlig tungt.[2]

2.3.3. Planklagencevnets vurdering

Planklagenavnet finder, at kommunens afggrelse om afslag pa lovliggerende
landzonetilladelse til husstandsvindmaellen ikke er i strid med proportionalitetsprincippet, idet
hensynet til kommunens retshandhavelse, herunder hensynet til at undga
praecedensvirkning, vejer tungere end hensynet til klagerens interesse i at beholde mgllen.

Naevnet laegger herved vaegt pa, at der i 2006 blev givet landzonetilladelse til opfgrelse af
husstandsvindmaellen pa det vilkar, at den skulle nedtages efter 10 ar, samt at kommunen i
november 2006 gav afslag pa en anmodning om at aendre vilkaret om nedtagelse efter 10 ar.

2.4 Lovliggarende landzonetilladelse til husstandsmalle
2.4.1 Klagen

Det fremgar af klagen, at det i kommunens afgerelse anfgrte om, at husstandsmgllen skal
opfares hgjst 20 m fra bygninger, ikke er et sporbart krav, samt at kravet ikke eksisterede ved
byggetilladelsen i 2010.

Klageren har ogsa anfert, at den 10 arige periode, hvor der er tilladelse til
husstandsvindmgllen, skal regnes fra 2010 hvor der er givet byggetilladelse, og ikke fra 2006,
som anfgrt i kommunens afgarelse.

Klageren har desuden henvist til, at det fremgar af dispensationen til udskiftning af 2
vindmgller inden for strandbeskyttelseslinjen af 1. marts 2013, at "Udbredelsen af vedvarende
energi er et anerkendelsesvaerdigt formal”.

Det fremgar endvidere af klagen, at planloven er under revision, sa der kommer et nyt hensyn
ind for klimaet for etablering af vedvarende energianlaeg, herunder vindgller.

Klageren anmoder derfor, at kommunens afggrelse om nedtagning af husstandsvindmellen
andres til en permanent tilladelse.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/46cf471d-7c52-4dc2-a411-19069d9f1671 4/7
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2.4.2 Generelt om landzonetilladelse

Hovedformalet med zoneinddelingen og landzonereglerne er at forhindre byspredning i det
abne land og at sikre, at egentlig bymaessig udvikling sker, hvor der gennem planlaegningen er
abnet mulighed for det. Det fglger af formalsbestemmelsen, at landzonereglerne skal
administreres pa baggrund af landskabelige, rekreative og arealressourcemaessige hensyn og
andre samfundsmaessige interesser, f.eks. trafikale hensyn, samt hensynet til erhvervslivets
muligheder for vaekst og udvikling.[3]

Omrader i landzone skal som udgangspunkt friholdes for anden spredt og uplanlagt
bebyggelse m.v. end den, der er ngdvendig for driften af landbrug, skovbrug og fiskeri. Udover
at vaerne om natur og landskab er varetagelsen af de primaere erhvervsinteresser blandt de
hensyn, der ligger bag landzonereglerne.

Efter hidtidig praksis leegges der stor vaegt pa lovens almene formal, uanset at den enkelte
sags betydning er begraenset. | vurderingen indgar derfor overvejelser om, hvilken betydning
afgerelsen kan fa for fremtidige lignende sager (praecedensvirkning).

| sager om lovliggerelse skal forholdet som udgangspunkt vurderes, som i de tilfaelde, hvor der
er indgivet forudgaende ansggning.

2.4.3 Generelt om husstandsmaller

Der skal ved planleegning for opstilling af vindmaller tages omfattende hensyn til ikke alene
muligheden for at udnytte vindressourcen, men ogsa til nabobeboelse, natur, landskab,
kulturhistoriske vaerdier samt til de jordbrugsmaessige interesser, jf. § 1 i bekendtggrelse om
planleegning m.v. for vindmgller[4].

Der ma kun opstilles vindmeller inden for omrader, der er udpeget hertil i kommuneplanens
retningslinjer, jf. bekendtggrelsens § 2, stk. 1. Bestemmelsen gaelder dog ikke for opstilling af
husstandsmeller med en totalhgjde pa op til 25 m, der opstilles i umiddelbar tilknytning til
eksisterende bygningsanlaeg, jf. bekendtggrelsens § 2, stk. 8.

Efter hidtidig praksis skal husstandsmgller som udgangspunkt opfgres i umiddelbar tilknytning
til den evrige bebyggelse pa ejendommen, sdledes at husstandsmellen sammen med
ejendommens bebyggelse opfattes som en samlet enhed i landskabet. | overensstemmelse
med den sproglige fortolkning af ordlyden er der i praksis opereret med en afstand pa op til
ca. 20 meter fra bebyggelsen.

Efter hidtidig praksis meddeles afslag pa opstilling af husstandsmeller i omrader med saerlige
landskabsudpegninger, medmindre det pa baggrund af en konkret vurdering i den enkelte sag
kan udelukkes, at opstilling af husstandsmgllen vil fa en veesentlig negativ indvirkning pa
oplevelsen af landskabet.

Der er i bekendtggrelse om planlagning m.v. for vindmeller krav om, at en husstandsmaglle
opstilles i umiddelbar tilknytning til eksisterende bygningsanlaeg. Der er imidlertid ikke krav
om, at en husstandsmelle skal opstilles i umiddelbar tilknytning til en bolig; der kan veere tale
om andre former for bygningsanlaeg, f.eks. driftsbygninger pa en landbrugsejendom.

2.4.4 Generelt om landzonetilladelse i kystncerhedszonen
https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/46cf471d-7c52-4dc2-a411-19069d9f1671 517
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Kystnaerhedszonen skal sgges friholdt for bebyggelse og anlaeg, der ikke er afhaengig af
kystnaerhed, og der ma kun gives landzonetilladelse, hvis det ansggte er af helt underordnet
betydning i forhold til de nationale planlaegningsinteresser i kystomraderne, jf. 8 5 a, stk. 1, og
§ 35, stk. 3. Dette indebaerer, at de landskabelige, naturmaessige og rekreative interesser, der
er knyttet til kystneerhedszonen, skal tillegges saerlig betydning ved stillingtagen til
landzonetilladelser.

2.4.5 Planklagencevnets vurdering

Planklagenaevnet finder, at der ikke er grundlag for at tilsidesaette Svendborg Kommunes
vurdering af, at der ikke kan gives lovligggrende landzonetilladelse til husstandsvindmellen pa
ejendommen.

Naevnet laegger herved vaegt pa, at husstandsvindmaellen er opfart omkring 45 m fra
eksisterende bebyggelse, og efter naevnets vurdering ikke er i umiddelbar tilknytning til
ejendommens eksisterende bygningsanlaeg. Det afhaenger af en konkret vurdering, om en
husstandsvindmaelle kan opfattes som vaerende i tilknytning til den @vrige bebyggelse pa
ejendommen, men der er i praksis opereret med en afstand pa op til ca. 20 meter fra
bebyggelsen.

Naevnet laegger ogsa vaegt pa, at husstandsmgllen med sin placering pa ydersiden af
beplantningen omkring bebyggelsen pa ejendommen fremstar markant og skeemmende i
landskabet, og uden sammenhang med ejendommens @vrige bygningsanlag, hvilket er i strid
med kommuneplanens retningslinje for det bevaringsveerdige landskab, som ejendommen er
omfattet af.

Naevnet bemaerker, at det ikke kan tillegges betydning for afgerelsen, om den 10 arige
periode, hvor der er givet tilladelse til husstandsmaellen, regnes fra 2006 eller 2010, da
perioden uanset er udlgbet.

Naevnet bemarker ogsa, at der endnu ikke er vedtaget eendringer af planloven, hvorfor
naevnet har truffet afgerelse pa baggrund af den gaeldende planlov.

2.5 Forhold, som ikke behandles

Vilkdr om nedtagelse efter 10 Gr

Det fremgar af klagen, at den kommunale sagsbehandler ikke kunne fastsaette et vilkar om at
begraense tilladelsen til 10 ar.

Klageren anfgrer, at dette dokumenteres af en mail fra en afdelingsleder i Svendborg
Kommune, hvoraf det fremgar, at der ikke kan gives aktindsigt i en principiel politisk
beslutning om, at der ikke skal tillades tidsubegraensede husstandsvindmeller i Svendborg
Kommune, da en sadan politisk beslutning ikke findes.

Planklagenaevnet bemaerker hertil, at vilkaret om nedtagelse af husstandsvindmellen efter en
periode pd 10 ar, blev fastsat i landzonetilladelsen af 22. maj 2006. Denne afgerelse er efter
det oplyste ikke paklaget. Planklagenaevnet har derfor ikke kompetence til at behandle
klagepunktet vedrgrende vilkaret.
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3. Afsluttende bemaerkninger

Planklagenavnet stadfeester Svendborg Kommunes afggrelse af 14. september 2022 om

afslag pa lovliggerende landzonetilladelse til husstandsvindmeglle pa ejendommen [adresse1].

Afggrelsen er truffet af formanden pd naevnets vegne, jf. § 4, stk. 1, i lov om Planklagenavnet.

Planklagenaevnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lov om Planklagenaevnet.[5] Eventuel retssag til pravelse af
afgerelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i lov om Planklagenavnet.

[1] Bekendtgarelse af lov om planlaegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 1157 af 1. juli 2020 med
senere aendringer.

[2] At hensynet til retshandhaevelsen vejer tungere end selv ganske store omkostninger
fremgar bl.a. af NMK-33-03503, hvor det blev ansldet, at omkostningerne ved fysisk
lovliggerelse af et hus, der var bygget 35 cm for haijt, ville udgere ca. 1,5 mio. kr. Der henvises
desuden til 19/00604, hvor det blev anslaet, at omkostningerne ved fysisk lovliggarelse af et
hus, der var bygget 47 cm for hgijt, ville udggre ca. 2 mio. kr.

[3]1 Bemaerkninger til lovforslaget, kapitel 7 (LFF nr. 76 af 23. januar 1991) og (LFF nr. 121 af 25.

januar 2017).

[4] Bekendtgarelse nr. 923 af 6. september 2019 om planlaegning for og tilladelse til opstilling
af vindmaller.

[5] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet.

Sag:
22/11091

Dato:
22. februar 2023.

Emner:

Indbragt for rette...
Planloven, landzo...
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