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Planklagenavnets afgarelse af 16. februar 2023, j.nr. 22/08944

Ikke medhold i klage over lokalplan, da der var tale om et eksisterende byomrade udlagt til blan-
dede byfunktioner, hvorfor de lempede stgjgreenser kunne anvendes i planlaegningen, jf. planlo-
vens § 15 a, uanset arealet havde henligget ubenyttet, og der ikke var taget hgjde for stgj fra ad-

gangsve;j til boligomradet.

Kolding Kommune vedtog den 26. februar 2019
kommuneplantilleg og lokalplan nr. 1013-12 for
et etageboligbyggeri med fire punkthuse ved
Fjordbrynet ved Skamlingsvejen. Efter klage fra
en nabo til lokalplanomradet over, at der alene var
gennemfgrt en screening efter miljgvurderingslo-
vens § 10 af lokalplanforslaget, ophaevede Plan-
klagenazvnet i MRF 2021.145 Pkn lokalplanen,
da der i screeningen alene var henvist til de lem-
pede stgjgranser i en situation, der ikke var om-
fattet af planlovens § 15, stk. 2, nr. 26. Efter en
miljgvurdering af et nyt lokalplanforslag og of-
fentlig hgring vedtog Kolding Kommune den 21.
juni 2022 lokalplan nr. 1013-21, Ved Fjordbrynet
— et omrade til blandede byfunktioner. Formalet
med planen var at fastleegge omradets anvendelse
til blandede byfunktioner og at give mulighed for
opfarelse af fire punkthuse i op til 15 etager. Plan-
omradet var beliggende i byzone syd for Kolding
Fjord og udgjorde et samlet areal pa 2,2 ha. | lo-
kalplanen var det om omradets anvendelse be-
stemt, at det kun matte anvendes til blandede by-
funktioner, herunder serviceerhverv og lignende
inden for virksomhedsklasse 1-2 og etageboliger
med tilhgrende fallesfaciliteter. Sammen med lo-
kalplanen vedtog kommunen kommuneplantil-
leeg nr. 6. Forud for vedtagelsen af kommune-
plantilleegget var lokalplanomradet i kommune-
planen udlagt som rammeomrade 1013-B1 til an-
vendelsen boligomrade med henblik pa etagebo-
lighbebyggelse. Efter vedtagelsen af kommune-
plantilleegget var lokalplanomradet omfattet af
rammeomrade 1013-BEL1 og var udlagt til anven-
delsen blandet bolig og erhvervsomrade med
blandede byfunktioner. Planvedtagelsen blev pa-
klaget af en nabo til planomradet, der bl.a. an-
forte, at der ikke var tale om et eksisterende bo-
ligomrade, hvorfor kommunen i planlegningen

ikke kunne ggre brug af muligheden for stgjisole-
ring efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 26, og at
kommunens stgjmalinger ikke tog hgjde for en
adgangsvej og en brandvej i planomradet, hvorfor
overholdelse af stgjgraenserne kraevede omlaeg-
ning af vejene. Planklagenavnet (formanden)
lagde til grund, at kommunen i forhold til trafik-
stgj havde anvendt reglerne i planlovens § § 15,
stk. 2, nr. 26, hvorefter stgjkrav kan opfyldes ved
stgjisolering af bygningerne. Navnet fandt, at
planomradet udgjorde et eksisterende byomrade,
da der tidligere havde veeret et forbreendingsan-
leeg og et enfamiliehus, og der nord for planom-
radet 14 en lystbadehavn med tilhgrende badoplag
og parkeringsarealer, og der syd for planomradet
1a eksisterende boligomrader. Det forhold, at om-
radet havde veret ubenyttet i en arreekke, kunne
ikke i sig selv fare til et andet resultat. Naevnet
fandt endvidere at planomradet var udlagt til
blandede byfunktioner med kommuneplantilleeg-
get, og at omradet tillige var konkret lokalplan-
lagt til blandede byfunktioner. Kommunen havde
derfor mulighed for at fastsatte bestemmelser,
som forudsatte anvendelse af de lempede stgj-
greenser samt isolering af nyt boligbyggeri, jf.
planlovens § 15, stk. 2, nr. 26, hvorfor planlovens
§ 15 a, stk. 1, var opfyldt. For sa vidt angik kla-
gepunktet vedrgrende stgj fra veje i lokalplanom-
radet bemarkede naevnet, at planlovens § 15 a,
stk. 1, fastsatter, at en lokalplan kun ma udlaegge
stgjbelastede arealer til stgjfglsom anvendelse,
hvis planen kan sikre den fremtidige anvendelse
mod stgjgener. Det var naevnets opfattelse, at be-
stemmelsen i planlovens § 15 a, stk. 1, ikke fast-
setter krav om, at lokalplanen skal sikre mod
stgjgener, som stammer fra den anvendelse, som
der planlaegges for. Planklagenaevnet kunne her-
efter ikke give medhold i klagen.

Kommentar: Afgarelsen er en udlgber af Planklagenavnets ophavelse af lokalplanen for de samme
punkthuse i MRF 2021.145 Pkn, hvilket tydeligt fremgar af den nye lokalplan nr. 1013-21 med mil-
jevurdering. Selv om det er noget vanskeligt at falge Planklagenavnets udsagn om, at omradet ma
anses for et eksisterende byomrade, nar man studerer lokalplanen, ma det tiltreedes, at de lempede
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muligheder for stgjbegraensning efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 26, kan anvendes, nar omradet ud-
leegges til blandede byfunktioner. For en nermere belysning af, hvordan planlovens § 15 a sammen-
holdt med § 15, stk. 2, nr. 26, er fortolket i nyere planklagenavnspraksis, se Anders Hessner: Plan-
leegning for stgjfelsom anvendelse af stgjbelastede arealer, i Mads Bryde Andersen m.fl., Festskrift
til Peter Pagh, 2023, s. 349 ff.
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Afgorelse i klagesag om Kolding
Kommunes endelige vedtagelse af
lokalplan nr. 1013-21, Ved Fjordbrynet -
et omrade til blandede byfunktioner

22/08944

Kolding Kommune vedtog den 21. juni 2022 lokalplan nr. 1013-21, Ved Fjordbrynet - et
omrade til blandede byfunktioner, endeligt.

En nabo til planomradet har klaget over planvedtagelsen.

| denne afggrelse har Planklagenavnet behandlet falgende spargsmal:
* Om lokalplanen er i overensstemmelse med planlovens § 15 a, stk. 1.

Planklagenavnet kan ikke give medhold i klagen. Det betyder, at lokalplanen fortsat geelder.

1. Sagens oplysninger
1.1 Omrddet og plangrundlet

Omrddet

Sagen vedrgrer Lokalplan nr. 1013-21, Ved Fjordbrynet - et omrade til blandede byfunktioner
(https://dokument.plandata.dk/20 10986649 1656310900344.pdf).[1] Formalet med planen er
at fastleegge omradets anvendelse til blandede byfunktioner og dbne mulighed for 4
punkthuse i op til 15 etager.

Planomradet ligger i Kolding syd for Kolding Fjord. Omradet ligger i byzone og udger et samlet
areal pa 2,2 ha. Mod nord afgraenses lokalplanomradet af Skamlingvejen. Nord for
lokalplanomradet, pa den anden side af Skamlingvejen, ligger en lystbadehavn med tilhgrende
badoplag og parkeringsarealer. Syd for planomradet ligger eksisterende boligomrader.
Nordvest for planomradet ligger et skovomrade. Omradet kan ses af Bilag 1 med
billedmateriale sidst i denne afggrelse.

| den vestlige del af lokalplanomradet findes to boligtarne, som er opfert i henhold til lokalplan
nr. 1013-12, som blev ophaevet af Planklagenaevnet i 2021.[2] Den resterende del af
lokalplanomradet er ubebygget. Og fremstar med bevoksning i form af lavskov.

Den vedtagne lokalplan

Af lokalplanens redeggrelse (s. 3) fremgar felgende vedrerende lokalplanens formal:
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Formdlet med lokalplanen er at fastleegge omrddets anvendelse til blandede byfunktioner og dbne
mulighed for 4 punkthuse i op til 15 etager og med hgj arkitektonisk kvalitet. Lokalplanen har
desuden til formdl at sikre, at bebyggelsen fremstdr som en samlet og harmonisk helhed og at der
fastscettes principper for placering og udformning af bebyggelsen og de omkringliggende friarealer,
sd der skabes sikre trafikforhold og gode opholdsmuligheder.

Af lokalplanens redegerelse (s. 4) fremgar bl.a. felgende vedrgrende lokalplanens baggrund:
Lokalplanen er udarbejdet pd baggrund af et @nske fra udviklere af omrddet.

Kolding Byrdd besluttede i november 2005 at scelge arealerne ved og omkring det tidligere
forbreendingsanlceg pd Klavervej. Der blev herefter afholdt en arkitektkonkurrence. [...]

P& baggrund af konkurrencen blev der i 2008 vedtaget lokalplan 1013-11 for at muliggare
realisering aof vinderprojektet. Da det gennem drene ikke lykkedes at realisere lokalplan 1013-11,
blev der i 2019 udarbejdet lokalplan 1013-12 for at udvikle omrddet til et boligomrdde med 4
punkthuse. Lokalplan 1013-12 blev i 2021 underkendt af Planklagencevnet, efter at de farste to
punkthuse blev opfert.

Neerveerende lokalplan udarbejdes for at tilvejebringe plangrundlag for de fire punkthuse med
boliger og serviceerhverv.

[.]
Af lokalplanens & 1 fremgar bl.a. felgende vedregrende lokalplanens formal:
§$1.1

Lokalplanens formdl er:

e ot udleegge omrddet til blandede byfunktioner;
e at give mulighed for bebyggelse med op til 4 punkthuse og op til 15 etager;

[.]
Af lokalplanens § 3 fremgar bl.a. felgende vedrerende omradets anvendelse:
8§31

Lokalplanens omrdde ma kun anvendes til blandede byfunktioner, herunder serviceerhverv og
lignende inden for virksomhedsklasse 1-2 og etageboliger med tilharende fcellesfaciliteter.

§32
Etager fra 3. etage og op md alene anvendes til boligformdl med tilharende feellesfaciliteter.
§33

Det samlede bruttoetageareal til serviceerhverv og beboelse ma ikke overstige 21.000 m2 Der kan
etableres op til 800 m2 sekundcer bebyggelse som pavilloner, cykelskure mv.

[.]

Af lokalplanens redegerelse (s. 13) fremgar bl.a. felgende vedrerende eksisterende forhold:
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Lokalplanomrddet er beliggende ved Fjordbrynet, syd for Skamlingvejen pé sydsiden of Kolding
Fjord, umiddelbart syd for Kolding Lystbddehavn.

[]
Omrddet har tidligere huset et forbreendingsanlceg samt en privat bolig i den vestlige ende.

I den vestlige del af lokalplanomrddet findes to boligtdrne, opfart efter lokalplan 1013-12, der
senere blev underkendt af Planklagencevnet. Omkring boligtdrnene ligger opholdsarealer og
parkeringsarealer med vejtilslutning til Skamlingvejen. Resten af lokalplanomrddet er primeert
bevokset med vild blandet lavskov og fremstdr utilgeengelig.

[.]

Af lokalplanens redegarelse (s. 15) fremgar bl.a. falgende vedrerende lokalplanomradets
anvendelse:

Omrddets anvendelse fastlcegges til blandede byfunktioner, herunder serviceerhverv og lign. inden
for virksomhedsklasse 1-2 og etageboliger med tilharende feellesfaciliteter.

Det maksimale antal etager fastscettes til 15. Etager fra 3. etage og op md alene anvendes til
boligformdl med tilharende feellesfaciliteter. Erhverv placeres pé de nederste etager for at sikre
nem tilgeengelighed for kunderne.

Det samlede bruttoetageareal mé ikke overstige 21.000 m2, samt 800 m2 til sekundcer bebyggelse,
svarende til en bebyggelsesprocent pd 100 for omrddet som helhed.

[.]

Omrddets boliger og opholdsarealer sikres mod trafikstaj, gennem disponering af omrédet og krav
til etablering af stgjafskeermning langs Skamlingvejen. Lokalplanen giver mulighed for etablering af
en stgjskeerm pd 5 meter langs Skamlingvejen.

Kommuneplangrundlaget

Da lokalplanen blev vedtaget endeligt, gjaldt kommuneplan 2021-2033 for Kolding Kommune.

Da lokalplanen ikke var i overensstemmelse med kommuneplan 2021-2033, vedtog
kommunen samtidig med vedtagelsen af lokalplan nr. 1013-21, kommuneplantillaeg nr. 6 til
kommuneplan 2021-2033.

Forud for vedtagelsen af lokalplanen og kommuneplantillaegget, var planomradet omfattet af
rammeomrade 1013-B1.

Det fremgar af rammebestemmelserne for rammeomrade 1013-B1, at den generelle
anvendelse er udlagt til boligomrade. Det fremgar endvidere af rammebestemmelserne for
rammeomrade 1013-B1, at den specifikke anvendelse er udlagt til etageboligbebyggelse.

Det fremgar af kommuneplantillaegget, at der med tillegget udlaegges et nyt rammeomrade
1013-BE1. Rammeomrade 1013-B1 udlagt til etageboligbebyggelse bliver dermed mindre.
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Det fremgar af rammebestemmelserne for rammeomrade 1013-BE1, at den generelle
anvendelse er udlagt til blandet bolig- og erhvervsomrade. Det fremgar endvidere af
rammebestemmelserne for rammeomrade 1013-BE1, at den specifikke anvendelse er udlagt
til omrade til blandede byfunktioner.

Lokalplanomradet for lokalplan nr. 1013-21 ligger inden for det nye rammeomrade 1013-BE1.

1.2 Klagen og bemcerkningerne hertil

Planklagenavnet har under sagens behandling modtaget de dokumenter vedrgrende sagens
indhold, der fremgar af Bilag 2 sidst i denne afggrelse.

Planklagenaevnet modtog klagen fra kommunen den 26. august 2022.

Klagen og de bemaerkninger, der er modtaget i klagesagen, er alene kort gengivet i afgarelsen,
men de er indgaet i sagsbehandlingen i deres helhed.

2. Planklagenavnets bemaerkninger og afgerelse
2.1 Planklagencevnets kompetence

Planklagenavnet kan tage stilling til retlige spergsmal i forbindelse med en kommunes
afgerelse efter planloven, jf. lovens 8 58, stk. 1, nr. 3.[3]

Retlige spergsmal omfatter alle spgrgsmal om lovligheden eller gyldigheden af trufne
afgerelser, herunder fortolkning eller forstaelse af lovbestemmelser samt overholdelse af
almindelige forvaltningsretlige retsgrundsaetninger.

2.2 Planleegning pd stajbelastede arealer
2.2.1 Klagen

Klageren anfgrer, at lokalplanen aflgser lokalplan nr. 1013-12, som blev tilsidesat af
Planklagenavnet, idet omradet fejlagtigt var blevet karakteriseret som huludfyldning.

Klageren anferer, at det fremgar af lokalplanen og af referatet fra et udvalgsmede den 1.
marts 2022, at den eneste a&ndring i forhold til den tilsidesatte lokalplan er, at omradet
udlaegges til blandede byfunktioner i stedet for boligformal, hvilket giver mulighed for at
anvende de lempede graensevaerdier.

Klageren anferer herefter, at omradet er et nyt boligomrade, og at alle etager i de opferte
boligtarne er indrettet som boliger, og at 34 af dem er udlejet.

Klageren bestrider, at de lempede stgjgraenser kan bringes i anvendelse blot ved at
karakterisere et eksisterende boligomrade som et omrade med blandede byfunktioner, nar
det ikke er det. Klageren anfgrer, at der i sa fald er tale om omgaelse af reglerne.

Klageren anfgrer endvidere, at der til boligomradet er anlagt en ca. 7 m bred tilkgrselsvej fra

Skamlingvejen til midten af omradet, at der i den vestlige del er anlagt en ca. 7 m bred

brandvej, og at det ma antages, at der ogsa i den gstlige del skal anlaegges brandvej.
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Klageren anfarer, at stgjmalingerne ikke tager hgjde for den brede adgangsvej og
brandvejene. Klageren anferer, at en overholdelse af stgjgraenserne ma kraeve, at disse laegges
om.

Endelig anfarer klageren, at lokalplanen kraever, at stgjgraenserne i lejemalene overholdes.
Klageren anfgrer, at halvdelen af de planlagte boliger allerede er opfert, og opfordrer
kommunen til at redeggre for, hvordan man agter at sgge stgjkravene i de allerede opfarte
boligtarne overholdt.

2.2.2 Generelt om planlovens § 15 a

En lokalplan ma kun udlaegge stejbelastede arealer til stgjfelsom anvendelse, hvis planen kan
sikre den fremtidige anvendelse mod stgjgener, jf. planlovens § 15 a, stk. 1. Dette skal ske med
bestemmelser om etablering af afskaermningsforanstaltninger m.v., jf. 8 15, stk. 2, nr. 13, 23 og
26.

Reglerne skal forhindre, at der ved lokalplan tillades opfert eksempelvis boliger i et omrade,
der er belastet med stgj fra erhvervsvirksomheder, vejtrafik m.v. Reglerne sikrer samtidig de
eksisterende virksomheder mod at blive presset vaek af boliger. Bestemmelsen udggr et
planleegningsforbud, som dog kan fraviges, hvis der sikres mod stgjgener i overensstemmelse
med § 15 a, stk. 1, som henviser til § 15, stk. 2, nr. 13, 23 og 26.

Med "stgjbelastede arealer” menes arealer, hvor Miljgstyrelsens vejledende graenseveerdier for
den pagaeldende anvendelse ikke kan overholdes uden etablering af
afskaermningsforanstaltninger. Miljgstyrelsen har fastsat forskellige graenseveerdier for bl.a.
vejstgj, virksomhedsstgj og jernbanestgj.

Med "stgjfalsom anvendelse” menes bl.a. anvendelse til boliger.

En lokalplan kan indeholde bestemmelser om afskaermningsforanstaltninger i form af anlaeg af
beplantningsbeelte, stajvold, mur og lignende som betingelse for ibrugtagen af ny bebyggelse
eller &endret anvendelse af et ubebygget areal, jf. § 15, stk. 2, nr. 13.

En lokalplan kan desuden indeholde bestemmelser om isolering af eksisterende
boligbebyggelse mod stgj, jf. 8 15, stk. 2, nr. 23.

En lokalplan kan endvidere indeholde bestemmelser om isolering mod stgj af ny
boligbebyggelse i eksisterende boligomrader eller omrader for blandede byfunktioner, jf. § 11
b, stk. 1, nr. 2, jf. 8 15, stk. 2, nr. 26. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med de lempede
stejkrav i vejstejvejledningen og 2007-tillaegget i vejledningen om ekstern stgj fra
virksomheder.[4]

Som felge af den brede formulering af 8 15, stk. 2, nr. 13, kan der ifglge praksis ikke stilles krav
om, at stejhensynet skal varetages pa en bestemt made. Bestemmelser, der pa anden vis
sikrer tilstraekkeligt lavt stgjniveau, og sdledes f.eks. giver muligheder for anvendelse af teknik,
der ikke er kendt ved lokalplanens vedtagelse, og som ikke er en afskaeermning eller isolering af
eksisterende eller ny boligbebyggelse, er derfor ikke i strid med planloven. Det er saledes i
praksis anset for tilstraekkeligt, at lokalplanen indeholder en bestemmelse om, at udnyttelsen
af lokalplanomradet kun kan ske under overholdelse af Miljgstyrelsens vejledende
graenseveardier.[5] Kravet skal i sa fald veere udtrykkeligt formuleret som en betingelse for
ibrugtagning.[6]
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Nar en kommune veaelger at overholde planlovens § 15 a, stk. 1, ved at fastsaette
lokalplanbestemmelser, som naermere fastleegger en stgjafskeermnings udformning, placering
og karakter, skal disse naeermere krav til stgjafskaermningen imidlertid vaere egnede til at sikre,
at de vejledende stgjgraensevaerdier kan overholdes.[7]

2.2.3 Greenseveerdier for trafikstaj

Der er i vejstgjvejledningen fastsat en vejledende graenseveerdi for vejtrafikstej for bl.a.
boligomrader pa 58 dB.[8]

Denne graensevardi skal veere overholdt over alt i omradet - bade ved facaderne og pa
udendgrs opholdsarealer.

Vejstgjvejledningen skelner mellem bl.a.:

1. Nye omrader uden betydende stgj
2. Nye boligomrader, hvor der er stgj
3. Nye boliger i eksisterende boligomrader i byomrader med meget stgj

Af stgjvejledningen fremgar felgende i forhold til sidstnaevnte kategori:

| eksisterende boligomrdder og omrader for blandede byfunktioner i bymeessig bebyggelse kan der
opstd enske om at forny eller vitalisere boligkvarterer, herunder ogsd i forbindelse med byfornyelse
og sdkaldt "huludfyldning” i eksisterende karrébebyggelse, selv om greenseveerdien pd 58 dB pd
ingen mdde kan overholdes. Der kan 0gsd i disse scerlige situationer planlcegges nye, stajisolerede
boliger (og tilsvarende stajfalsom anvendelse) under forudscetning af, at det sikres, at

* Alle udendars arealer, der anvendes til ophold i umiddelbar tilknytning til boligerne, har et
stajniveau lavere end 58 dB. Det samme geelder omrdder i ncerheden af boliger, der
overvejende anvendes til feerdsel til fods (fx gangstier, men ikke fortove mellem boligen og
vejen), og

* Udformningen af boligernes facader sker, sé der er et stgjniveau pd hajest 46 dB indenders i
sove- og opholdsrum med dbne vinduer (fx med scerlig afskcermning uden for vinduet eller
scerligt isolerende konstruktioner), samt

* Boligerne orienteres, sd der sd vidt muligt er opholds- og soverum mod boligens stille facade og
birum mod gaden.

For boliger o.l, hvor disse hensyn imadekommes, skal det udendars stajniveau ved facaden ikke
sammenholdes med de vejledende greenseveerdier.[9]

Anvendelsesomradet for de lempede stgjkrav naevnt i vejledningen i forbindelse med
planlaegning for nye boliger i eksisterende stgjbelastede byomrader er sammenfaldende med
anvendelsesomradet for planlovens § 15, stk. 2, nr. 26.[10]

2.2.4 Isolering mod stgj af ny boligbebyggelse

Anvendelsesomrdde
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Planklagenzvnet finder, at anvendelsesomradet for de lempede granseveaerdier naevnt i
vejstgjvejledningen fra 2007 i forbindelse med planlaegning for nye stgjisolerede boliger i
eksisterende stgjbelastede byomrader skal ses i sammenhang med muligheden for at stille
krav om isolering mod stgj af ny boligbebyggelse, jf. planlovens § 15, stk. 2, nr. 26.

Neaevnet finder sdledes, at lovgiver har gjort op med, i hvilke situationer de foranstaltninger,
der er omfattet af § 15, stk. 2, nr. 26, ma benyttes for at forebygge stgjgener for beboere mv.
Hvis en lokalplan fastsaetter eller forudseetter, at disse foranstaltninger anvendes i et videre
omfang, vil det indebaere en omgaelse af planlovens bestemmelser om disse typer af
foranstaltninger.

8 15, stk. 2, nr. 26, kan kun bringes i anvendelse, hvor der planleegges for omdannelse af et
eksisterende byomrdde, og hvis der er tale om enten et eksisterende boligomrdde eller hvis
omradet er udlagt til blandede byfunktioner, jf. neermere herom nedenfor.

Generelt om kravet om,_at der skal veere tale om et eksisterende byomrade

Det folger af planlovens 8 15, stk. 2, nr. 26, at der i en lokalplan kan optages bestemmelser om
isolering mod stgj af ny boligbebyggelse i eksisterende boligomrader eller omrader for
blandede byfunktioner, jf. 8 11 b, stk. 1, nr. 2.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at a&ndringen af loven er sket med henblik pa
at fremme modernisering af eksisterende stgjramte boligomrader og byomrader med
blandede byfunktioner, herunder til boligformal, og at det med aendringen blandt andet skal
vaere muligt at planlaegge for nye boliger, der kan integreres i eksisterende byomrader.

Det fremgar endvidere af forarbejderne, at de fastsatte bestemmelser om stgjisolering skal
sikre en hensigtsmaessig planlaegning for fornyelse af eksisterende byomrader med nye
boliger.

Yderligere fremgar det af Miljgstyrelsens vejledning om vejstgj, at retningslinjerne om
stgjisolerede boliger ikke kan lsegges til grund ved andret arealanvendelse, og at de lempede
stejgraensevaerdier kan anvendes i de saerlige situationer, hvor der i forhold til bymaessig
bebyggelse er et snske om at forny eller vitalisere boligkvarterer, herunder i forbindelse med
byfornyelse og huludfyldning.

Planklagenaevnet finder derfor, at planlovens & 15, stk. 2, nr. 26, og forarbejderne til
bestemmelsen ma forstas saledes, at bestemmelsen alene kan bringes i anvendelse i tilfalde,
hvor der lokalplanlaegges for omdannelse af faktisk eksisterende byomrader med tilhgrende
byfunktioner, herunder eksempelvis eksisterende erhvervsomrader.[11]

Generelt om blandede byfunktioner

Reguleringen af blandede byfunktioner blev indfert i planlovens 8 11 a, stk. 1, nr. 2, i 2007.

Det fremgar sdledes af planlovens 11 a, stk. 1, nr. 2, at kommuneplanen skal indeholde
retningslinjer for beliggenheden af omrader til forskellige byfor-mal, f.eks. boligformal,
erhvervsformal, blandede byfunktioner, beliggenheden af offentlige institutioner,
serviceformal, byomdannelsesomrader m.v.
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Formalet var at give mulighed for at planlaegge for omrader med en blanding af boliger,
service og forskellige former for erhverv for at skabe mangesidede anvendelser, i modsaetning
til en funktionsopdelt by, hvor boligomrader, arbejdspladser og centrumfunktioner er placeret
i adskilte omrader.[12]

Ved samme lovaendring blev der indfgrt en bestemmelse i planlovens 8 11 b, stk. 1, nr. 2,
hvoraf felger, at der skal fastsaettes rammer for indholdet af lokalplaner for de enkelte del af
kommunen med hensyn til omrader for blandede byfunktioner.

Omrader med blandede byfunktioner skal saledes vaere udlagt i kommuneplanen.

2.2.5 Lokalplanens bestemmelser og redegarelse vedrarende stoj
Af lokalplanens § 6.6 fremgar felgende:

Der skal etableres afveergeforanstaltninger i form af stajafskeermning som stgjvold, stajmur eller
lignende, som sikrer, at trafikstaj hajst belaster de primaere opholdsarealer med Miljastyrelsens
vejledende graensevcerdier.

Af lokalplanens § 6.7 fremgar falgende:

Afveergeforanstaltninger i form af stejafskeermning som stajvold, stajmur eller lignende skal
placeres som vist pd kortbilag 2.

Af lokalplanens § 6.8 fremgar felgende:

Stajafskeermning kan etableres med en maksimal hgjde pd 6 meter og skal udformes som en
landskabeligt bearbejdet tilplantet stgjvold, som tilplantet veeg med en fuldt deekkende stedsegran
beplantning, som en delvist transparent/translucent veeg af glas, eller som en kombination af disse
former.

Af lokalplanens § 6.9 fremgar felgende:

Boliger skal etableres sé Miljastyrelsens vejledende greenseveerdier overholdes.
Af lokalplanens § 8.13 fremgar falgende:

Ved etablering of boliger skal Miljgstyrelsens vejledende stajgreenser overholdes.
Af lokalplanens & 11 fremgar bl.a. felgende:

§$11.1

Ny bebyggelse og anleeg mad ikke tages i brug fer:

[.]

* deni§ 6 ncevnte stajofskecermning for den pdgceldende ejendom er etableret;
* boliger er udformet, sG de overholder Miljgstyrelsens vejledende stajgrcenser jf. § 8.13;

[.]

Af lokalplanens redeggrelse (s. 19) fremgar fglgende vedrgrende stg;j:
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| falge planlovens § 15 a mad lokalplan kun udlcegge stajbelastede arealer til stajfalsom anvendelse,
hvis planen med bestemmelser om etablering af afskeermningsforanstaltninger kan sikre den
fremtidige anvendelse mod stagjgener. Der er i forbindelse med lokalplanen udarbejdet
stgjredegarelser, omfattende sdvel vejtrafikstaj som stgj fra neertliggende virksomheder (bilag A og
bilag B).

Rapporten for trafikstaj konkluderer, at dele af omrddet og bebyggelsen, herunder en del facader,
er pavirket af trafikstaj fra Skamlingvejen ud over den aof Miljastyrelsen fastsatte vejledende greense
pd 58 dB.

Lokalplanomrddet udlcegges med neerveerende lokalplan og tillceg 6 til Kommuneplan 20217-2033
til blandede byfunktioner. | omrdder for blandede byfunktioner kan der planlcegges for boliger, selv
om greenseveerdien pd 58 dB ikke kan overholdes, under forudscetning af, at der sikres:

* Alle udendars omrdder, der anvendes til ophold i umiddelbar tilknytning til boligerne har et
stgjniveau lavere end 58 dB, og

* Udformningen of boligernes facader sker, sd der er et stajniveau pd hajst 46 dB indenders i
sove- og opholdsrum med dbne vinduer (f. eks. med scerlig afskeermning uden for vinduet, eller
seerligt isolerende konstruktioner), samt

* Boligerne orienteres, sa der sd vidt muligt er opholds- og soverum mod boligens stille facade og
birum mod gaden.

For boliger og lignende, hvor disse hensyn imadekommes, skal det udendars stajniveau ved
facaden ikke sammenholdes med de vejledende greenseveerdier. Bygningsreglementets krav til
indendars stajniveau med lukkede vinduer skal desuden veere overholdt, for at bygningen kan
tages i brug.

Ved planlcegning for boliger i stajbelastede omrdder bar der desuden sikres adgang til
ncerliggende, granne omrdder, som ikke er stajbelastede.

Lokalplanen indeholder derfor bestemmelser om etablering af afveergeforanstaltninger i form af
stajafskeermning, der sikrer, at der kan etableres ikke-stgjbelastede opholdsarealer i relation til
bebyggelsen. | ncerheden af lokalplanomrédet ligger granne omrdder, som ikke er stgjbelastet,
f.eks. den granne kile syd for lokalplanomrddet, der streekker sig fra cirkuspladsen ved Tvedvej og
lcengere mod syd.

Der er gennemfart beregninger med en afskcermning pd hhv. 4 og 6 meter. Resultaterne viser, at
stgjen med en 4 meter stajskeerm langs Skamlingvejen kan deempes, sé de vejledende
greenseveerdier kan overholdes, sé der kan etableres ikke-stajbelastede opholdsarealer pé terrcen
som anvist pd lokalplanens kortbilag 2. Ved en stajafskeermning med 6 meters hajde kan der
etableres yderligere Ikke-stajbelastede opholdsarealer pd terrcen. Desuden kan der pa ikke-
stajbelastede facader etableres ikke-stgjbelastede opholdsarealer pé altaner og terrasser.

Ifalge beregningerne af trafikstaj pd facaderne vil der veere overskridelse af den vejledende
greenseveerdi fra 1. etage og opad pd de facader, der vender mod Skamlingvejen. Der vil ogsd veere
overskridelser pd dele af de facader, der vender mod @st og vest. Pd facaderne, der vender i sydlig
retning, er den vejledende graenseveerdi overholdt.

Det betyder, at nogle boliger kun kan overholde stajvcerdier indvendig med dbne vinduer ved brug
af scerlige bygningsmaessige foranstaltninger og indretning af boligerne. Dette vil blive indarbejdet i
byggeprojektet.
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Rapporten for virksomhedsstaj konkluderer, at ingen eksisterende virksomheder vil pdvirke
projektomrddet Ved Fjordbrynet, pd terrcen og i hajden pd alle etager, med stajbidrag, som
overskrider Miljastyrelsens vejledende greenseveerdi for virksomhedsstej udendars i
etageboligomrdder. Dette geelder ogsé med hensyn til planlagte fremtidige forhold. Samtidig
vurderes det, at hensynet til Ved Fjordbrynet ikke vil fare til skeerpede stajkrav for virksomheder.

Af den rapport om trafikstej, som er vedlagt som bilag A til lokalplanen, fremgar bl.a. falgende:

Med en 6 meter hgj stajskaerm, placeret som vist pd i figur 5.2, forventes vejstajen pé fremtidige
udenders friarealer at overholde vejledende greenseveerdi pd Lden 58 dB og derved overholde
Miljastyrelsen krav om staj pd boligens udendars opholdsarealer.

Stajniveauet pd de projekterede bolig-facader varierer alt efter retning og hajde pd facaden.

Pé facaderne mod Skamlingvejen og delvist pd facaderne i vest- og estlig retning, er der en delvis
stajpdvirkning over den vejledende graenseveerdi pd Lden 58 dB.

I opholdsrum med facader, hvor stajniveauer er over Lden 58, skal byggetekniske lasninger sikre at
falgende krav overholdes:

* At der hgjst er Lden 46 dB indendars i sove- og opholdsrum med ét dbent vindue (0,35 m2) pr.

opholdsrum.
* At der hgjst er Lden 33 dB indendars i sove- og opholdsrum med lukkede vinduer.

[.]

2.2.6 Planklagencevnets forstdelse of lokalplanens bestemmelser om stgj

Lokalplanen udlaegger lokalplanomradet til blandede byfunktioner, herunder etageboliger, og
lokalplanen udlaegger saledes arealet til stgjfglsom anvendelse.

Det fremgar af sagens oplysninger, at dele af omradet er pavirket af trafikstgj over
Miljgstyrelsens vejledende graensevaerdier for trafikstgj. Lokalplanen udlaegger saledes et
stejbelastet areal til stejfalsom anvendelse, og forholdet er derfor omfattet af planlovens 8 15

a.

Det fremgar af lokalplanens § 11.1, at ny bebyggelse og anlaeg ikke ma tages i brug for deni § 6
naevnte stgjafskeermning for den pagaeldende ejendom er etableret, og for boliger er
udformet, sa de overholder miljgstyrelsens vejledende stgjgraenser, jf. § 8.13.

Det fremgar endvidere af lokalplanens § 6.6, at der skal etableres afvaergeforanstaltninger i
form af stgjafskeermning som stgjvold, stajmur eller lignende, som sikrer, at trafikstgj hgjst
belaster de primaere opholdsarealer med Miljgstyrelsens vejledende graensevaerdier.

Yderligere fremgar det af lokalplanens § 6.9, at boliger skal etableres sa Miljgstyrelsens
vejledende graenseveaerdier overholdes.

Planklagenavnet forstar dette saledes, at kommunen i forhold til trafikstgj har anvendt
reglerne i planlovens 8§ § 15, stk. 2, nr. 26, hvorefter der kan stilles krav om overholdelse af det
indendgrs stgjniveau.
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Der skal herefter tages stilling til, om der i den konkrete sag er tale om et eksisterende
byomrade udlagt til blandede byfunktioner, hvilket er en betingelse for, at planlovens § 15, stk.
2, nr. 26, kan bringes i anvendelse.

2.2.7 Kommunens bemaerkninger

Kommunen anferer, at det er dennes opfattelse, at stgjgraenser for nye boliger i omrader for
blandede byfunktioner kan anvendes i lokalplanomradet, fordi omradet er udlagt til blandede
byfunktioner i kommuneplantillaeg nr. 6, som blev vedtaget samtidig med lokalplanen.

Kommunen anfgrer endvidere, at det er kommunens opfattelse, at lokalplanomradet kan
betragtes som et eksisterende stgjbelastet byomrade.

Kommunen anfarer, at lokalplanomradet allerede inden vedtagelsen af lokalplanen 13 i byzone
og var omgivet at byzonearealer og bymaessige anvendelser.

Kommunen anfgrer endvidere, at der pa arealet, som er omfattet af lokalplanen, ogsa tidligere
har veeret bymaessige anvendelser. Kommunen anferer, at der, som naevnt i lokalplanens
redegarelse, tidligere har vaeret et forbraendingsanlaeg med tilhgrende friarealer, som blev
etableret i 1969.

Kommunen anferer, at der derudover var et enfamiliehus i omradets vestlige del, som blev
revet ned i 2009-2010, efter at kommunen i 2008 vedtog lokalplan nr. 1013-11. Denne
lokalplan blev ikke realiseret, hvorfor arealet 1 ubenyttet i nogle ar.

2.2.8 Planklagencevnets vurdering af, om der er tale om et eksisterende byomrdde

Naevnet finder, at planomradet i den konkrete sag udger et eksisterende byomrade. Naevnet
laegger herved vaegt pa, at der i planomradet tidligere har vaeret et forbraendingsanlaeg og et
enfamiliehus. Hertil kommer, at der nord for planomradet ligger en lystbadehavn med
tilherende badoplag og parkeringsarealer, og at der syd for planomradet ligger eksisterende
boligomrader. Naevnet legger desuden vaegt pd, at planomradet ogsa inden vedtagelsen af
lokalplanen 13 i byzone.

Det forhold, at omradet har vaeret ubenyttet i en drraekke, kan ikke i sig selv fere til et andet
resultat.

2.2.9 Planklagencevnets vurdering af, om omrddet er udlagt til blandede byfunktioner

Kommuneplan 2021-2033 og kommuneplantilleeg nr. 6

Inden vedtagelsen af kommuneplantillegget var lokalplanomradet udlagt i kommuneplanen,
rammeomrade 1013-B1, til anvendelsen boligomrade.

Det fremgar af rammebestemmelserne for rammeomrade 1013-B1, at den specifikke
anvendelse for rammeomradet er etageboligbebyggelse.

Efter vedtagelsen af kommuneplantillzegget, er lokalplanomradet omfattet af rammeomrade
1013-BE1 og er udlagt til anvendelsen blandet bolig og erhvervsomrade.
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Det fremgar af rammebestemmelserne for rammeomrade 1013-BE1, at den specifikke
anvendelse for rammeomradet er omrade til blandede byfunktioner.

Lokalplanen

Af lokalplanens § § 1 fremgar, at det bl.a. er lokalplanens formal at udlzegge omradet til
blandede byfunktioner.

Derudover fremgar det af lokalplanens § 3.1, at lokalplanens omrade kun ma anvendes til
blandede byfunktioner, herunder serviceerhverv og lignende inden for virksomhedsklasse 1-2
og etageboliger med tilhgrende faellesfaciliteter.

Planklagencevnets vurdering

Planklagenavnet finder pa baggrund af ovenstaende, at planomradet i den konkrete sag er
udlagt til blandede byfunktioner i kommuneplanen, jf. planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 2.

| kommuneplanrammen for lokalplanomradet er omradets anvendelse saledes udlagt til
blandede byfunktioner.

Naevnet bemarker desuden, at det fremgar af lokalplanens § 3.1, at lokalplanomradet kun ma
anvendes til blandede byfunktioner, herunder serviceerhverv og etageboliger. Omradet er
saledes ogsa konkret lokalplanlagt til blandede byfunktioner.

Pa den baggrund finder naevnet, at kommunen havde mulighed for at fastsaette
bestemmelser, som forudsaetter, at de lempede stgjgranser anvendes, samt at der skal ske
isolering af nyt boligbyggeri, jf. planlovens 8 15, stk. 2, nr. 26. Bestemmelsen i planlovens 8 15
a, stk. 1, er saledes opfyldt.

2.2.10 Stgj fra veje i lokalplanomrédet

Klageren har anfert, at kommunens stgjmalinger ikke tager hgjde for en adgangsvej og en
brandvej, som er anlagt i planomradet, og en brandvej, som ma antages at skulle anlaegges.
Klageren har anfert, at overholdelse af stgjgreenserne ma kraeve, at disse laegges om.

Naevnet bemaerker i den forbindelse, at planlovens § 15 a, stk. 1, fastseetter, at en lokalplan
kun ma udlaegge stgjbelastede arealer til stejfalsom anvendelse, hvis planen kan sikre den
fremtidige anvendelse mod stejgener.

Efter naevnets opfattelse, fastsaetter bestemmelsen i planlovens § 15 a, stk. 1, ikke krav om, at
lokalplanen skal sikre mod stgjgener, som stammer fra den anvendelse, som der planlaegges
for.

Planklagenavnet kan derfor ikke give medhold i klagepunkterne vedrgrende stgj.

2.3 Forhold som ikke behandles

Overholdelse af greenseveerdierne i de allerede opferte boliger
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Klageren har opfordret kommunen til at redeggre for, hvordan man agter at sgge stgjkravene i
de allerede opferte boligtarne overholdt.

Hvorvidt graenseveaerdierne er overholdt i de allerede opfarte boliger vedragrer ikke den
paklagede afgerelse om kommunens endelige vedtagelse af lokalplanen, men derimod
efterfglgende overholdelse af lokalplanen, og Planklagenaevnet afviser derfor at behandle
klagepunktet.

3. Afsluttende bemaerkninger

Planklagenavnet kan ikke give medhold i klagen over lokalplan nr. 1013-21, Ved Fjordbrynet -
et omrade til blandede byfunktioner.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 4, stk. 1, i lov om Planklagenavnet.

Planklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lov om Planklagenaevnet.[13] Eventuel retssag til prgvelse af
afgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i lov om Planklagenaevnet.

[1] Planerne kan sgges frem pa plandata.dk: http://kort.plandata.dk/searchlist/#/
(http://kort.plandata.dk/searchlist/#/).
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204/2007, de almindelige bemaerkninger og de specielle bemaerkninger til § 11 b, stk. 2, nr. 1,
og § 15, stk. 2.

[12] Lovforslag 204/2007, de specielle bemaerkninger til 8 11 a, stk. 1, nr. 2.
[13] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenaevnet.
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