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Miljg- og Fadevareklagensvnets afgarelse af 20. december 2023, j.nr. 21/09991

Stadfeestet lovliggerelsespabud om ophgr med anvendelse af spejderhytter i fredskov til hotellig-
nende formal, da anvendelsen gik ud over grundlaget for en tidligere dispensation fra skovlovens
§ 11, stk. 1, der lagde veegt pa at tilgodese bgrn og unges friluftsliv, mens lejlighedsvis anvendelse
som mgdefacilitet kunne opretholdes. Dissens.

Miljgstyrelsen meddelte i juni 2021 pabud efter
skovlovens 8§ 51, stk. 2, om lovliggarelse af to
spejderhytter beliggende i fredskov pa en E’s
ejendom i Lejre Kommune. E havde som ejer af
en starre landbrugsejendom sggt om tilladelse ef-
ter skovloven til etablering af de to hytter til brug
for bl.a. spejdere, der var opfert pa et falles
treedaekke i 6 meters hgjde mellem traeerne. | juni
2014 meddelte Naturstyrelsen tilladelse, da det
ansggte primeert skulle tilgodese bagrn og unges
friluftsliv, pa vilkar af, at bygningerne skulle fjer-
nes, og arealet retableres, safremt anvendelsen
som spejderhytter ophgrte. Hytterne skulle for-
trinsvis bruges af spejdere, men ville lejligheds-
vist blive anvendt af andre grupper med seerlig in-
teresse for natur og friluftsliv. Endvidere havde et
flertal i det daveerende Natur- og Miljgklagenavn
i 2014 andret et afslag pa dispensation fra en
fredning til en dispensation pa vilkar af, at hyt-
terne kun matte anvendes af spejderorganisatio-
ner og andre organisationer med friluftsliv og na-
turoplevelser som hovedformal. | forbindelse
med en aktindsigtsanmodning blev Miljgstyrel-
sen opmaerksom pa, at spejderhytterne ogsa blev
anvendt til kommercielle formal som hotellig-
nende ophold, herunder til “natur-romantisk
overnatning”, og konferencemgder for virksom-
heder. Miljgstyrelsen fandt, at hytternes anven-
delse efter dispensationen fra skovloven fra 2014
var begranset til at tilgodese bern og unges fri-
luftsliv, og at hytternes anvendelse ikke leengere
var forenelig hermed. Ifglge styrelsens péabud
skulle lovliggerelse enten ske i form af ophar af
anvendelse til hotelovernatning og konferencer
eller ved nedrivning af hytterne. Afgarelsen blev
paklaget af E, der anfarte, at hytterne altid havde
veeret anvendt til kommercielle formal, og at
KFUM-spejderne efter aftale betalte for anven-
delsen af hytterne, og at hytterne primaert blev be-
nyttet af bern og unge. Hertil kom, at E havde

stiftet en forening, hvis formal var at bevare, for-
bedre og formidle friluftslivet, naturveerdierne og
kulturhistorien, og at medlemskab af foreningen
var en betingelse for andre end spejderne for at
bruge og overnatte i hytterne. Ved kab af over-
natning i hytterne blev man obligatorisk meldt ind
i foreningen for en femarig periode. Miljg og Fe-
devareklagensvnet bemarkede, at det af vejled-
ningen om skovloven fremgar, at der ikke efter
skovloven galder et forbud mod endret anven-
delse af lovligt opfert byggeri, men at eventuel
tilladelse hertil afheenger af de vilkar, der er stillet
i forbindelse med opfarelsen. Et flertal (6 mod 1)
fandt, at der ikke var grundlag for at tilsidesztte
den del af pabuddet, der omhandlede anvendelsen
af hytterne til hotellignende formal, da dette ikke
kunne rummes inden for styrelsens dispensation
af 25. juni 2014. Flertallet lagde herved vagt pa,
at det af dispensationen fremgik, at formalet var
at tilgodese barn og unges friluftsliv, og at hyt-
terne fortrinsvist skulle anvendes af spejderne,
men lejlighedsvist tillige kunne anvendes af an-
dre grupper med serlig interesse for natur og fri-
luftsliv. Neevnet henviste til, at praksis for dispen-
sation efter skovlovens 8 38, stk. 1, er restriktiv,
og at det konkret var spejderformal, der var di-
spenseret til. Obligatorisk indmelding for andre
brugere i den af E stiftede forening andrede ikke
herved. Derimod fandtes den lejlighedsvise an-
vendelse af hytterne til mgdefaciliteter at kunne
rummes inden for dispensationen, idet hytterne
lejlighedsvist kunne bruges af andre organisatio-
ner, grupper mv. med natur og friluftsliv som ho-
vedformal, eller hvor madets omdrejningspunkt
var friluftsliv, natur eller tilsvarende. Navnet
stadfeestede pa denne baggrund Miljgstyrelsens
lovliggarelsespabud med den @ndring, at den del
af pabuddet, der vedrgrte den lejlighedsvise an-
vendelse af spejderhytterne som mgdefacilitet,
ikke blev anset for at vaere et ulovligt forhold.
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Stadfaestelse med a&ndring af pabud i sag
om lovliggaerelse af spejderhytter i
fredskov i Lejre Kommune

21/09991

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har truffet afggrelse efter skovlovens § 11, stk. 1, jf. § 51, stk. 2,
jf. 860, stk. 1.[1]

Milje- og Fedevareklagenaevnet stadfaester Miljgstyrelsens afggrelse af 5. juli 2021 om pabud
om lovliggarelse af to spejderhytter i fredskov pa matr. nr. [PN1] Ryegard Hgd., Rye, beliggende
[A1], 4060 Kirke Saby i Lejre Kommune, med den a&ndring, at en lejlighedsvis anvendelse af
spejderhytterne som mgdefacilitet af organisationer mv. med natur og friluftsliv som
hovedformal, eller hvor mgdets omdrejningspunkt er friluftsliv, natur eller tilsvarende ikke
anses for at veere et ulovligt forhold.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtgarelsens 8 2, stk. 6.[3] Eventuel retssag til pravelse af afggrelsen skal veere
anlagt inden 6 maneder, jf. skovlovens § 64, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af naevnet, jf. 8 1 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, der i
overensstemmelse med skovlovens § 60, stk. 1, har behandlet sagen i den laege afdeling, jf. § 3,
stk. 1, nr. 10, i lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fadevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 2. august 2021 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af ejendommens
ejer, K/S Ryegaard Gods, der er repraesenteret ved advokat.

Klager har navnlig anfert, at

* spejderhytterne primaert anvendes af spejderne, hvorved barn og unges friluftsliv fortsat
tilgodeses,

* de andre brugere af spejderhytterne er medlemmer af en forening, der har friluftsliv,
naturvaerdier og kulturhistorie for gje,

* spejderhytterne kun lejlighedsvist benyttes til mgdelokale og overnattende gaester,
hvilket ikke er i strid med Naturstyrelsens tilladelse fra 2014,

¢ der ikke er tale om hotelophold, men derimod en mulighed for at give brugerne flere og
bedre naturoplevelser, og

* Miljgstyrelsen har tilsidesat officialprincippet.

Klagepunkterne er naermere uddybet i afsnit 2.4.
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2. Sagens oplysninger
2.1 Ejendommen og omrddet

Klagen vedrgrer matr. nr. [PN1] Ryegard Hgd., Rye pa ca. 77 ha, som i sin helhed er omfattet af
fredskovspligt. Spejderhytterne er opfert pa den nordlige del af matriklen.

Ejendommen er beliggende syd for Ejby og Vest for Rye i et omrade praeget af skov, dyrkede
marker og naturarealer. Eiendommen indgar i et sterre sammenhaengende fredskovsareal, der
benyttes som dyrehave, og som hgrer under Ryegaard Gods. Sydast for ejedommen ligger
Ryegaard Gods og Ryegaard Park, som ligeledes er ejet af klager.

Ejendommen ligger umiddelbart uden for Natura 2000-omrade nr. 239, "Ryegard Dyrehave,
Bramsnaes og Garveriskov og Egernaes med holme og Fuglse”.[4]

Ejendommen er endvidere omfattet af Overfredningsnaevnets kendelse af 21. februar 1958 om
fredning af Ryegards Jorder.[5]

2.2 Sagens forhistorie
Dispensation fra fredningen

Klager ansggte den 31. oktober 2012 via Lejre Kommune Fredningsnaevnet for @stsjeelland om
dispensation til opferelse af to spejderhytter, opfert som to selvstaendige huse havet over
terraen ("tree houses”) forbundet med en platform inden for fredningen af Ryegards Jorder.

Fredningsnaevnet meddelte den 13. juni 2013 afslag pa ansegningen.[6] Fredningen indeholder
et bebyggelsesforbud, bortset fra opfgrelse af de bygninger, der er ngdvendige for
ejendommens udnyttelse af omradet til landbrugs- og forstmaessige formal. Fredningsnaevnet
fandt, at det ansggte ville virke skeemmende, idet der er tale om to bygninger, der er forbundet
af en stor platform, der er haevet 6 m over skovbrynet. Fredningsnaevnet vurderede, at det
ansggte ville daekke et ikke ubetydeligt areal, og at det med sin hgjde og placering i skovbrynet,
ca. 150 m fra Hjortespringhuset, ville blive synligt og have en uheldig indflydelse pa de
fredningsmaessige vaerdier, som fredningskendelsen ma antages at skulle beskytte.

Afggrelsen blev den 12. juli 2013 paklaget til Natur- og Miljgklagenaevnet af ejendommens ejer,
K/S Ryegaard Gods.

Et flertal i Natur- og Miljgklagenaevnet (6-4 afgarelse) andrede ved afggrelse af 10. juni 2014
fredningsnaevnets afslag til en dispensation “"pa vilkar af, at hytterne m.v. kun ma anvendes af
spejderorganisationer og andre organisationer med friluftsliv og naturoplevelser som
hovedformal, og at hytterne m.v. fjernes, safremt de ikke laengere benyttes til disse formal”.[7]
Naevnets flertal lagde vaegt pa, at anlaegget placeres i yderkanten af skoven og vil fa en
begraenset negativ indflydelse pa de naturmaessige veerdier, som fredningen tilsigter at
varetage.

Dispensation fra skovioven
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Klager ansggte den 4. juli 2013 Naturstyrelsen om tilladelse til at opfagre to selvstaendige
spejderhytter haevet over terraen. Spejderhytterne skulle ifglge ansagningen fortrinsvist
anvendes til og af spejderne og ville tillige lejlighedsvist kunne anvendes af andre grupper med
sarlig interesse for natur og friluftsliv.

Naturstyrelsen meddelte den 25. juni 2014[8] tilladelse til det ansegte pa vilkar om, at
byggeriet blev gennemfgrt som beskrevet i ansggningen, samt at bygningerne fjernes og
arealet retableres, hvis anvendelsen som spejderhytter ophgrer. Af styrelsens begrundelse for
afgerelsen fremgik det endvidere, at tilladelsen til det ansggte blev givet som folge af, at
byggeriet primaert skulle tilgodese barn og unges friluftsliv.

2.3 Den péklagede afgarelse

Miljgstyrelsen har den 5. juli 2021 i medfar af skovlovens § 51, stk. 2, jf. 8 11, stk. 1, meddelt
pabud om at lovliggare to spejderhytter opfert i fredskov i overensstemmelse med
Naturstyrelsens afggrelse af 25. juni 2014 pa matr. nr. [PN1]Ryegard Hgd., Rye. Lovliggerelsen
skal ske enten ved at spejderhytterne ophgrer med at blive anvendt til hotelovernatning og
konferencer, eller ved at hytterne bliver revet ned.

Det fremgar af afggrelsen, at Miljgstyrelsen i forbindelse med en anmodning om aktindsigt i
sagen om opferelse af to spejderhytter i fredskov pa Ryegards jorde blev opmaerksom p4, at
spejderhytterne i dag ogsa bliver anvendst til kommercielle formal som hotellignede ophold og
konferencemgder for virksomheder.

Det fremgar af afgerelsen, at Naturstyrelsen den 25. juni 2014 meddelte dispensation til to
spejderhytter pa hver 39 m2, der skulle opferes pa et felles treedaekke i 6 meters hgjde
mellem traeerne i Dyrehaven. Videre fremgar det, at formalet med byggeriet er at tilgodese
bern og unges friluftsliv, samt vaere erstatning for en nedbraendt bygning, som blev benyttet af
KFUM-spejderne. Miljgstyrelsen har anfert, at heri ligger, at anvendelsen af hytterne er
begraenset til dette formal.

Miljgstyrelsen har herudover anfart, at spejderhytternes konstruktion ggr, at de ikke er
godkendt efter den lempeligere bekendtggrelse vedrerende spejderhytter, skovbgrnehaver og
lignende i fredskov, men derimod efter den restriktive praksis efter skovlovens 8 11, stk. 1, for
dispensationer til byggeri i fredskov.

Miljgstyrelsen har vurderet, at det af afggrelsen af 25. juni 2014 tydeligt fremgar, at
dispensationen til byggeriet er givet med den praemis, at spejderhytterne primeaert er til brug
for bern og unge, og at bygningerne skal fijernes, nar anvendelsen som spejderhytter opherer.
Helhedsforstaelsen af dispensationen er saledes, at hytterne skal anvendes til brug for bgrn og
unge. Det er styrelsens vurdering, at der sker en anden anvendelse ved hotellighende ophold i
spejderhytterne. Pa klagers hjemmesider reklameres med hotellignende ophold eller
konferencer for virksomheder med fuld forplejning.

Hertil har Miljastyrelsen bemaerket, at styrelsen hverken har modtaget en ansggning om
dispensation eller givet dispensation til, at spejderhytterne kan anvendes til hotelophold og
konferencemgder.

Miljgstyrelsen har i sin afgarelse lagt veegt pa, at der efter skovloven ikke er praksis for at
tillade opferelse af byggeri til kommerciel udlejning med karakter af hotelvirksomhed,
glamping mv. Hertil har styrelsen oplyst, at det af vejledningen til skovloven fremgar, at
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ansggninger til hytter, shelters, huse og lignende i treeernes kroner, som udgangspunkt ikke
ber imgdekommes.

2.4 Klagens indhold

Klagen er omfattende og gengives derfor nedenfor i hovedtraek. Alle oplysninger er dog
indgdet i Milje- og Fedevareklagenaevnets behandling af sagen.

Klager har anfart, at klager i naesten 50 ar har haft en aftale med KFUM-spejderne om udgvelse
af spejderaktiviteter pa Ryegaard, samt at det aldrig har vaeret et problem, at spejderne skulle
betale for brugen af spejderhytterne. Klager har hertil bemaerket, at udlejning af hytterne til
spejderne var hele formalet med deres opfarelse, hvilket ogsa fremgar af det oprindelige
ansegningsmateriale. P4 denne baggrund er det klagers opfattelse, at spejderhytterne fra
begyndelsen har veeret anvendt kommercielt.

I henhold til spejderne har klager endvidere oplyst, at de siden opfgrelsen af spejderhytterne
har haft den primaere brug af hytterne, hvorved bgrn og unges friluftsliv tilgodeses.
Spejderhytterne er ifglge klager vedvarende stillet til spejdernes radighed, ligesom brugen af
hytterne er kontinuerlig og i overensstemmelse med parternes aftalegrundlag. Ydermere har
klager oplyst, at spejderne har adgang til forskellige andre faciliteter, og har saerlige rettigheder
i forhold til brugen af skoven.

Klager har endvidere bemaerket, at Naturstyrelsen har meddelt tilladelse til byggeriet efter
skovlovens § 38 og 8 39, jf. § 11, stk. 1, samt at Natur- og Miljgklagenaevnet ved afggrelse af
den 10. juni 2014 har &ndret fredningsnaevnet for @stsjaellands afslag pa opferelse af de to
spejderhytter til en dispensation efter naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1. Natur- og
Miljgklagenaevnets dispensation blev givet med vilkar om, at spejderhytterne kun ma anvendes
af spejderorganisationer og andre organisationer med friluftsliv og naturoplevelser som
hovedformal, samt at de fjernes, safremt de ikke lzengere anvendes til disse formal. |
forleengelse heraf har klager oplyst, at et af Ryegaards tre hovedformal er at bevare kultur- og
naturveerdier pa ejendommene for bade samtidens og eftertidens borgere.

Klager har videre bemaerket, at det stemmer overens med Natur- og Miljgklagenaevnets
afgerelse samt Naturstyrelsens tilladelse efter skovloven, at spejderhytterne lejlighedsvist
anvendes af andre, der har saerlig interesse for natur- og friluftslivet, idet spejderhytterne
primaert skal anvendes af barn og unge, hvilket tillige ma betyde, at barn og unge ikke er de
eneste, der ma anvende dem. For at skabe fuld overensstemmelse mellem de foreliggende
dispensationer og brugen af spejderhytterne, har klager saledes etableret en forening, som
samtlige andre brugere af spejderhytterne skal veere medlem af, og hvis formal er at bevare,
forbedre og formidle friluftslivet, naturveerdierne og kulturhistorien. Derudover har klager
oplyst, at bade spejderne og de to foreninger "Traetopforeningen” og "Livet i Skov og Natur”
betaler for brugen af spejderhytterne.

Klager har ydermere anfert, at spejderhytterne ud over spejdernes anvendelse ogsa bruges til
sma konferencer pa op til tyve personer i dagstimerne, samt til naturromantiske overnatninger
for to. Konferencedagsophold udaves ifalge klager typisk af virksomheder, organisationer,
politiske udvalg og andre der gnsker en anden oplevelse end det seedvanlige kursusophold,
hvor naturen kan bibringe inspiration og incitament til at teenke ud af boksen. Det er i den
forbindelse klagers opfattelse, at dette ikke strider imod de givne tilladelser og dispensationer,
idet brugerne bliver medlemmer af Traetopforeningen. | forlaengelse heraf har klager
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bemaerket, at spejderne har forrang i henhold til brugen af spejderhytterne, samt at spejderne
i perioden fra opfarslen og ibrugtagning i 2015 til og med 2019 har anvendt spejderhytterne
80% af tiden. Efter klagers opfattelse anvendes spejderhytterne dermed alene lejlighedsvist pa
anden vis og kun under forudsaetning af naturinteressens tilstedevaerelse.

Klager har desuden bemaerket, at de ikke har ansggt om a&ndret anvendelse, idet der ikke er
foretaget en sendret anvendelse af spejderhytterne, samt at de alene er interesseret i at udave
en virksomhed, herunder udvikle og passe pa skoven og naturen i overensstemmelse med de
til enhver tid geeldende regler.

| forbindelse med coronapandemien har klager oplyst, at de helt ekstraordingert har udvidet
muligheden for overnatning til ogsa at rumme to voksne og to barn, hvilket efter klagers
opfattelse ikke er i strid med de givne tilladelser.

For sa vidt angar de romantiske overnatninger har klager endvidere oplyst, at spejderhytterne
ikke anvendes til hotellignende ophold, men at der derimod er tale om, at mennesker med
saerlig interesse for naturen kan fa en enestadende naturoplevelse ved at overnatte alene i
Dyrehaven efter at denne er lukket for andre. En overnatningsmulighed der ifglge klager kan
sammenlignes med en overnatning i shelter.

Klager har desuden anfgrt, at Ryegaards bygninger opfylder bekendtggrelsen om opferelse af
byggeri til spejderhytter, skovbarnehaver og lignende byggeri, der seerligt tilgodeser barn og
unges friluftsliv.[9] Det er hertil klagers opfattelse, at Miljgstyrelsen med sin afggrelse reelt har
begraenset og omgjort dispensationen, saledes at "primaert” bliver sendret til "udelukkende”,
hvilket styrelsen efter klagers opfattelse ikke har hjemmel til. Klager mener derudover ikke, at
der er hjemmel til at indskraenke dispensationen til kun at have et formal, idet dispensationen
qua sin ordlyd tillader en sekundaer anvendelse. Det er sdledes klagers opfattelse, at det ikke
er i strid med skovloven, at andre foreninger end spejderne anvender spejderhytterne
lejlighedsuvist.

Derudover har klager oplyst, at det er irrelevant for bedemmelsen af sagen, at der efter
Miljgstyrelsens opfattelse ikke foreligger en praksis efter skovloven for at tillade opferelse af
byggeri til kommerciel udlejning, idet der foreligger en tilladelse, som klager lever op til.

Endelig har klager bemaerket, at Miljgstyrelsen ikke har oplyst sagen tilstraekkeligt, samt tillige
har tilsidesat officialprincippet.

2.5 Miljastyrelsens bemcerkninger til klagen

Miljgstyrelsen har i bemaerkninger af 2. september 2021 til klagen anfert, at styrelsen alene
forholder sig til det for skovloven vaesentlige forhold i sagen, hvorefter der er sket en udvidelse
af anvendelsen af spejderhytterne til lejlighedsvis kommerciel udlejning i form af hotellignende
brug samt medelokaler til erhvervsvirksomheder.

Miljestyrelsen har ydermere bemaerket, at anvendelsen til spejderformal er i
overensstemmelse med den meddelte dispensation, hvorfor spgrgsmalet bestar i, hvorvidt
den sekundaere anden anvendelse kan ske. | forlaengelse heraf har styrelsen bemeaerket, at
man sdledes ikke stiller spargsmal ved hverken den indgaede aftale med spejdergruppen,
selve opfarelsen af byggeriet eller ved Ryegaard Gods indsats for at bevare kultur- og
naturveerdier.
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Derudover har Miljgstyrelsen anfert, at det af klagers ansggning til Naturstyrelsen af den 4. juli
2013 fremgar, at spejderhytterne fortrinsvist skal anvendes til og af spejderene samt
lejlighedsvis grupper med saerlig interesse for natur og friluftsliv, men at Naturstyrelsen i
tilladelsen af 2014 preaeciserede og begraensede brugergruppen til at omfatte bgrn og unges
friluftsliv.

| forhold til den ene hytte har Miljgstyrelsen bemaerket, at billeder pa klagers hjemmeside
viser, at denne umiddelbart fremstar som en udlejningsfacilitet. Selvom der ved leje af hytten
sker en automatisk og obligatorisk indmeldelse i klagers foreninger, sa kan det efter styrelsens
opfattelse ikke sidestilles med at veere aktiv i foreninger eller grupper med natur- og
friluftsformal i gaengs forstand, da et medlemskab i sddanne foreninger i gvrigt er utvungen. Pa
denne baggrund har styrelsen endvidere vurderet, at hytternes faktiske anvendelse ikke er
begraenset til barn og unges friluftsliv i overensstemmelse med den givne tilladelse, samt at en
automatisk og obligatorisk indmeldelse i en naturforening ikke kan henfgres under
brugergruppen "andre grupper, der har saerlig interesse for natur og friluftsliv’, hvormed
udlejningen af hytten til den omstridte sekundaere anden anvendelse fortsat ligger uden for
den ramme, der ligger i dispensationen fra 2014.

Endelig har Miljgstyrelsen oplyst, at sagen har principiel betydning, idet der er stigende
interesse for at benytte skoven som frirum og overnatning for brede malgrupper, herunder
som alternativ indtaegtskilde til almindelig skovdrift. Dette indebaerer efter styrelsens
opfattelse et stigende gnske om overnatningsfaciliteter i naturen med
bekvemmelighedsniveauer, der ligger over primitive shelters mv., eksempelvis faciliteter i
fredskov til brug for glamping, med gode senge, eget toilet m.v. | forlaengelse heraf har
styrelsen bemaerket, at praksis ved styrelsens sagsbehandling er, at der ikke gives dispensation
til sddanne udlejningsfaciliteter med hgjt bekvemmelighedsniveau i fredskov, da dette ikke er
hensyn, der varetages efter skovloven. Pa denne baggrund har Miljgstyrelsen vurderet, at
sagens aspekt omkring kommerciel hytteudlejning i form af hotellignende brug og konferencer
strider mod praksis inden for skovloven.

3. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger og afgarelse

I sagens behandling har Miljg- og Fadevareklagenaevnets medlemmer deltaget: Birgitte
Egelund Olsen (formand), fhv. landsdommer Eva Staal og landsdommer Olaf Tingleff, samt de
laege medlemmer Pelle Andersen-Harild, Lene Hansen, Kristian Pihl Lorentzen og Jens Vibjerg.

3.1 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

Det folger af skovlovens § 51, stk. 1, at Miljgstyrelsen skal drage omsorg for, at et forhold, der
er ulovligt efter loven eller regler, der er fastsat efter loven, lovliggares. Det gaelder dog ikke,
hvis forholdet er af ganske underordnet betydning. Efter § 51, stk. 2, kan styrelsen meddele
pabud til ejeren eller brugeren om at lovliggere et ulovligt forhold.

Det fremgar af vejledning om skovloven,[10] at:

"Naturklagenavnet (nu Miljg- og Fedevareklagenaevnet) stadfaestede i en afggrelse af 22.
januar 1999 om tilladelse til en spejderhytte efter planloven amtets tilladelse til opferelse af en
spejderhytte, men a&ndrede amtets vilkar om at hytten kun matte anvendes af
spejderorganisationer og natur- og friluftsorganisationer for bgrn og unge med lignende
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formal og idegrundlag i relation til naturundervisning og naturoplevelser, sa ogsa
skovbgrnehaver, lejrskoler og lignende med tilsvarende behov for naturoplevelser matte
benytte hytten.

I en kommentar til afgerelsen i Kendelser om Fast Ejendom nr. 4, 1999 bemaerkes at
Naturklagenaevnet er generelt positivt indstillet over for spejderorganisationers ansggninger
om tilladelse til byggeri. Navnets hovedsynspunkt er dog, at nye spejderhytter normalt bar
placeres i omrader, der kan baere en intensiv benyttelse, men at der normalt ikke meddeles
tilladelse til anvendelse af spejderhytter til almindelige madeaktiviteter, festlokaler, almindelig
overnatning o. lign.

Efter skovloven er der ikke i sig selv forbud mod sendret anvendelse af et lovligt opfert byggeri.
Det vil derfor afhaenge af de vilkar, der er stillet i forbindelse med byggeriet, eller evt. af en
tinglyst deklaration, om der kraeves tilladelse til en a&ndret anvendelse og om den i sa fald skal
gives. Der vil altsa altid veere tale om en konkret vurdering.”

Et flertal i Miljg- og Fadevareklagenaevnet finder, at der ikke er grundlag for at tilsideseette
Miljgstyrelsens pabud om at ophgre med anvendelse af hytterne til hotellignende ophold. Det
er flertallets vurdering, at brugen af treetophytterne til "Natur-romantisk overnatning” ikke kan
rummes inden for den af Naturstyrelsen meddelte dispensation af 25. juni 2014. Flertallet har
ved vurderingen lagt vaegt pa, at det fremgar af Naturstyrelsens afgerelse om dispensation, at
formalet med byggeriet er at tilgodese barns og unges friluftsliv, og at hytterne skal erstatte et
hus, som KFUM-spejderne tidligere har benyttet. Det er indgdet i flertallets vurdering, at klager
i ansggningsmaterialet om spejderhytterne har henvist til bekendtggrelse om spejderhytter
mv., spejdernes opbakning til opferelsen af hytterne, og at hytterne fortrinsvist skal anvendes
til og af spejderne, men tillige kan anvendes lejlighedsvist af andre grupper, der har saerlig
interesse for natur og friluftsliv. Det er endvidere indgaet i flertallets vurdering, at
Naturstyrelsens afggrelse om dispensation er meddelt efter skovlovens 8 38, stk. 1, hvorefter
praksis er restriktiv, og at det er spejderformal, der efter praksis dispenseres til. Det forhold, at
man ved keb af overnatning obligatorisk meldes ind i Traetopforeningen for en femarig
periode, kan ifglge flertallet ikke fare til en anden vurdering.

Et flertal i Miljg- og Fedevareklagenavnet fandt, at en lejlighedsvis brug af treetophytterne til
medefaciliteter kan rummes inden for Naturstyrelsens dispensation. Flertallet har herved lagt
vaegt pa, at traetophytterne ud over deres primaere brug af spejderne, lejlighedsvist kan blive
brugt af andre organisationer, grupper mv. med natur og friluftsliv som hovedformal, eller
hvor madets omdrejningspunkt er friluftsliv, natur eller tilsvarende.

Mindretallet (Kristian Pihl Lorentzen) finder, at Miljgstyrelsens pabud skal ophaeves som
ugyldigt. Mindretallet vurderer, at den nuveerende brug af spejderhytterne er i
overensstemmelse med den af Naturstyrelsen meddelte dispensation af 25. juni 2014.
Mindretallet har lagt vaegt p3, at traetophytterne er med til at sikre, at hensynet til friluftsliv
tilgodeses, og at vilkaret i dispensationsafggrelsen er opfyldt, idet spejderne er de primaere
brugere af traetophytterne, og idet gvrige brugere af traetophytterne obligatorisk bliver
medlemmer af en forening, der har friluftsliv og natur som hovedformal. Mindretallet har
desuden lagt vaegt pa, at traeetophytterne fra et samfundsmaessigt synspunkt er med til at
udvide muligheder for at opleve og forsta naturen.

3.2 Miljo- og Fadevareklagencevnets afgorelse
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Miljo- og Fedevareklagenaevnet stadfaester Miljgstyrelsens afggrelse af 5. juli 2021 om pabud
om lovliggarelse af to spejderhytter i fredskov pa matr. nr. [PN1] Ryegdrd Hgd., Rye, beliggende
[A1], 4060 Kirke Saby i Lejre Kommune, med den a&ndring, at en lejlighedsvis anvendelse af
spejderhytterne som mgadefacilitet af organisationer mv. med natur og friluftsliv som
hovedformal, eller hvor mgdets omdrejningspunkt er friluftsliv, natur eller tilsvarende, ikke
anses for at vaere et ulovligt forhold.

[1] Lovbekendtgerelse nr. 690 af 26. maj 2023 om skove.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[4] https://edit.mst.dk/media/apql2rdz/239 n2000plan 2016-21.pdf
(https://edit.mst.dk/media/apql2rdz/239 n2000plan 2016-21.pdf).

[5] https://www?2.blst.dk/nfr/02314.01.pdf (https://www?2.blst.dk/nfr/02314.01.pdf).

[6] Fredningsnaevnets for @stsjeellands j.nr. FS 8/2013.
[7]1 NMK-522-00165.
[8] Naturstyrelsens j.nr. NST-321-01474.

[9] Bekendtgarelse nr. 864 af 27. juni 2016 om opfarelse af spejderhytter, skovbgrnehaver og
lignende byggeri i fredskov.

[10] Miljgstyrelsens Vejledning om Skovloven § 11 - Bygninger, anlaeg, terraenaendringer og
affald

(del 1), afsnit 6.3.2.
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