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Miljg- og Fedevareklagensvnets afgarelse af 14. december 2023, j.nr. 21/02169

Stadfaestet afslag pa etablering af kalkfjernelsesanlaeg for almen vandforsyning for 547 forbrugere
med en hardhedsgrad for vandet pa 20-23,5°dH, da vandforsyningsplanen anfarte, at der kun i
seerlige tilfeelde kunne tillades videregaende vandbehandling med anvendelse af beriget filterma-
teriale, og da kommunens administration af vandforsyning efter Miljg- og Fgdevareklagenavnets
praksis skal ske i overensstemmelse med vandforsyningsplanen og efter princippet om, at forsyning
med drikkevand ikke baseres pa videregaende vandbehandling.

Med afggrelse af 7. maj 2020 meddelte Guld-
borgsund Kommune afslag pa tilladelse efter
vandforsyningslovens § 21, stk. 1, til, at et alment
vandforsyningsselskab for 547 forbrugere etable-
rede blgdgaringsanlaeg med kalkfjernelse for van-
det fra almen vandforsyning. Ansggningen var
begrundet med, at hardhedsgraden af indvundet
grundvand fra en af den almene vandforsynings i
alt tre boringer var 20-23,5°dH og forbrugernes
gnske om blgdgeringen. Endvidere blev der i an-
sggningen henvist til, at der af Rambgll for Mil-
jostyrelsen i 2017 blev udarbejdet en undersg-
gelse ("Bledt vand i en cirkuleer gkonomi”) om
de samfundsmaessige konsekvenser ved at ind-
fare central blgdgering af drikkevand i Danmark,
hvor der for omrader med en hardhedsgrad over
18°dH umiddelbart er pavist en samfundsgkono-
misk gevinst ved at blgdgere til en hardhedsgrad
til 14°dH eller lavere, safremt produktionskapaci-
teten ligger over 1.000.000 m® pr. ar. Kommu-
nens afslag var begrundet med, at ansggningen
vedrgrte blgdgaring med ionbytningsanleeg med
anvendelse af filter beriget med natrium, hvorfor
metoden kunne medfare en forgget koncentration
af natrium i drikkevandet. Endvidere indgik den
almene vandforsyning som ngdforsyning af andre
almene vandforsyninger, hvor stor forskel i kalk-
indhold mellem vandveerkerne kunne medfare
problemer med kalkudfaldning i ledningsnettet
og vandinstallationer. Endelig henviste kommu-
nen til, at det i kommunens vandforsyningsplan
2010-2020 var fastsat, at drikkevandsforsyningen
i videst muligt omfang skulle baseres pa naturligt
og rent grundvand, som alene undergik en simpel
vandbehandling med luftning og filtrering, og at
kommunen kun i yderst specielle tilfelde ville til-
lade avanceret rensning af grundvand til rent drik-
kevand, hvor bl.a. anvendelse af beriget filterma-
teriale var omfattet af den efter planen fastlagte
definition af avanceret rensning. Afgarelsen blev

paklaget af vandforsyningen, der bl.a. gjorde geel-
dende, at blgdgaring var gnsket af forbrugerne, at
der var samfundsgkonomiske gevinster ved blgd-
geringen, og at blgdgering ikke ville medfere
overskridelser af greenseveerdi for natrium. Miljg-
og Fedevareklagenavnet lagde til grund, at det
fremgar af Miljgstyrelsens vejledning nr. 64 af
2023 om blgdgering af drikkevand, at tilladelse
til bledgering og dermed til videregaende vand-
behandling pa almene vandforsyningsanleeg med-
deles med hjemmel i vandforsyningslovens § 21,
stk. 1. Med henvisning til MAD 2017.376 Mfk
(NMK-42-00533) og naevnets afgarelse af 3. maj
2021 (j.nr. 21/02939) anfgrte naevnet, at det fol-
ger af navnets praksis, at vandforsyningsplanens
retningslinjer skal anvendes som et overordnet
beslutningsgrundlag ved myndighedens admini-
stration af vandforsyningslovens bestemmelser
om etablering af vandindvindingsanlag, og at ret-
ningslinjerne kun ber fraviges, hvis der konkret
er vaesentlige hensyn herfor. Med henvisning til
MAD 2017.78 Nmk (NMK-42-00551) og afge-
relsen af 3. maj 2021 fremhaevede navnet, at der
efter praksis gaelder et princip om, at drikkevand
skal baseres pa grundvand, der ikke har gennem-
gaet en videregaende vandbehandling, men at
princippet skal afvejs i forhold til hensynet til at
sikre en kvalitetsmaessigt tilfredsstillende vand-
forsyning. Et enigt naevn lagde for afvejningen af
det paklagede forhold til grund, at afgarelsen var
meddelt i overensstemmelse med det anfgrte ud-
gangspunkt i kommunens vandforsyningsplan,
og at det ikke var godtgjort, at hardheden af
grundvandet fra vandverkets indvinding ud-
gjorde et sadant yderst specielt tilfeelde med hen-
syn til hardheden af grundvandet set i forhold til
gvrige almene vandforsyninger i kommunen. Pa
den baggrund stadfestede Miljg- og Fedevare-
klagenaevnet kommunens afslag pa tilladelse.
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Stadfaestelse af afslag pa tilladelse til at
etablere kalkfjernelse pa drikkevand fra
almen vandforsyning i Guldborgsund
Kommune

21/02169

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgarelse efter vandforsyningslovens § 21, stk. 1, jf.
875, stk. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet stadfaester Guldborgsund Kommunes afggrelse af 7. maj 2020
om afslag pa tilladelse til at etablere kalkfjernelse pa drikkevandet fra [V2], beliggende [A1],
4871 Horbelev.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6.[3] Eventuel retssag til pravelse af afggrelsen skal vaere
anlagt inden 6 maneder, jf. vandforsyningslovens § 81, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af naevnet, jf. 8 1 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, der i
overensstemmelse med vandforsyningslovens § 75, stk. 1, har behandlet sagen i naevnets
afdeling 10, jf. 8 3, stk. 1, nr. 10, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenaevnet
Afggrelsen er den 9. juli 2020 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af [V2].

Klager har navnlig anfart, at

bladgering af vandet er gnsket af forbrugerne, der ellers vil foretage bledgeringen
lokalt,

bledgering af vand er en generel samfundstendens, bl.a. fordi der er en
gkonomisk- og miljggevinst derved,

bledgering er driftsmaessigt ukompliceret,

bladgeringen ikke vil medfere et natriumindhold i vandet, der overskrider
graensevaerdierne,

fiernelsen af calcium og magnesium ikke har en sundhedsmaessig betydning, da
det er en ubetydelig maengde som fjernes, og idet den sundhedsmaessige effekt ikke er
pavist, og
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- bledgeringen ikke forhindrer samarbejde om ngdforsyning med andre almene
vandforsyninger.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.3.

2. Sagens oplysninger
2.1 Den pdklagede afgarelse

Guldborgsund Kommune har den 7. maj 2020 i medfer af vandforsyningslovens § 21 meddelt
afslag pa ansegning om etablering af kalkfjernelse pa drikkevandet fra [V2], beliggende [A1],
4871 Horbelev.

Om baggrunden for sagen fremgar det af afgarelsen, at klager den 20. juni 2019 ansggte om
tilladelse til at etablere et nyt vandbehandlingsanlaeg pa [A1], 4871 Horbelev. Guldborgsund
Kommune meddelte tilladelse hertil.

Videre fremgar det, at klager den 28. juni 2019 ansegte om at etablere et blgdgeringsanlaeg
ved ionbytning efter kationsprincippet. Det fremgar endvidere, at for at sikre forbrugerne mod
eventuel kimvaekst, vil bledgeringsanlaegget blive udstyret med to UV-anlaeg. Med den
paklagede afgarelse meddelte Guldborgsund Kommune den 7. maj 2020 afslag pa denne
ansggning.

Det fremgar af afgarelsen, at [V2] ifelge vandforsyningsplanen forsyner 547 forbrugere.[4]
Guldborgsund Kommune har meddelt afslaget med felgende begrundelse:

"1. Grundvandet og dermed drikkevandet, der leveres fra [V2], har en for omradet
normal hardhed pa 16-19 °dH.

2. Grundvandet og dermed drikkevandet, der leveres fra [V2], har et relativt hgjt indhold
af natrium.

3. Af hensyn til et sundhedsmaessigt perspektiv bar et vandvaerk ikke erstatte
kalk/magnesium, som har en gavnlig effekt pa sundheden, med natrium som kan have
en negativ effekt pd sundheden.

4. [V2] ber kunne ngdforsyne og modtage ngdforsyning fra andre vandvaerker, der ikke
har kalkfjernelse.

5. Kalkfjernelse kan give gget risiko for kimdannelse, hvorfor det ofte suppleres med
permanent UV-behandling. UV-behandling anses lige som kalkfjernelse som avanceret
vandbehandling.

6. Kalkfjernelse og UV-behandling er videregdende vandbehandling, som kun ber
anvendes, hvis det er ngdvendigt. Begge foranstaltninger kraever @get overvagning.

7. Ifglge malsaetninger fra kommunens vandforsyningsplan skal drikkevandforsyningen, i
videst mulig omfang, baseres pa naturligt og rent grundvand, som kun undergar en
simpel vandbehandling med beluftning og filtrering.
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8. Kalkfjernelse har veeret drgftet i Teknik-, Miljg- og Ejendomsudvalget, og det er
udvalgets vurdering, at fordelene ved kalkfjernelse fortsat ikke overstiger ulemperne,
hvorfor der ber meddeles afslag pa ansegningen.”

Om pkt. 1 fremgar det af afggrelsen, at grundvandet pa Lolland, Falster og det meste af
Sjeelland har en hardhed omkring 20°dH, og at der dermed ingen begrundelse er for, at netop
klager har et saerligt/nadvendigt behov for at bladgere vandet.

Om pkt. 2 fremgar det af afgerelsen, at det ansggte anlaeg fungerer pa den made, at efter
almindelig vandbehandling ledes vandet igennem et filter, der her en overflade, der er beriget
med natrium. Filtermaterialet vil hellere adsorbere kalk/magnesium end den natrium, der
sidder pa filteret. Filteret modtager dermed kalk/magnesium og afgiver natrium. Efter et stykke
tid er natriummolekylerne pa filtermaterialet brugt op, og filteret skal regenereres med salt
(natriumklorid). Vand med et meget hgjt indhold af salt ledes derefter ind over filteret, og
filteret adsorberer natrium og udskiller kalk/magnesium fra filteret. Herudover udskilles den
mangde klorid, som svarer til den adsorberede mangde natrium. Dette giver et spildprodukt,
og dermed ifglge Guldborgssund Kommune et stgrre vandspild end ved normal
vandbehandling.

Videre fremgar det, at klager har tre aktive boringer, og at natriumindholdet i disse varierer fra
29-210 mg/l. Graensevaerdien er pa 175 mg/I. Alt afhaengig af hvilken boring, der er i drift pa et
givent tidspunkt, vil indholdet af natrium i drikkevandet ifglge Guldborgssund Kommune
svinge meget. Ved kalkfjernelse vil det kraeve en meget mere praecis styring af indvindingen fra
de tre boringer, sa det praecise natriumindhold kendes. Hvis der alene indvindes fra boringen
med det laveste natriumindhold, vil der kunne fjernes mere kalk, men det vil ifelge kommunen
pa sigt kunne medfgre, at natriumindholdet i denne boring vil stige, da saltindholdet kan veere
afhaengigt af indvindingsmaengden, isaer da omradet er saltpavirket.

Om pkt. 4 fremgar det af afgerelsen, at klager er kategoriseret som et kategori 2 vandvaerk i
vandforsyningsplanen. Klager har dermed en vis forpligtigelse til at hjeelpe andre vandvaerker,
hvis der har behov for ngdforbindelse. Det samme geelder, hvis klager far behov for
nedforbindelse den anden vej. Hvis der er stor forskel pa kalkindholdet mellem vandvaerker,
der forsyner hinanden, kan der ifelge Guldborgsund Kommune opsta problemer med
kalkudfaeldning i nettet og installationer. Det er dog ifalge kommunen et omrade, der ikke er
sa meget viden pa.

Til pkt. 6 fremgar det endvidere af afgarelsen, at klager i forhold til driftsbidrag ligger i den hgje
ende sammenlignet med de gvrige vandforsyninger, og at vandbehandlingen kreever en gget
driftsudgift til personale. Det er Guldborgsund Kommunes vurdering, at dette ikke star mal
med formalet i vandforsyningslovens § 1a om at sikre hensynet til princippet om
omkostningsdaekning og prisseetning med tilskyndelsesvirkning samt gennemsigtighed for
vandforbrugerne.

Om pkt. 7 fremgar det herudover af afggrelsen, at Guldborgsund Kommune vedtog sin
vandforsyningsplan i 2010. | planen beskrives kommunens vandvaerker, og alle vandvaerkers
tilstand er ifalge kommunen vurderet pa baggrund af et grundigt tilsyn. Videre har kommunen
bemaerket, at der i planen er en raekke malsaetninger og retningslinjer, som har til formal at
sikre kommunens borgere tilstraekkeligt og rent drikkevand, der som minimum overholder
kravene til drikkevandskvalitet. Det er kommunens vurdering, at kalkfjernelse ikke er simpel
vandbehandling, og at det er et overfladigt led. Ifelge kommunen fungerer vandforsyningen i
omradet fint uden kalkfjernelse.
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Samlet har Guldborgsund Kommune i afggrelsen anfart, at der ikke er et reelt behov for
kalkfjernelse. Samtidig er den ansggte metode forbundet med en tilfgrsel af natrium, som
ifelge kommunen kan have en negativ sundhedsmaessig effekt for visse befolkningsgrupper.
Der kan desuden ifglge kommunen blive problemer med kalkaflejringer i ledningsnettet, hvis
vandvaerket fortsat skal kunne indga i en feellesforpligtelse om forsyning med vand i omradet.
Videre har kommunen anfert, at klager ikke umiddelbart har gkonomi til den ekstraudgift, det
er at etablere anlaegget, og at klager i den forbindelse har sggt om kommunegaranti pa Ian.

Det fremgar herudover, at Teknik, Miljg og Ejendomsudvalget i Guldborgsund Kommune den
20. april 2020 har haft en generel drgftelse om blgdggring af drikkevand.[5] Idet der var tale
om en dreftelsessag, blev der ikke truffet en beslutning pad medet.

2.2 Natur- og planforhold

Den overordnede malsaetning for Guldborgsund Kommunes Vandforsyningsplan 2010-2021
fremgar af planens afsnit 2.[6] Heraf fremgar bl.a. felgende:

"1: Kommunens borgere skal sikres mulighed for tilstraekkeligt og rent drikkevand,
der som minimum overholder kravene til drikkevandskvalitet.

[...]

2: Drikkevandsforsyningen skal i videst muligt omfang baseres pa naturligt og rent
grundvand, som kun undergar en simpel vandbehandling, med beluftning og filtrering

Midler

‘Guldborgsund kommune vil kun i yderst specielle tilfaelde give tilladelse til
avanceret rensning af grundvand til rent drikkevand. Avanceret rensning er f.eks.
tilseetning af kemikalier, membranfiltrering, UV-bestraling, aktivt kul, berigede
filtermaterialer eller anden behandling af grundvandet, som ligger ud over
iltning/Iuftning og efterfelgende filtrering gennem sand, luxovit eller lignende.

‘Vandveerker, der ikke umiddelbart kan finde egnet grundvand, sa rensning eller
avanceret vandbehandling kan undgas, ber, hvis det er muligt, finde alternativ
vandforsyning, f.eks. keb af vand eller forsyningsomradet overtages af et
nabovandvaerk med god vandkvalitet.

I..1"

Det fremgar herudover af afsnit 5.2 og 5.3 i vandforsyningsplanen, at Hobelev Vandvaerk er et
type 2 vandveerk, hvilket betyder, at der kan palaegges forsyningsforpligtigelser ud over eget
forsyningsomrade. Af planens afsnit 5.4 fremgar det, at [V2] i planperioden bgr etablere en
forbindelsesledning til [V1] med henblik pa gensidig ngdforsyning. Videre fremgar det, at
vandveerket fortsat bgr kunne ngdforsyne og blive ngdforsynet fra Horreby Vandvaerk via den
eksisterende ledningsforbindelse.
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2.3 Klagens indhold

Klager har i forhold til pkt. 1 i begrundelsen for afggrelsen anfert, at klager har modtaget et
gnske om reducering af vandets hardhed fra flere forbrugere. Klager anser det derfor for
vigtigt at etablere bledgering. Hardheden af vandet ligger ifglge klager pa 20-23,5°dH for
boring DGU nr. 238.640, som er den boring klager fremadrettet vil bruge, da de to andre
boringer er i darlig stand.

| forhold til pkt. 2 har klager anfert, at ved den rigtige indvindingsstrategi kan natriumindholdet
holdes under graensevardien. Med en ny og moderne styring (CTS-anlaeg) er det ifglge klager
muligt at lave en meget preecis indvindingsstrategi, og dermed sikrer, at natriumindholdet
aldrig kommer over graensevardien. Endvidere er boringerne ifglge klager overvaget med
niveautransmitter, sa det sikres, at saeenkningen ikke bliver for stor.

Om pkt. 3 har klager anfert, at der er et betydeligt lavere indhold af calcium og magnesium i
drikkevandet i f.eks. Vestjylland i forhold til de maengder, der vil vaere i det blgdgjorte vand hos
klager. Den maengde calcium, der fjernes, udger ifalge klager en ubetydelig maengde set i
forhold til den maengde, der indtages gennem fedevare sdsom maelk og ost.

| forhold til pkt. 4 har klager anfert, at da bledgeringen er baseret pa opblanding af behandlet
og ubehandlet vand, kan hardheden i vandet fra klager tilpasses andre forsyninger under
nedforsyning, safremt dette matter veere ngdvendigt. Der kan ifglge klager laves beregninger
pa om vandblandingerne er kalkfaldende for at fastsla, om det er ngdvendigt at justere vandet
fra klager under ngdforsyning.

Om pkt. 5 har klager anfart, at UV-anlaeg efterhdnden er en meget udbredt behandlingsform,
og at den er driftsmaessig ukompliceret. Der er endvidere ifglge klager forudsat en
serviceaftale pa savel bledggringsanlaeg som UV-anlaeg.

Om pkt. 6 har klager anfart, at styringen af det nye vandvaerk vil medfgre, at de administrative
opgaver med driften af vandvaerket ikke bliver omfattende, da de kan automatiseres.
Endvidere har klager anfert, at forbrugerne pa generalforsamlingen vedtog et gnske om
bladgaring, og samtidigt accepterede de en kommende prisstigning.

Endelig har klager i forhold til pkt. 7 anfert, at det er forbrugernes opfattelse, at kalkindholdet i
vandet er generende, og at der derfor er flere forbrugere, der vil investere i lokale
bladgeringsanlaeg. Ved lokale blgdgeringsanlaeg er der ifglge klager ikke den samme
kvalitetskontrol, som der er pa et centralt blgdgeringsanlzeg.

Klager har den 25. april 2021 supplerende anfert, at hardheden i vandet fra klager er
tilsvarende vandet fra HOFOR's vandvaerker, hvor der i disse ar implementeres blgdgering.
Ifelge klager har DTU undersggt effekten af blgdgering af vand i Breandby Kommune og
konkluderet, at bleadgering er til gavn for bade forbruger og miljget i form af bl.a. lavere
forbrug af saebe og kemikalier til afkalkning og lavere energiforbrug pa husholdsapparater og
vandvarmere.[7] Videre har klager anfaert, at en analyse fra Rambagll fra 2017 udarbejdet for
Miljgstyrelsen viser, at det giver en samfundsmaessig gevinst at bladggre til 14°dH eller lavere i
omrader med vand over 18°dH, hvilket vil sige hele Guldborgsund Kommune.[8]

Klager har endvidere anfert, at klager fremadrettet planlaegger at etablere en ny boring i
naerheden af boring DGU nr. 238.640, der forventeligt vil have samme natriumindhold som
boring DGU nr. 238.640 pa 33 mg/l. Bledgeres vandet til f.eks. 6°dH fra denne boring stiger
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natriumkoncentrationen ifglge klager til ca. 150 mg/l og er dermed stadig under
graensevaerdien pa 175 mg/l.

| forhold til sundhedsfare har klager anfert, at WHO ikke har en anbefalet graense for natrium
af sundhedsmaessige arsager, og at den danske graensevardi pa 175 mg/l er baseret pa
smagsgransen pa ca. 200 mg/l. | forhold til sundhedseffekterne fra calcium og magnesium har
klager anfert, at disse ikke er fuldt kortlagte, og at nogle af effekterne ogsa er modsatrettede.
Videre har klager anfert, at stofferne kun fjernes delvist fra vandet, sdledes at der som
minimum er et indhold af calcium pa ca. 33 mg/l og et indhold af magnesium pa ca. 6 mg/I.

Om muligheden for at hjeelpe med ngdforsyning har klager anfert, at der generelt ikke er et
problem ved opblanding af bladgjort og ikke-bladgjort vand, og at klager har mulighed for at
bypasse ionbytningen fuldstaendigt, hvis opblandingen af de to vandtyper giver en ugunstig
vandkvalitet. Videre har klager anfert, at Guldborgsund Kommune burde have spurgt ind til
klagers planer i forbindelse med ngdforsyning og fremtidig drift af boringerne i stedet for blot
at afvise ansggningen med henvisning til dette.

Endelig har klager med henvisning til en artikel i magasinet Danskvand anfert, at lokale
bladgeringsanleeg er problematiske, da der ikke er kontrol med drikkevandskvaliteten, og da
de bade er dyrere og mere miljgbelastende end centrale anlaeg.[9] Videre har klager naevnt, at
der er flere almene vandforsyninger, der allerede har besluttet at bledggre vandet, og at det i
2020 blev politisk aftalt i "Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuleer gkonomi”, at der skal
udarbejdes en vejledning om blgdgaring, og at potentialet for bledgering skal evalueres. Der
har dermed ifglge klager vaeret en stor udvikling i forhold til bladggring, siden Guldborgsund
Kommunes vandforsyningsplan blev vedtaget i 2010. Klager har udtrykt gnske om at vaere med
i denne udvikling for at @ge forbrugerkomforten og for at sikre de samfundsgkonomiske og
miljgmaessige gevinster, som blgdgering har potentiale til at give.

2.4 Guldborgsund Kommunes bemcerkninger til klagen

Guldborgsund Kommune har den 19. februar 2021 i bemaerkninger til klagen anfert, at
begrundelsen for afslaget fremgar af afgerelsen, og at kommunen ikke har yderligere
bemaerkninger.

Guldborgsund Kommune har den 29. april 2021 supplerende anfert, at sterrelsen pa klagers
vandveerk er indgaet i kommunens vurdering. Nar et vandvaerk drives af mere eller mindre
frivillige kraefter, er det ifalge kommunen vigtigt, at vandbehandlingen folger statens generelle
udmelding for vandforsyninger om, at forsyningen i videst muligt omfang skal baseres pa
simpel vandbehandling. Dette giver ifglge kommunen mindst mulig risiko for kontaminering af
vandet.

Guldborgsund Kommune har i forhold til klagers henvisning til HOFOR's blgdggring af vandet
bemaerket, at HOFOR anvender en anden blgdggringsmetode, som medfgrer en mindre
stigning af natrium i vandet end den af klager ansagte, og at der er tale om en meget starre
almen vandforsyning med ca. 35.000 forbrugere.

Endvidere har Guldborgsund Kommune anfart, at en almen vandforsyning i visse tilfaelde kan
opna tilladelse til et fjerne forureningskomponenter ved videregdende vandbehandling, f.eks.
pesticider, hvis der ikke er andre mere oplagte muligheder. Kalkfjernelse er derimod ikke en
nedvendighed for at levere vand af god kvalitet, som overholder drikkevandsbekendtggrelsens
kvalitetskrav.
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| forhold til hardheden af klagers vand har Guldborgsund Kommune bemaerket, at det er
korrekt, at vandet har en hardhed pa op til 23°dH. Det er dog ifelge kommunen et
enkeltstaende tilfeelde. Ved de seneste ti malinger af drikkevandet fra klager er hardheden
ifelge kommunen udregnet til 18, 15, 20, 16, 23, 19, 18, 17, 17, 18 svarende til et gennemsnit
pa 18,1°dH. Videre er den gennemsnitlige hardhed af vandet fra boring DGU nr. 238.640 ifglge
kommunen pa 16,4°dH. Vandet er dermed ifglge kommunen ikke sa hardt, at det er
ngdvendigt at blgdgere det.

Guldborgsund Kommune har herudover anfert, at der ingen almene vandforsyninger er i
kommunen, der har permanent UV-behandling af drikkevandet, hvorfor UV-behandling ikke
kan betegnes som en udbredt behandlingsform.

Spildevandet fra ionbytningen vil ifglge Guldborgsund Kommune indeholde store maengder
klorid. Kommunen har i den forbindelse papeget, at det ikke er belyst, om det overhoved er
muligt at komme af med dette spildevand.

Guldborgsund Kommune har den 4. november 2023 supplerende anfert, at en tilladelse til
kalkfjernelse vil medfare et gget vandforbrug. Klager har i den forbindelse henvist til tal fra
DTU, der viser, at kalkfjernelse via ionbytning vil gge vandforbruget med 2,3-2,9 %.

Videre har Guldborgsund Kommune bemaerket, at der ifglge GEUS maksimalt bar indvindes 30
% af grundvandsdannelsen i en grundvandsforekomst. Pa Falster indvindes der ifglge
kommunen 50 %. Samtidig er grundvandsforekomsten pa Falster ifalge kommunen yderligere
udfordret, idet den har faet en negativ vurdering pa de kvalitative parametre. Af den grund ber
der ifglge kommunen ikke indvindes vand ungdigt.

Endelig har Guldborgsund Kommune anfert, at hvis klager far tilladelse til at etablere
kalkfjernelse, sa vil der ikke veere noget til hinder for, at alle andre vandvaerker ogsa far det,
idet klager er et af de vandveerker i kommunen med den laveste hardhed.

3. Milje- og Fedevareklagenavnets bemarkninger og
afgerelse

| sagens behandling har Miljg- og Fadevareklagenaevnets medlemmer deltaget: Thomas
Steensen (formand), fhv. landsdommer Eva Staal og landsdommer Olaf Tingleff, og de laege
medlemmer Pelle Andersen-Harild, Lene Hansen, Kristian Pihl Lorentzen og Jens Vibjerg.

3.1 Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemcerkninger

Vandforsyningsloven har bl.a. til formal at sikre, at udnyttelsen og den dertil knyttede
beskyttelse af vandforekomster sker efter en samlet planlaegning, en samordning af den
eksisterende vandforsyning med henblik pa en hensigtsmaessig anvendelse af
vandforekomsterne og en planmaessig udbygning og drift af en tilstraekkelig og kvalitetsmaessig
tilfredsstillende vandforsyning, jf. lovens § 1.

Ved administration af loven skal der bl.a. lzegges vaegt pa vandforekomsternes omfang og pa
befolkningens og erhvervslivets behov for en tilstraekkelig og kvalitetsmaessig tilfredsstillende
vandforsyning og pa miljg- og naturbeskyttelse, herunder bevarelse af omgivelsernes kvalitet,
jf. lovens § 2.
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Det fremgar af vandforsyningslovens § 21, stk. 1, at vandindvindingsanlaeg ikke ma etableres
eller pa vaesentlig made udbedres eller eendres, for kommunalbestyrelsen har meddelt
tilladelse hertil.

Der er ifglge forarbejderne til vandforsyningslovens § 21 tale om en vaesentlig udbedring eller
andring, hvis der foretages en ny boring til brug for et eksisterende indvindingsanlaeg eller
foretages vaesentlige sendringer af anleeggets behandlingsafsnit, f.eks. opfersel af en ny
behandlingsbygning eller opfgrelse af en rentvandsbeholder i stedet for en tidligere hydrofor.
[10]

Det fremgar endvidere af afsnit 1.2 i vejledning om bladgering af drikkevand,[11] at tilladelse til
bledgering og dermed videregaende vandbehandling pa almene vandforsyningsanlaeg
meddeles med hjemmel i vandforsyningslovens § 21, stk. 1.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at der er tale om en vaesentlig aendring af
vandforsyningsanlaegget ved etablering af kalkfjernelse, som kraever tilladelse, idet der er
ansegt om indfering af en videregdende vandbehandling.

Det fremgar af vandforsyningslovens § 14, stk. 1, at kommunalbestyrelsen udarbejder planer
for, hvorledes vandforsyningen skal tilretteleegges, herunder hvilke almene vandforsyninger
forsyningen skal bygge pa, og hvilke forsyningsomrader de enkelte almene vandforsyninger
skal have.

Videre fremgar det af § 2 i bekendtggrelse om vandforsyningsplanlaegning, at
kommunalbestyrelsen efter forhandling med bl.a. de almene vandforsyninger i kommunen og
Sundhedsstyrelsen udarbejdet et forslag til en vandforsyningsplan.[12]

Af bekendtggrelsens § 3, nr. 2 og 7 fremgar det, at vandforsyningsplanen bl.a. skal indeholde
en angivelse af beliggenheden og kapacitet af de bestdende almene vandforsyninger med
tilhgrende behandlingsanlaeg, beholder anlaeg og pumpeanlaeg, og en angivelse af hvorvidt der
skal etableres, nedlaegges eller udbygges almene vandforsyninger for at sikre en tilstraekkelig
og hensigtsmaessig forsyning i kommunen

Det folger af Miljg- og Fedevareklagenaevnets praksis,[13] at vandforsyningsplanens
retningslinjer skal anvendes som et overordnet beslutningsgrundlag ved administration af
vandforsyningslovens regler om etablering af vandindvindingsanlaeg og om vandindvinding.
Retningslinjerne ber kun fraviges, hvis der konkret er vaesentlige hensyn herfor.

Desuden folger det af Miljg- og Fadevareklagenaevnets praksis,[14] at der geelder et princip om,
at drikkevand skal baseres pa grundvand, der ikke har gennemgaet en

videregaende vandbehandling. Efter naevnets vurdering skal dette princip i vurderingen af,
hvorvidt der kan meddeles tilladelse til den videregaende vandbehandling, vejes op mod de
hensyn som klager gnsker at varetage ved blgdggringen, herunder bl.a. sikring af en
kvalitetsmaessig tilfredsstillende vandforsyning, jf. vandforsyningslovens formal i 8§ 1 og 2.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at der ikke foreligger omstaendigheder, som giver
grundlag for at tilsidesaette Guldborgsund Kommunes vurdering af, at etablering af
kalkfjernelse ved ionbytning ikke kan tillades inden for rammerne af kommunens
vandforsyningsplan. Naevnet har i vurderingen navnlig lagt veegt pa, at afgerelsen er i
overensstemmelse med udgangspunktet i Guldborgsund Kommunes vandforsyningsplan om,
at tilladelse til videregdende vandbehandling kun meddeles i yderst specielle tilfaelde, og at der
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ikke foreligget et sadant yderst specielt tilfaelde i relation til hardheden af vandet i forhold til
andre almene forsyninger i kommunen eller et behov for at afhjeelpe en overskridelse af et
kvalitetskrav for drikkevand.

3.2 Miljg- og Fedevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet stadfaester Guldborgsund Kommunes afggrelse af 7. maj 2020
om afslag pa tilladelse til at etablere kalkfjernelse pa drikkevandet fra [V2], beliggende [A1],
4871 Horbelev.

[1] Lovbekendtggrelse nr. 602 af 10. maj 2022 om vandforsyning m.v. med senere aendringer.

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet som aendret ved lov
nr. 900 af 21. juni 2022 om andring af museumsloven, lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet
og forskellige andre love.

[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenavnet mv.

[4] Ifelge Guldborgsund Kommunes hjemmeside er der 38 private vandvarker i kommunen.

[5] Se pkt. 74 i referatet, https://dagsordener.guldborgsund.dk/vis?Referat-Teknik%2C-Miljoe-
%26-Ejendomsudvalg-2018-2021-d.20-04-2020-kl.08.00&id=6385fa7d-4af7-401e-a039-
54c¢195d07f6c (https://dagsordener.guldborgsund.dk/vis?Referat-Teknik%2C-Miljoe-%26-
Ejendomsudvalg-2018-2021-d.20-04-2020-k|.08.00&id=6385fa7d-4af7-401e-a039-
54¢195d07f6c).

[6] https://www.guldborgsund.dk/media/x4elnqgzc/vandforsyningsplan -
plandel endelig net.pdf (https://www.guldborgsund.dk/media/x4elngzc/vandforsyningsplan -
plandel endelig_net.pdf).

[7]1 Berit Godskesen, Hans-Jargen Albrechtsen og Martin Rygaard (2019). Fer- og eftermalinger
af effekter af bledgering i Brandby, DTU Miljg.

[8] Bladt vand i en cirkuleer gkonomi, Rambagll, februar 2017.

[9] Skal bledgering af drikkevand ske pa vandvaerkerne eller hos forbrugerne? DANSKVAND,
april 2021, s. 16-17.

[10] Bemaerkninger til § 21, i forslag til lov nr. 143 af 10. januar 1978 om vandforsyning
m.v., https://www.folketingstidende.dk/samling/19771/lovforslag/L143/19771 L143 som fremsat.pdf
(https://www.folketingstidende.dk/samling/19771/lovforslag/L143/19771 L143 som fremsat.pdf).

[11] Miljgstyrelsens vejledning nr. 64 om blgdgering af drikkevand, april
2023, https://www?2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2023/04/978-87-7038-509-1.pdf
(https://www?2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2023/04/978-87-7038-509-1.pdf).

[12] Bekendtggrelse nr. 831 af 27. juni 2016 om vandforsyningsplanlaegning.
[13] Se f.eks. sagsnr. 21/02939 og NMK-42-00533.

[14] Se f.eks. sagsnr. 21/02939 og sagsnr. NMK-42-00551.
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