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Miljg- og Fedevareklagensvnets afgarelse af 30. november 2023, j.nr. 22/03915

Andret pabud om stgjvilkar til biogasanlaeg optaget inden for retsheskyttelsesperioden, jf. miljg-
beskyttelseslovens § 41 a, stk. 2, saledes at delvilkar om, at malinger af lavfrekvent stgj skulle fo-
retages fra tre bestemte ejendomme, udgik, idet muligheden for pabud om malinger fra tredje-
mands ejendom ikke fremgik af Miljgstyrelsens orientering om lavfrekvent stgj, infralyd og vibra-

tioner, og fravigelsen ikke var begrundet.

Silkeborg Kommune havde i 2018 med hjemmel
i miljgbeskyttelseslovens § 33 meddelt miljggod-
kendelse til etablering af et biogasanleeg ejet af E,
der kunne behandle op til 89.000 tons biomasse
om aret. Der var i miljggodkendelsen ikke fastsat
vilkar om graenser for lavfrekvent stgj, ultralyd og
vibrationer, da der ikke i ansggningen fremgik
oplysninger om, at der forela risiko herfor. Efter
anmeldelse i 2021 fra en nabo (N) til biogasan-
leegget, der ejede ejendommen Al, farte kommu-
nen tilsyn hos hhv. N og biogasanlaegget, hvor
kommunen begge steder kunne konstatere lavfre-
kvent stgj, der hidrgrte fra naturgaskedlens skor-
sten. Kommunen meddelte herefter pabud til E
om overholdelse af en reekke vilkar om lavfre-
kvent stgj. Af et delvilkar i vilkar 1 fremgik, at
”(stej)malingerne skulle udferes i boligerne pa
adresserne A1, A2 og A3 som n@rmeste boliger”.
Pabuddet blev paklaget af E, der navnlig gjorde
galdende, at delvilkaret om foretagelse af malin-
ger pa Al, A2 og A3 skulle udga af vilkar 1, idet
E ikke havde radighed over de pagaldende pri-
vate ejendomme, og der gjaldt en almindelig for-
valtningsretlig grundsatning om, at pabud vedr.
gennemfarelse af foranstaltninger pa en fast ejen-
dom alene kan udstedes til ejeren eller brugeren
af den faste ejendom. E papegede, at adgang til
tredjemands ejendom for efterlevelse af vilkaret
ville forudseette serlig lovhjemmel. Miljg- og Fe-
devareklagenavnet (formanden), konstaterede
indledningsvis, at biogasanlagget som listevirk-
somhed var optaget pa bilag 1 i godkendelsesbe-
kendtgarelsen under listepunkt 5.3.b og dermed

var omfattet af krav om miljggodkendelse. Heref-
ter henviste naevnet til lovens § 41, hvorefter til-
synsmyndigheden kan udstede pabud om ned-
bringelse af forurening, safremt listevirksomhe-
den medfarer vaesentlig forurening, eller hvis der
foreligger narliggende risiko herfor. Naevnet be-
meerkede, at pabud efter § 41 er begraenset af rets-
beskyttelsen i § 41 a, stk. 1, hvorefter tilsynsmyn-
digheden ikke ma meddele pabud, indtil der er
forlgbet 8 ar efter meddelelse af godkendelse.
Hertil bemarkede navnet, at tilsynsmyndigheden
dog kan tage godkendelse op til revurdering eller
meddele pabud eller forbud, safremt forureningen
gar ud over det, der la til grund for godkendelsens
meddelelse, jf. § 41 a, stk. 2. Da kommunen pa
tidspunktet for godkendelsen ikke kendte til risi-
koen for lavfrekvent stgj, og da den konstaterede
stgj gik udover, hvad der var lagt til grund ved
godkendelsens meddelelse, fandt naevnet, at der i
§ 41 a, stk. 2, var hjemmel til pabyde vilkar om
regulering af lavfrekvent stgj inden for retsbe-
skyttelsesperioden. Herefter bemarkede navnet,
at vilkar om lavfrekvent stgj, i udgangspunktet
skal stilles i overensstemmelse med Miljastyrel-
sens orientering om lavfrekvent stgj, infralyd og
vibrationer, og at fravigelser herfra forudsatte en
begrundelse. Da der ikke var mulighed for at be-
stemme, at malinger skulle foretages fra bestemte
ejendomme, og da delvilkaret om at foretage ma-
linger fra de tre konkrete ejendomme ikke var be-
grundet, @endrede naevnet vilkaret, hvorefter det
paklagede delvilkar bortfaldt.

Kommentar: Afggrelsens begrundelse er problematisk mht. foranstaltninger pa tredjemands ejen-
dom, da begrundelsen kan give indtryk af, at Miljastyrelsen ved en vejledning kan pabyde virksom-
heder foranstaltninger pa fremmed ejendom, uanset at der ikke i miljgbeskyttelsesloven er hjemmel
hertil, nar der bortses fra jordforurening. Dette er i modstrid med fast praksis, jf. f.eks. MAD 2014.53
Nmk og MAD 2016.197 Nmk. Se uddybende Pagh i Blume m.fl. (red.), Festskrift til Steen Rgnsholdt,
2014, s. 339 ff.
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Stadfaestelse med a&ndring af pabud i sag
om lavfrekvent stgj og infralyd fra
virksomhed i Silkeborg Kommune

22/03915

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgarelse efter miljgbeskyttelseslovens § 413, stk. 2,
nr. 3, jf. 8§ 41, jf. 8 91, stk. 1.[1]

Miljo- og Fedevareklagenaevnet stadfaester Silkeborg Kommunes afggrelse af 16. februar 2022
vedrgrende padbud om overholdelse af vilkdr om lavfrekvent stgj og infralyd pa [A1], 8632
Lemming, med fglgende sendringer, hvor det bortfaldne er genrfremstreget:

"1. Biogasanlaegget ma ikke give anledning til gener i omgivelserne i form af lavfrekvent
stej og infralyd.

[V1] bidrag til lavfrekvent stgj og infralyd, malt indenders, ma ikke overstige
graensevaerdierne i tabellen.

l=.Tabel med stgjgraenser for lavfrekvent stgj og infralyd

Virksomheden skal, hvis kommunen forlanger det, foretage stajmalinger, dog hgjst én
gang arligt, medmindre den seneste kontrol viser overskridelse af stejvilkar. Hvis de
fastsatte stgjgraenser overskrides, skal der sammen med rapport om de udfgrte
malinger/beregninger, indsendes forslag til stajreduktion med tidsplan for
gennemforelse.

Dokumentationen skal foreligge som en stgjmaling udfert af et af Miljgstyrelsen
godkendt laboratorium efter anvisningerne i “Orientering nr. 9/1997 fra Miljastyrelsen:
Lavfrekvent stgj infralyd og vibrationer i det eksterne miljg".

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtgarelsens 8§ 2, stk. 6.[3] Eventuel retssag til pravelse af afggrelsen skal veere
anlagt inden 6 maneder, jf. miljgbeskyttelseslovens & 101, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fadevareklagenaevnet
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Afggrelsen er den 15. marts 2022 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af virksomhedens
ejer, der er repraesenteret ved advokat.

Klager har anfart, at seetningen "Malinger skal udferes i boligerne pa adresserne [A2], [A3] og
[A4] som er de naermeste boliger” skal udga af vilkaret, idet klager ikke har radighed over de
private ejendomme og derfor ikke kan efterleve vilkaret.

Klager har desuden papeget, at der gzelder en almindelig forvaltningsretlig grundsaetning om,
at pabud vedrgrende gennemfarelse af foranstaltninger pa en fast ejendom alene kan
udstedes til ejeren eller brugeren af eiendommen, da det skal vaere muligt for
pabudsadressaten at efterkomme pabuddet.

Videre har klager papeget, at hvis pabudsadressaten skal have adgang til tredjemands
ejendom for at efterleve et pabud, kraever det szerlig lovhjemmel, jf. miljgbeskyttelseslovens §
83 a, stk. 2, modsaetningsvist.

Derudover har klager henvist til KFE 1996.300 og MAD 1996.967 @.

2. Sagens oplysninger
2.1 Sagens forhistorie

Silkeborg Kommune meddelte den 20. marts 2018, med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens 8
33, miljggodkendelse til etablering af et biogasanleg, som kan behandle op til 89.000 t
biomasse om aret, pa [A1], 8632 Lemming.

| miljpgodkendelsen fastsatte Silkeborg Kommune ikke vilkar om lavfrekvent stgj, infralyd og
vibrationer, da det ikke i forbindelse med ansggningen blev oplyst, at der kunne veere risiko
herfor.

2.2 Den pdklagede afgarelse

Silkeborg Kommune har den 16. februar 2022 meddelt pabud om overholdelse af falgende
vilkar om lavfrekvent stgj og infralyd pa [A1], 8632 Lemming:

Vilkar til lavfrekvent stej, infralyd og vibrationer i eksternt miljo

1. Biogasanlaegget ma ikke give anledning til gener i omgivelserne i form af lavfrekvent
stej og infralyd.

[V1] bidrag til lavfrekvent stgj og infralyd, malt indenders, ma ikke overstige
graensevaerdierne i tabellen.

l=.Tabel med stgjgraenser for lavfrekvent stgj og infralyd

Virksomheden skal, hvis kommunen forlanger det, foretage stajmalinger, dog hgjst én
gang arligt, medmindre den seneste kontrol viser overskridelse af stejvilkar. Hvis de
fastsatte stgjgraenser overskrides, skal der sammen med rapport om de udferte
malinger/beregninger, indsendes forslag til stajreduktion med tidsplan for
gennemforelse.
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Dokumentationen skal foreligge som en stgjmaling udfert af et af Miljgstyrelsen
godkendt laboratorium efter anvisningerne i “Orientering nr. 9/1997 fra Miljgstyrelsen:
Lavfrekvent stgj infralyd og vibrationer i det eksterne milja”.

Malingerne skal udfgres i boligerne pa adresserne [A2], [A3] og [A4] som er de naermeste
boliger”

Silkeborg Kommune har meddelt pabuddet med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 41a, stk.
2, nr. 3, og fastslaet, at vilkaret skal overholdes efter den 30. april 2022.

Det fremgar videre, at afgarelsen er foranlediget af en klage af 18. august 2021 fra ejeren af
[A4], der oplever stgj i form af en dyb brummen pa sin ejendom. Silkeborg Kommune har den
17. september 2021 fort tilsyn hos ejeren af [A4] og derefter hos [V1], hvor kommunen begge
steder konstaterede en lavfrekvent stgj i form af en brummen, som ifglge kommunen hidrgrer
fra naturgaskedlens skorsten.

Desuden fremgar det, at Silkeborg Kommune i forbindelse med miljggodkendelsen af 20.
marts 2018 ville have fastsat et vilkar om lavfrekvent stgj, safremt risikoen herfor var blevet
oplyst i forbindelse med ansggningen.

3. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse
3.1 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

Det i sagen omhandlede anlaeg, som har en kapacitet pa over 75 t biomasse pr. dag, er
omfattet af bestemmelserne om godkendelse af forurenende virksomhed i
miljgbeskyttelseslovens § 33, idet virksomheden er optaget pa bilag 1 til
godkendelsesbekendtgarelsen under listepunkt 5.3 b) i).[4]

Det folger af miljgbeskyttelseslovens § 41, at hvis en listevirksomhed medfgrer vaesentlig
forurening, kan tilsynsmyndigheden meddele pabud om, at forureningen skal nedbringes,
herunder at der skal gennemfares bestemte foranstaltninger. Tilsynsmyndigheden kan
endvidere meddele pdbud, hvis en listevirksomhed skannes at indebaere en naerliggende risiko
for vaesentlig forurening.

Af miljgbeskyttelseslovens § 413, stk. 1, felger det, at indtil der er forlgbet 8 ar efter
meddelelse af en godkendelse, ma tilsynsmyndigheden ikke meddele pabud efter § 41.

Det folger af miljgbeskyttelseslovens 8 413, stk. 2, nr. 3, at tilsynsmyndigheden dog skal tage
godkendelsen op til revurdering og om ngdvendigt meddele pabud eller forbud efter § 41, hvis
forureningen i gvrigt gar ud over det, som blev lagt til grund ved godkendelsens meddelelse.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder ikke anledning til at tilsidesaette Silkeborg Kommunes
vurdering af, at det er nedvendigt ved pabud at fastsaette et vilkar til regulering af lavfrekvent
stgj, infralyd og vibrationer efter miljgbeskyttelseslovens 8 413, stk. 2, nr. 3, jf. § 41. Naevnet har
ved vurderingen lagt vaegt pd, at kommunen ikke pa tidspunktet for meddelelse af
miljggodkendelsen den 20. marts 2018 kendte til risikoen for lavfrekvent stgj, og at den af
kommunen den 17. september 2021 konstaterede lavfrekvente stgj derfor gar ud over det,
som blev lagt til grund ved godkendelsens meddelelse.
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Miljo- og Fedevareklagenaevnet bemaerker dog, at vilkar om lavfrekvent stgj som det klare
udgangspunkt skal stilles i overensstemmelse med Miljgstyrelsens orientering om lavfrekvent
stgj, infralyd og vibrationer i eksternt miljg,[5] og at en fravigelse herfra kraever en
begrundelse.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at Silkeborg Kommune i vilkdret om lavfrekvent
stgj har indsat fglgende tilfgjelse:

"Malingerne skal udferes i boligerne pa adresserne [A2], [A3] og [A4] som er de
naermeste boliger”

Hertil bemaerker Miljg- og Fadevareklagenaevnet, at der ikke i Miljgstyrelsens orientering gives
mulighed for at bestemme, at malingerne altid skal foretages til bestemte ejendomme.
Naevnet konstaterer endvidere, at Silkeborg Kommune ikke har angivet en begrundelse for at
tilfeje afsnittet omkring de tre ejendomme i vilkaret. Pa baggrund heraf finder naevnet, at den
ovennavnte del af vilkaret skal bortfalde.

3.2 Miljo- og Fadevareklagencevnets afgorelse

Miljg- og Fedevareklagenavnet stadfeester Silkeborg Kommunes afggrelse af 16. februar 2022
vedrgrende pdbud om overholdelse af vilkdr om lavfrekvent stgj og infralyd pa [A1], 8632
Lemming, med fglgende sendringer, hvor det bortfaldne er genrfremstreget:

"1. Biogasanlaegget ma ikke give anledning til gener i omgivelserne i form af lavfrekvent
stej og infralyd.

[V1] bidrag til lavfrekvent stgj og infralyd, malt indenders, ma ikke overstige
graensevaerdierne i tabellen.

lw.Tabel med stgjgraenser for lavfrekvent stgj og infralyd

Virksomheden skal, hvis kommunen forlanger det, foretage stgjmalinger, dog hgjst én
gang arligt, medmindre den seneste kontrol viser overskridelse af stgjvilkar. Hvis de
fastsatte stgjgraenser overskrides, skal der sammen med rapport om de udfgrte
malinger/beregninger, indsendes forslag til stajreduktion med tidsplan for
gennemfarelse.

Dokumentationen skal foreligge som en stgjmaling udfert af et af Miljgstyrelsen
godkendt laboratorium efter anvisningerne i “Orientering nr. 9/1997 fra Miljastyrelsen:
Lavfrekvent stgj infralyd og vibrationer i det eksterne milja”.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

[1] Lovbekendtggrelse nr. 5 af 3. januar 2023 om miljgbeskyttelse.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenavnet.

[3] Bekendtgerelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.
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[4] Bekendtgarelse nr. 1083 af 9. august 2023 om godkendelse af listevirksomhed, bilag 1,
punkt 5.3 b) i): "Nyttiggarelse eller en blanding af nyttiggerelse og bortskaffelse af ikke-farligt
affald, hvor kapaciteten er stgrre end 75 tons/dag, hvorunder en eller flere af fglgende
aktiviteter finder sted, dog undtaget aktiviteter omfattet af direktiv 91/271/E@F om rensning af
byspildevand: i) Biologisk behandling”.

[5] Miljgstyrelsens orientering nr. 9/1997: "Lavfrekvent stgj, infralyd og vibrationer i eksternt
milja”.

Sag:

22/03915

Dato:
30. november 2023.
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