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Miljg- og Fadevareklagenavnets afgerelse af 15. november 2023, j.nr. 20/08071

Stadfaestet undersggelsespabud efter jordforureningslovens § 48 vedrgrende olieforurening, der
mest sandsynligt var forarsaget af lsbende mindre overfyldninger af villaolietank ved pafyldning
med den a&ndring, at forpligtelsen til beskrive afhjaelpende foranstaltninger om afgravning blev

gjort afheengig af resultatet af undersggelsen.

Sagen udsprang af, at VVordingborg Kommune i
2020 blev kontaktet af en nabo, der pa en ejendom
i Stege havde observeret marke aftegninger pa
ydervaeggen for et udhus, hvori der var placeret
en villaolietank, hvor der forekom lugt af olie.
Ved tilsyn pa ejendommen den 20. april 2020
konstaterede kommunen, at olietanken blev pa-
fyldt via en rgrforbindelse afsluttet i ydersiden af
vaeggen for udhuset, og at der ikke forekom olie i
betongulvet, hvor rgrforbindelsen mellem olie-
tanken og oliefyret var placeret, ligesom det ikke
var muligt at se laek fra olietanken. Olietanken var
imidlertid fedtet af olie ovenpa ved pafyldnings-
studsen, og en del af betongulvet var olievaedet pa
en del, hvor der forekom revner mellem gulv og
vag. Ejeren af ejendommen oplyste, at bebyggel-
sen ikke havde veret anvendt i en periode, hvor
der i perioden 26. november 2019 til 10. januar
2020 havde veeret et olieforbrug pa 92 liter samt i
perioden 10. januar til 21. februar 2020 et forbrug
pa 7 liter. Der foreld ikke i kommunens arkiver
oplysninger om olietankens alder eller starrelse,
og der var ikke tankmerkat pa olietanken. Med
henvisning til, at alderen af olietanken ikke kend-
tes, indskaerpede kommunen den 23. april 2020
med henvisning til olietankbekendtgarelsens §
44, stk. 4, at olietanken skulle slgjfes og varslede
samtidig pabud om at foretage undersggelse af
jordforurening. Efterfalgende oplyste tankejeren,
at olietanken var blev slgjfet og udskiftet med en
ny tank, hvor det VVS-firma, der havde forestaet
arbejdet, ikke havde fundet tegn pa gennemteering
af hverken tank eller rgrfgringer, men havde kon-
stateret, at overfyldningsalarmen var defekt.
Kommunen gennemfarte den 17. juni 2020 tilsyn,
hvor det pa baggrund af VVVS-firmaets oplysnin-
ger samt den omstendighed, at olie var blevet
konstateret oven pa olietanken, blev vurderet, at
olieforurening kunne veere sket over en lengere
periode som fglge af mindre overfyldninger, og at
olien pa baggrund af revner mellem gulv og veeg
havde kontakt med jorden. Den 28. maj 2020
meddelt kommunen pabud efter jordforurenings-
lovens § 48 til tankejeren om at foretage undersg-
gelse med henblik pa afdaekning af jordforurenin-
gens omfang og med beskrivelse af, hvordan fal-
gerne af jordforureningen kunne afhjelpes og den

hidtidige tilstand genoprettes. Det fremgik, at af-
gravning af jordforurening kunne finde sted i for-
bindelse med gennemfgrelse af undersggelserne.
Afgerelsen blev paklaget af tankejeren, der
gjorde gzldende, at olietanken ikke var kilde til
den konstaterede olieforurening, og at opfyldelse
af pabuddet ville medfare urimelige omkostnin-
ger for tankejeren. Milje- og Fadevareklagenav-
net (formanden) henviste til, at ved olieforening
fra villaolietanke kan miljgmyndigheden efter
jordforureningslovens § 48, stk. 1 og 3, pabyde
ejeren af villaolietank undersggelser og oprens-
ning af jordforening, safremt tanken har veret i
brug efter den 1. marts 2000 og kan have veeret
anvendt umiddelbart far konstateringen af jord-
forureningen, hvor konstateringstidspunktet efter
U 2010.2518 H seettes til det tidspunkt, hvor mil-
jemyndigheden konstaterer forureningen. Nav-
net konstaterede, at det ved tilsynet i juni 2020
var konstateret, at olietanken ovenpa var fedtet af
olie, og at der i vinterperioden for 2020 var sket
olieleverancer af meget beskeden starrelse pa
henholdsvis 92 liter og 7 liter. Da pafyldning af
olie skete via rgrforbindelse afsluttet pa ydersiden
af vaeggen for udhuset, og VVS-firmaet havde
konstateret, at overfyldningsalarmen var defekt,
fandt navnet det sandsynligt, at olieforeningen
stammede fra oliespild i forbindelse med pafyld-
ning af olietanken, hvor olieleverandgren ikke
havde haft mulighed for at registrere overfyld-
ning, herunder at olie konstateret oven pa tanken
stemte overens med, at der ved overfyldning af
tanken var sprgjtet olie ud af tankens udluftnings-
rer og rgrsamlinger. Neevnet fandt pa den bag-
grund, at den konstaterede forurening objektivt
set hidrgrte fra olietanken. Med henvisning til
Miljgklagenavnets afgerelse i MAD 2010.2032
Mkn bemarkede navnet, at uanset om olieforu-
reningen var sket ved overfyldning af olietanken
fra olieleverandgrens side, ville det fortsat veere
tankejeren, der skulle sta som adressat for et pa-
bud efter § 48. Vedrgrende proportionalitet kon-
staterede navnet, at det paklagede pabud inde-
holdt adgang til at foretage afgravning af forure-
ning i forbindelse med gennemfarelsen af under-
sggelsen, men samtidig en fast forpligtelse til at
beskrive, hvordan falgerne af forureningen kunne
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afhjeelpes. Naevnet henviste til, at der i bilag 5 til
Miljgstyrelsens vejledning nr. 2 af 2009, Under-
sggelse og oprensning af forurening fra villaolie-
tanke, er udarbejdet et paradigme for undersggel-
sespabud efter § 48. Efter paradigmet skal miljg-
myndigheden pa baggrund af de gennemfarte un-
dersggelser vurdere, om der er behov for yderli-
gere undersggelser, herunder eventuelle afhjeel-

pabuddet ikke var uforholdsmassigt med denne
e&ndring af forpligtelsen. Miljg- og Fadevarekla-
genavnet stadfestede pa den baggrund afgerel-
sen med den e&ndring, at en forpligtelse til at klar-
leegge og beskrive afhjelpende foranstaltninger
alene skulle ske for det tilfeelde, at det ud fra en
risikovurdering i givet fald ikke ville kunne afvi-
ses, at jordforureningen kunne udgere en risiko.

pende foranstaltning. Neevnet lagde til grund, at

Kommentar: Tankejerens klage over pabuddet ma i dette tilfeelde ses i lyset af, at de pabudte foran-
staltninger efter sagens oplysning nappe er forsikringsdaekket grundet fejl i installationen, jf. jord-
forureningslovens § 49, stk. 2, hvilket dog ikke &ndrer ved, at tankejeren kan pabydes at undersgge
og fjerne forureningen efter § 48, selv om forureningen er sket ved olieselskabets pafyldning af olie-
tanken, nar pafyldning i evrigt sker efter aftale med olieselskabet, jf. MAD 2010.2032 Mkn, hvor
olietankejeren efterfalgende fik medhold i en regressag mod olieselskabet, jf. MAD 2010.1874 B. Om
der i ovenstaende sag matte veere grundlag for en sadan regres fra tankejeren, giver naevnets afge-
relse ikke grundlag for at vurdere. Neevnet anfarer i afgarelsen tillige U 2010.844 H, hvor det var
olieselskabet, der blev anset for ansvarlig for olieforurening opstaet ved pafyldning af en olietank,
hvilket imidlertid ma ses i lyset af denne sags searlige omstendigheder, idet pafyldning var sket til en
ikke-tilsluttet olietank, og der ikke var aftale med tankejeren om, at pafyldning skulle ske til denne
olietank.
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Stadfaestelse med a&ndringer af pabud
om undersegelse af jordforurening i
Vordingborg Kommune

20/08071

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgarelse efter jordforureningslovens § 48, jf. 8 77,
stk. 1, nr. 1.[1]

Milje- og Fedevareklagenaevnet stadfaester Vordingborg Kommunes afggrelse af 28. maj 2020
om pabud om undersggelse af en jordforurening pa [A1], 4780 Stege, matr.nr. [M1] Hjertebjerg
By, Elmemunde, med folgende aendringer, hvor det tilfgjede er anfart med kursiv og det

bortfaldne er genrfremstreget:

"Pabud
Med baggrund i sagens oplysninger pabyder Vordingborg Kommune, at | skal:

-Foretage undersggelser i form af prgveudtagning, analyser og lignende med
henblik pa afdaekning af forureningens fulde omfang (horisontalt og vertikalt). Det
skal bemaerkes, at kommunen accepterer, at errhel eller delvis afgravning af
forureningen kan finde sted i forbindelse med afdaekningen af forureningens
omfang.

-Foretage en afdakning af om en eventuel forurening har indvirkning pa
indeluften i boligen.

-Sdfremt risikovurderingen viser, at det ikke kan afvises, at forureningen udger en risiko
for sundhed eller miljg, skal afrapporteringen af undersggelsen klarleegge og beskrive
hvordan fglgerne af forureningen afhjeelpes og hidtidig tilstand

genoprettes. feranderenwkonomiskog miljgrmeessig

koensekvensvardering Forslaget til afhjcelpende foranstaltninger skal indeholde en
beskrivelse af afhjeelpningsmetode, tidsplan for gennemfarelse og akonomi.

Dokumentation for de udferte foranstaltninger - herunder analyseresultater - skal
sammen med en beskrivelse indsendes til Vordingborg Kommune i form af en rapport.

Pabuddet skal vaere opfyldt inden den 20. august 2020.

Vordingborg Kommune vil pd baggrund af rapporten vurdere, hvorvidt der er behov for
yderligere undersagelser. Er der ikke behov for yderligere undersagelser vil kommunen vurdere,
om der skal meddeles pdbud om hel eller delvis oprensning af forureningen eller andre
afhjcelpende foranstaltninger, eller om sagen kan afsluttes.”

Vordingborg Kommune fastsaetter en ny frist for pdbuddets efterkommelse.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/504ad89a-2a50-4932-9f82-85e69f583cff

1711



01.12.2023 11.49 Afggrelse | Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6.[3] Eventuel retssag til pravelse af afgerelsen skal vaere
anlagt inden 12 maneder, jf. jordforureningslovens § 87, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 25. juni 2020 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af afgerelsens
adressat.

Klager har anfert, at olieforureningen ikke stammer fra den pagaldende olietank pa
ejendommen, og at klager derfor ikke har forarsaget forureningen. Klager har hertil bemaerket,
at klager ikke selv har kunnet konstatere misfarvninger pa vaeg eller gulv bag ved tanken,
ligesom klager ikke har kunnet konstatere lugt af olie uden for garagen, hvori tanken er
placeret. Klager har videre bemaerket, at der ved udskiftning af tanken ikke blev konstateret
utetheder, og at der ikke er sket spild i forbindelse med pafyldning af olie. Det er klagers
opfattelse, at den pdstdede olieplet pa muren ind mod naboen kan stamme fra nedlgbsreret,
da det er teknisk umuligt, at olie kan trange igennem muren.

Klager har herudover anfgrt, at padbuddets krav om preveudtagning, analyse mv. er urimeligt
og vil medfere urimelige omkostninger for klager.

2. Sagens oplysninger
2.1 Ejendommen og omrddet

Sagen vedrgrer en olieforurening pa ejendommen matr.nr. [M1] Hjertebjerg By,
ElImemunde beliggende pa adressen [A1], 4780 Stege (herefter "Ejendommen”).

Ejendommen graenser mod nord op til [A2], 4780 Stege, matr.nr. [M2] Hjertebjerg By,
Elmelunde, og matr.nr. [M3] Elmelunde By, EImelunde.

Det fremgar af BBR-registret,[4] at der pa Ejendommen er et fritliggende enfamiliehus pa 150
m2 opfert i 1915. Herudover er der et udhus opfert i 1913, hvor ydervaegsmaterialet bestar af
mursten.

2.2 Sagens forhistorie

2.2.1 Forureningens konstatering og indledende undersaggelser

Det fremgar af sagens oplysninger, at Vordingborg Kommune den 14. april 2020 blev kontaktet
af ejeren af ejendommen pa [A2], 4780 Stege, med mistanke om en igangvaerende forurening
fra en overjordisk olietank pa Ejendommen. Klager havde observeret, at det var sort pa
ydersiden af udhuset, hvori der stod en villaolietank, og at det lugtede af diesel. Klager havde
desuden observeret diesellugt fra en revne i udhuset under pafyldningsstudsen.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/504ad89a-2a50-4932-9f82-85e69f583cff 2/1
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Vordingborg Kommune orienterede samme dato klager om, at der kunne veere en lekage fra
villaolietanken. Klager foretog pa den baggrund en besigtigelse af Ejendommen og var samtidig
i telefonisk kontakt med kommunen.

Det fremgar af et telefonnotat mellem Vordingborg Kommune og klager, at olietanken var helt
fyldt, og at det var klagers opfattelse, at olieselskabet havde fyldt olie pa en helt fyldt olietank,
hvorved en mindre maengde af olie var spildt pa gulvet. Videre fremgar det, at klager ikke
kunne konstatere spild af olie fra tanken eller rerfgringen, ligesom der ikke var synlige revner
pa betongulvet. Klager bemaerkede dog, at der var en revne mellem gulv og vaeg. Det var
klagers opfattelse, at den vade plet pa murvaerket skyldtes vand fra nedlgbsrgret. Endeligt
oplyste klager, at skuret var aflast.

Det fremgar af en efterfglgende e-mail af samme dato fra klager til Vordingborg Kommune, at
huset ikke havde vaeret i brug den pagaeldende vinter.

2.2.2 Tilsynsbesag af 20. april 2020
Vordingborg Kommune besigtigede den 20. april 2020 Ejendommen.

Det fremgar af et tilsynsnotat dateret samme dato, at nedlgbsreret pa udhuset ikke var
tilsluttet, og at det ikke havde regnet leenge. Videre fremgar det, at der var en villaolietank af
eldre dato i hjernet af udhuset meget taet op ad den vaeg, der vendte ud mod ejendommen pa
[A2] og den vade plet pa murvaerket. Hertil fremgar det, at Vordingborg Kommune ikke havde
kunnet finde oplysninger om tankens alder eller starrelse i kommunens arkiver, ligesom der
ikke var et tankmaerkat pa de sider af olietanken, som det var muligt at inspicere.

Vordingborg Kommune konstaterede ved besigtigelsen, at vaegge og betongulv under det sted,
hvor pafyldningsstudsen kommer ind i udhuset var olieveeddet. Der var ikke olie ned af
vaeggen, der hvor pafyldningsstudsen kommer ind i rummet. Det var ikke muligt at se lzek fra
tanken, men der var fedtet af olie oven pa tanken. Kommunen kunne ikke konstatere olie i
forbindelse med rgrfaringen fra olietanken ned i betongulvet, ligesom der ikke kunne
konstateres olie pa betongulvet langs tankens sider. Kommunen bemarkede, at det ikke var
muligt at se ind under olietanken, da tanken kun var ca. 0,5 cm over betongulvet. Der var
tydelige revner mellem gulv og vaegge i det hjgrne af garagen, hvor der var olieveeddet.

Endeligt fremgar det at tilsynsnotatet, at der uden for udhuset var en svag lugt af olie i jorden
foran pafyldningsstudsen og fundamentet under pafyldningsstudsen var fedtet af olie. Jorden
under den olievaeddede vaeg ind mod naboen lugtede af olie.

Vordingborg Kommune har i tilsynsnotatet henvist til en raekke billeder, der blev taget af
kommunen i forbindelse med tilsynsbesgget.

Pa baggrund af tilsynet vurderede Vordingborg Kommune, at jorden under tanken var
forurenet med fyringsolie, og at der ikke var tale om et nyligt spild. Ifglge kommunen var en
mulig forklaring taering af olietanken.

2.2.3 Varsel om undersggelsespdbud og indskcerpelse af regler i olietanksbekendtgarelsen
af 23. april 2020

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/504ad89a-2a50-4932-9f82-85e69f583cff 311
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Vordingborg Kommune fremsendte den 23. april 2020 varsel om pabud om at foretage
undersggelser af jordforurening fra olietanken til klager. Samme dato fremsendte kommunen
en indskaerpelse af gaeldende regler i olietanksbekendtggrelsen til klager.[5]

Det fremgar af indskaerpelsen, at olietanken skulle slgjfes, idet tankens alder ikke var kendt, jf.
olietanksbekendtggrelsens § 44, stk. 4. Alternativt skulle klager fremsende en tankattest, som
dokumenterede alderen pa tanken, og tanken skulle haeves, saledes at inspektion af tankens
bund var mulig. Hertil skulle tanken placeres mindst 5 cm fra vaegge eller andre
konstruktioner, jf. olietanksbekendtgarelsens 8 27, stk. 3 og 4.

Klager oplyste i e-mail af 12. maj 2020 til Vordingborg Kommune, at villaolietanken fortsat var
fyldt, og at der ikke var sivet olie ud af tanken. Klager fremsendte desuden kopi af leverancer af
olie inden for det sidste halve ar. Klager oplyste videre, at olietanken ville blive udskiftet til en
ny tank, da det ikke var muligt at dokumentere alderen pa tanken.

Vordingborg Kommune opsummerede i e-mail af 14. maj 2020 til klager olieforbruget pa
Ejendommen saledes:

l.Oversigt over olieforbruget pa ejendommen

Periode Liter olie
? til den 24. september 2019 291

24. september 2019 til den 26. november 2019 331

(ca. 3 mdneder)

26. november 2019 til den 10. januar 2020 92

(ca. 1 maned og 2 uger)

10. januar 2020 til den 21. februar 2020 7

(ca. 1 mdned og 2 uger)

Det fremgar desuden, at det pa baggrund af olieforbruget ikke var muligt for Vordingborg
Kommune at vurdere, om tanken var taet eller ej, idet en utaet tank ifalge kommunen ville
medfere en stigning i forbruget over tid eller som minimum det samme forbrug. Ifalge
kommunen gav det derfor ikke mening, at der var forbrugt 92 | olie i peroden fra den 26.
november 2019 til den 10. januar 2020 og sa kun 7 | olie i perioden fra den 10. januar til den
21. februar 2020. Kommunen anmodede derfor klager om, i forbindelse med den planlagte
fiernelse af olietanken, at tage fotos af tankens bund, siden af tanken ind mod vaeggen, gulvet
under tanken og vaeggen ud mod naboen.

2.2.4 Tilsynsbesgg af 17. juni 2020

Klager har i forlengelse af pabuddet i en e-mail af 16. juni 2020 oplyst til Vordingborg
Kommune, at tanken er blevet udskiftet af et VVS-firma, at der ikke var oliepletter pa gulvet
under tanken, og at der hertil ikke lugtede af olie. Klager har desuden oplyst, at VVS-firmaet
oplyste, at olietanken ikke var utaet, og at der ikke var tegn pa misfarvning af vaeggen bag
tanken. Klager er derfor af den opfattelse, at pabuddet ikke laengere er relevant.

Pa den baggrund kontakter Vordingborg Kommune samme dato VVS-firmaet. Det fremgar af et
telefonnotat, at VVS-firmaet i den forbindelse oplyser, at der ikke var tegn pa gennemtaering af
tanken eller rerfgringen, men at overfyldningsalarmen var defekt. VVS-firmaet oplyser

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/504ad89a-2a50-4932-9f82-85e69f583cff 4/11
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desuden, at der ikke var olie pa gulvet eller ved rgrferingen fra olietanken til fyret, men at der
var fedtet af olie pa toppen af tanken, og at der var kattegrus pa gulvet under
pafyldningstudsen.

Efterfolgende fremsender VVS-firmaet et foto af tankattesten, som var placeret oven pa
tanken, og som viser, at tanken var fra 1984, og at den ikke var korrosionsbeskyttet.

Den 17. juni 2020 foretager Vordingborg Kommune endnu en besigtigelse af Ejendommen.

Det fremgar af tilsynsnotatet af samme dato, at gulvet under den nye olietank ikke var
olievaeddet, og at der derfor ikke var tegn pa, at olie skulle vaere sivet ud af den gamle tank
over en laengere periode. Vaggen og gulvet under omradet, hvor pafyldningsstudsen kommer
ind i garagen, var olievaeddet, ligesom ved tilsynsbesgget den 20. april 2020. Der var en svag
lugt af olie i jorden uden for udhuset under pafyldningsstudsen, og pa nordsiden af udhuset
var der en tydelig lugt af olie i jorden. Vordingborg Kommune har i tilsynsnotatet henvist til en
reekke billeder, der er taget af kommunen i forbindelse med tilsynsbesgget.

Af tilsynsnotatet fremgar det, at Vordingborg Kommune vurderer, at der over en laengere
periode kan veere sket flere mindre overfyldninger af tanken, og at det kan skyldes, at tankens
overfyldningsalarm ikke har virket. Kommunen vurderer desuden, at olien kun har spredt sig til
jorden ved/under det nordvestlige hjgrne af udhuset, men at en neermere undersggelse af
forureningens udbredelse vil kunne bekrzefte det.

Vordingborg Kommune oplyser samme dag klager om, at kommunen fastholder det meddelte
pabud, og at klager kan kontakte et radgivende ingenigrfirma med speciale i miljg, som kan
udarbejde et undersggelsesoplaeg. Kommunen tilbyder at se undersggelsesoplaegget igennem,
inden undersggelsen foretages. Det er kommunens vurdering, at en simpel undersggelse med
en skraboring inde fra naboens areal med udtagning af jordprever i flere dybder vil veere et
godt sted at starte undersggelsen.

2.3 Den pdklagede afgarelse

Vordingborg Kommune har herefter den 28. maj 2020 meddelt pabud om undersggelse af en
jordforurening pa ejendommen matr.nr. [M1] Hjertebjerg By, EImemunde beliggende pa
adressen [A1], 4780 Stege.

Det fremgar af afgarelsen, at Vordingborg Kommune har vurderet, at forureningen pa
Ejendommen er omfattet af jordforureningslovens § 48, og at kommunen derfor kan pabyde
tankejer at undersgge forureningens omfang.

Af det meddelte undersegelsespabud fremgar det, at klager palaegges at:

"- Foretage undersegelser i form af prgveudtagning, analyser og lignende med henblik pa
afdaekning af forureningens fulde omfang (horisontalt og vertikalt). Det skal bemaerkes,
at kommunen accepterer, at en afgravning af forureningen kan finde sted i forbindelse
med afdaekningen af forureningens omfang.

- Foretage en afdaekning af om en eventuel forurening har indvirkning pa indeluften i
boligen.

- Klarlaegge og beskrive, hvordan fglgerne af forureningen afhjeelpes og hidtidig tilstand
genoprettes, herunder en gkonomisk og miljgmaessig konsekvensvurdering.”

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/504ad89a-2a50-4932-9f82-85e69f583cff 5/11
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Videre fremgar det, at undersggelsespabuddet skal vaere opfyldt senest den 20. august 2020,
og at dokumentation for de udferte foranstaltninger, herunder analyseresultater, samt en
beskrivelse skal indsendes til Vordingborg Kommune i form af en rapport.

2.4 Vordingborg Kommunes bemaerkninger til klagen

Vordingborg Kommune har den 13. juli 2020 til klagen bemaerket, at det ikke har vaeret muligt
at fastsla praecist hvilken haendelse, der har fert til forurening af jorden ved udhusets
fundament. Kommunen vurderede indledningsvist, at tanken muligvis var gennemtaeret i
bunden, men dette blev afkraeftet i forbindelse med nedtagning af tanken. Kommunen har
herefter vurderet, at der muligvis kan veere sket flere mindre overfyldninger af tanken, som
leveranderen ikke har haft mulighed for at registrere pa grund af en defekt flgjtealarm.

Vordingborg Kommune har vurderet, at betingelserne for at meddele pabud efter
jordforureningslovens 8 48 er opfyldte, idet der er sket spild fra en olietank med et rumindhold
pa under 6.000 |, hvor hele det areal der opvarmes med olie fra den pageeldende olietank,
anvendes til beboelse, og tanken har veeret i brug efter 1. marts 2000 og har veeret i brug
umiddelbart fgr konstateringstidspunktet for forureningen.

Det er desuden Vordingborg Kommunes vurdering, at forureningen er af nyere dato og
dermed sket efter 1. januar 2020, idet ejeren af ejendommen pa [A2] ferst har observeret den
fugtige og fedtede plet pa siden af udhuset og lugten af olie inden for det sidste halve ar. Hertil
kommer, at det kattegrus, som klager har udlagt pa gulvet i udhuset, har bevirket, at
oliespildet er blevet mindre tydeligt pa betongulvet. Ifglge kommunen ville oliespild pa gulvet
fra for 1. januar 2000 veere sivet sa langt ned i betonen, at udleegning af absorberende
materiale ikke ville have en effekt.

2.5 Nye oplysninger under sagens behandling

Vordingborg Kommune har den 27. september 2023 oplyst Miljg- og Fedevareklagenaevnet om,
at ejeren af ejendommen pa [A2], 4780 Stege, har meddelt samtykke til, at klager udferer
undersggelser pa denne ejendom.

3. Milje- og Fedevareklagenavnets bemarkninger og
afgoerelse

3.1 Miljg- og Fedevareklagencevnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan begraense
sin prevelse af en afgegrelse til de forhold, der er klaget over.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i denne klagesag fundet anledning til at behandle fglgende
forhold:

1) Kilden til forureningen

2) Proportionalitetsprincippet
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Efter Miljg- og Fadevareklagenavnets vurdering er der ikke med klagen i gvrigt fremkommet
forhold, der kan fgre til &ndringer af Vordingborg Kommunes afggrelse.

3.2 Miljg- og Fadevareklagencevnets bemaerkninger
3.2.1 Ad 1) Kilden til forureningen

Det folger af jordforureningslovens 8 48, stk. 1, at for olieforureninger, der konstateres efter en
af ministeren naermere fastsat dato, kan miljgmyndigheden, uanset hvordan forureningen er
sket, meddele ejere af olietanke pabud om afgivelse af oplysninger og udfgrelse af
undersggelser og om at fjerne den konstaterede forurening og genoprette den hidtidige
tilstand eller foretage tilsvarende afhjaelpende foranstaltninger.

Det folger af jordforureningslovens § 48, stk. 3, at pabud efter stk. 1 kan meddeles ejere af
olietanke med et rumindhold under 6.000 liter, hvor 50 procent eller mere af det areal, der
opvarmes med olie fra den pagaldende olietank anvendes til beboelse, hvis anlaegget har
vaeret brugt efter den af ministeren fastsatte dato, og har vaeret eller kan have vaeret anvendt
umiddelbart fgr konstateringen af forureningen, jf. jordforureningslovens § 48, stk. 3.

Datoen blev af ministeren fastsat til den 1. marts 2000.[6] Hgjesteret har i en dom af 22. juni
2010 fastslaet, at konstateringstidspunktet er det tidspunkt, hvor miljgmyndigheden
konstaterer forureningen.[7]

En afgerelse om at meddele sdvel pabud som ikke-pabud efter jordforureningslovens regler
skal veere truffet pa et oplyst grundlag. Nar miljgmyndighederne skal traeffe afggrelse om,
hvorvidt der kan meddeles oprensningspabud efter lovens § 48, skal sagen saledes vaere
tilstraekkelig oplyst, og der kan i den forbindelse - begraenset af proportionalitetsprincippet -
vaere behov for at pabyde ejeren af olietanken at tilvejebringe flere oplysninger om den
konstaterede forurening. Nar der foreligger et forsvarligt grundlag for at treffe afgerelse, skal
der foretages en risikovurdering og en proportionalitetsvurdering, inden der eventuelt
udstedes et oprensningspabud.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder ud fra en samlet vurdering af sagens oplysninger, at det
af Vordingborg Kommune er godtgjort, at der er konstateret en olieforurening, der skal
undersgges, og at den omhandlede forurening stammer fra klagers overjordiske olietank. Der
er i sagen ikke oplysninger om andre mulige forureningskilder til den konstaterede
olieforurening end villaolietanken pa Ejendommen.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at Vordingborg Kommune
ved tilsynsbesgg pa Ejendommen henholdsvis den 20. april og 17. juni 2020 har konstateret, at
der var fedtet af olie oven pa olietanken ved pafyldningsstudsen, at gulvet og vaeggen under
pafyldningsstudsen var misfarvet og fedtet af olie, og at fundamentet under
pafyldningsstudsen uden for garagen var fedtet af olie. P4 baggrund af det foreliggende
fotomateriale finder naevnet ikke anledning til at betvivle dette.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har desuden lagt vaegt pa, at der i forbindelse med
udskiftningen af olietanken ikke fandtes tegn pa teering eller utaetheder, men at det derimod
blev konstateret, at den lovpligtige overfyldningsalarm var defekt. Der er i sagen ikke
oplysninger om, hvorvidt olieleverandgren vidste, at overfyldningsalarmen ikke virkede.
Naevnet finder det dog sandsynligt, at olieforureningen stammer fra et oliespild i forbindelse
med pafyldning af olietanken, som olieleverandgren ikke har haft mulighed for at registrere
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grundet den defekte overfyldningsalarm. Naevnet bemaerker i den forbindelse, at pafyldning af
olie sker uden for udhuset, hvorfor leverandgren ikke har kunnet opdage et evt. spild i
forbindelse med pafyldningen. Naevnet bemaerker desuden, at den omstaendighed, at
Vordingborg Kommune ved tilsyn har konstateret olie oven pa tanken samt langs vaeg og gulv i
skuret, stemmer overens med, at der ved overfyldning af tanken er sprgijtet olie ud af tankens
udluftningsrer eller rersamlingen oven pa tanken. Eftersom olietanken var monteret til
fyringsolieanleegget og var i brug op til forureningstidspunktet, og da oliespildet sandsynligvis
er sket fra tankens udluftningsrer, hidrgrer forureningen herefter objektivt set fra olietanken.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har endvidere lagt vaegt pd, at Vordingborg Kommunes
opgerelse af olieforbruget, der er udarbejdet pa baggrund af de seneste fire olieleverancer,
viser, at der har vaeret forskellige forbrug i vinterperioden pa henholdsvis 92 | olie i perioden
fra den 26. november 2019 til den 10. januar 2020 og 7 | olie i perioden fra den 10. januar til
den 21. februar 2020, sammenholdt med at klager har oplyst, at huset ikke har vaeret i brug
den pagaeldende vinter. Dette stemmer overens med, at der ved pafyldning af olie i perioden
fra den 26. november 2019 til den 10. januar 2020 kan vaere sket oliespild, som ikke er blevet
opdaget af leverandaren.

| forhold til det af klager anfarte om, at misfarvningen pa murvaerket skyldes vand fra
nedlgbsreret bemaerker Miljg- og Fadevareklagenavnet, at det ikke ud fra fotomaterialet i
sagen kan konkluderes, om misfarvningen skyldes vand eller olie. Det fremgar dog af sagens
oplysninger, at der ved Vordingborg Kommunes tilsyn den 20. april 2020 blev konstateret
tydelige revner mellem gulv og vaegge i det hjgrne af garagen, hvor der var olieveeddet.
Ligeledes fremgar det af telefonnotatet mellem klager og kommune af 14. april 2020, at klager
konstaterede en revne mellem gulv og vaeg. Det kan pa den baggrund efter naevnets opfattelse
ikke afvises, at den spildte olie kan veere traengt igennem revner og spraekker i gulv og vaeg, og
ud pa den anden side af muren. Naevnet bemaerker, at de naermere undersggelser af
oliespildet ma klarlaegge dette.

Til det af klager anferte om, at klager ikke har forarsaget forureningen, bemaerker Miljg- og
Fedevareklagenaevnet, at muligheden for at meddele pabud efter jordforureningslovens § 48
ikke er betinget af, at myndighederne kan pavise en uforsvarlig adfaerd hos tankejeren.
Naevnet bemaerker desuden, at uanset om det kan sandsynliggares, at olieforureningen er
forvoldt ved olieleverandgrens overfyldning af olietanken, skal pabuddet fortsat meddeles til
olietankens ejer.[8]

3.2.2 Ad 2) Proportionalitetsprincippet

Det fremgar af forarbejderne til jordforureningsloven, at pabudshjemlen i § 48 skal
administreres under hensyn til det almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip.

[9] Dette indebeerer bl.a. at lovens udgangspunkt om, at al forurening skal fjernes og den
hidtidige tilstand genoprettes, kan fraviges, hvis udgifterne hertil ikke vil sta i et rimeligt
forhold til den fare for natur, miljg eller menneskers sundhed, som ligger til grund for
pabuddet. Nar der foreligger et forsvarligt grundlag for at treeffe afgerelse, skal der sdledes
foretages en risikovurdering og en proportionalitetsvurdering, inden der eventuelt udstedes et
oprensningspabud.

Hejesteret har i en dom af 30. juni 2005 fastslaet, at en restforurening med olie som
udgangspunkt - og uafhaengigt af omkostningernes starrelse - ikke kan pabydes fjernet, hvis
der foreligger hgj grad af sikkerhed for, at den hverken aktuelt eller i fremtiden indebaerer en
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miljg- eller sundhedsmaessig risiko.[10]

Hgjesteret har desuden i en dom af 5. december 2013 om risikovurderingen i forhold til
grundvandet fastslaet, at enhver risiko for skadelig pavirkning af grundvandet efter en konkret
vurdering vil kunne begrunde et oprensningspabud efter lovens § 48, uanset om det
pagaeldende grundvand anvendes eller er egnet til at kunne anvendes som
drikkevandsressource.[11]

Pa denne baggrund felger det ogsa af Milje- og Fedevareklagenaevnets praksis,[12] at en
undersggelse af en forurening, der skal indga i overvejelserne om hvorvidt og hvordan
forureningen skal pabydes oprenset, skal give den forngdne klarhed omkring forureningens
omfang og de risici, der er forbundet med forureningen.

Klager har anfart, at pabuddet vil pafere klager urimelige omkostninger.

Det fremgar af paradigme til undersggelsespabud i Miljgstyrelsens vejledning nr. 2/20009,
[13] at:

"Hele eller dele af forureningen kan, pa eget initiativ og risiko, fjernes i forbindelse med
undersggelsen, hvis det ved udferelsen af undersggelserne viser sig at vaere fordelagtigt.
Kommunen forbeholder sig ret til at inspicere eventuelle udgravninger. Kommunen skal
derfor kontaktes forinden eventuelle udgravninger retableres.

[...]

Undersggelsens resultater, resultaterne af eventuelle forureningsfjernelser samt
udgifterne hertil, skal beskrives og dokumenteres i en rapport. Rapporten skal ogsa
indeholde en risikovurdering af forureningens pavirkning af omgivelserne.
Risikovurderingen skal vaere underbygget af konkrete data og beregninger, og den skal
tage hensyn nuvaerende og potentielle risici for indeklima, arealanvendelse,
grundvandsressource og overfladevand. Safremt risikovurderingen viser, at hele eller
dele af forureningen bear fjernes, skal rapporten endvidere indeholde et eller eventuelt
flere forslag til afhjeelpende foranstaltninger herfor. Forslaget til afhjaelpende
foranstaltninger skal indeholde en beskrivelse af afhjeelpningsmetode, tidsplan for
gennemfgrelse og skonomi.

[...]

Kommunen vil pa baggrund af rapporten vurdere, hvorvidt der er behov for yderligere
undersggelser. Er der ikke behov for yderligere undersggelser vil kommunen vurdere,
om der skal meddeles pabud om hel eller delvis oprensning af forureningen eller andre
afhjeelpende foranstaltninger, eller om sagen kan afsluttes.”

Miljo- og Fedevareklagenaevnet finder pa den baggrund anledning til at justere pabuddet,
sdledes at det praeciseres, at hele eller dele af forureningen kan fjernes i forbindelse med
undersegelsen. Derudover finder naevnet anledning til at justere pabuddet, saledes at forslag
til afhjeelpende foranstaltninger kun skal opstilles, safremt risikovurderingen viser, at hele eller
dele af forureningen bgr fjernes.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet finder herefter, at de pabudte foranstaltninger - med de af
naevnet foretagne justeringer - ikke kan anses som uforholdsmaessige i forhold til, at
forureningen med olie lokalt kan udgere en risiko for omradets grundvandsinteresser.
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Miljo- og Fedevareklagenaevnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at forureningen ikke er
endeligt afgraenset i jorden eller i grundvandet, og at der ikke pa det foreliggende grundlag kan
foretages en behgrig risikovurdering. Naevnet har ligeledes lagt vaegt pa, at de anfarte kriterier
i det meddelte pabud er i overensstemmelse med Miljgstyrelsens vejledning nr. 2/2009. | den
sammenhang har naevnet lagt vaegt pa, at klager ud fra de anferte kriterier i pabuddet har
metodefrihed og dermed selv kan vaelge, hvordan undersggelserne skal udfgres.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at Vordingborg Kommune har givet udtryk for,
klager frit kan veelge, om klager vil indlede med en mindre undersggelse, og om klager vil have
et undersegelsesoplaeg godkendt af kommunen. Herved sikres, at pabudsadressatens forslag
er egnet til et opfylde formalet.

3.3 Miljo- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet stadfaester Vordingborg Kommunes afggrelse af 28. maj 2020
om pabud om undersggelse af en jordforurening pa [A1], 4780 Stege, matr.nr. [M1] Hjertebjerg
By, EImemunde, med felgende aendringer, hvor det tilfgjede er anfart med kursiv og det

bortfaldne er genrfremstreget:

"Pabud
Med baggrund i sagens oplysninger pabyder Vordingborg Kommune, at | skal:

-Foretage undersggelser i form af prgveudtagning, analyser og lignende med
henblik pa afdaekning af forureningens fulde omfang (horisontalt og vertikalt). Det
skal bemaerkes, at kommunen accepterer, at errhel eller delvis afgravning af
forureningen kan finde sted i forbindelse med afdaekningen af forureningens
omfang.

-Foretage en afdaekning af om en eventuel forurening har indvirkning pa
indeluften i boligen.

-Sdfremt risikovurderingen viser, at det ikke kan afvises, at forureningen udger en risiko
for sundhed eller miljg, skal afrapporteringen af undersaggelsen klarleegge og beskrive
hvordan fglgerne af forureningen afhjaelpes og hidtidig tilstand

genoprettes. herunderengkonomisk-ogmiljpmeessig

konsekvensvurdering Forslaget til afhjcelpende foranstaltninger skal indeholde en
beskrivelse af afhjeelpningsmetode, tidsplan for gennemfarelse og akonomi.

Dokumentation for de udfgrte foranstaltninger - herunder analyseresultater - skal
sammen med en beskrivelse indsendes til Vordingborg Kommune i form af en rapport.

Pabuddet skal veere opfyldt inden den 20. august 2020.

Vordingborg Kommune vil pd baggrund af rapporten vurdere, hvorvidt der er behov for
yderligere undersagelser. Er der ikke behov for yderligere undersagelser vil kommunen vurdere,
om der skal meddeles pdbud om hel eller delvis oprensning af forureningen eller andre
afhjcelpende foranstaltninger, eller om sagen kan afsluttes.”

Vordingborg Kommune fastsaetter en ny frist for pabuddets efterkommelse.
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