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Miljg- og Fedevareklagensvnets afgerelse af 13. november 2023, j.nr. 22/02470

Ophaevet og hjemvist Kgbenhavns Kommunes screeningafgarelse om ikke-VVM-pligt af &endring
af stgjniveau ved afholdelse af store koncerter i Tivoli, da koncerterne i kumulation med eksiste-
rende projekter ville medfere vaesentlig overskridelse af vejledende stgjgraense ved den mest udsatte

beboelse med 27 dB(A) uanset begraenset varighed og hyppighed.

Miljg- og Fedevareklagensevnet opheavede i
MRF 2021.217 Mfk Kgbenhavns Kommunes
screeningsafgarelse efter miljgvurderingslovens
§ 21 fra 2018 om, at endring af vilkar for stegjni-
veau ved afholdelse af koncerter i Tivolis miljg-
godkendelse ikke var VVM-pligtig, fordi der ikke
var foretaget en kumulativ vurdering af den eksi-
sterende overskridelse af stgjgreenserne og pro-
jektets merbelastning, og fordi Tivolis sarlige be-
tydning som turistattraktion ikke var et lovligt
kriterium efter miljgvurderingsloven. Herefter
traf kommunen i december 2021 ny screeningsaf-
gerelse, hvor kommunen igen konkluderede, at
endringen af vilkarene for stgjniveau ved afhol-
delse af store koncerter pa Plenen i Tivoli ikke
krevede VVM-tilladelse. Efter den galdende
miljegodkendelse af Tivoli var der tilladelse til at
afholde 20 koncerter arligt med et maksimalt stgj-
niveau pa 91 dB(A). Den ansggte @ndring inde-
bar, at den tilladte stejgreense blev gget til 98
dB(A) malt ved mixerpult og 67 dB(A) ved den
mest udsatte beboelse for 20 af de 26 koncerter.
Det fremgik af afgarelsen, at der allerede ved den
eksisterende aktivitet foreld en vaesentlig over-
skridelse af de vejledende stgjgraenser, men at
projektets merbelastning for omgivelserne var
forholdsvis begraenset. Det var kommunens vur-
dering, at projektet ikke matte antages at have vae-
sentlig indvirkning pa miljget, idet kommunen
lagde veegt pa, at gvrige eksisterende aktiviteter i
Tivoli ikke gav anledning til veesentlig stgjpa-
virkning, at projektendringen isoleret set ikke
gav anledning til vasentlig miljgpavirkning, da
koncerterne maksimalt ville vare 2,5 time 20
gange om aret, samt at projektet heller ikke ville

give anledning til veesentlig miljgpavirkning, nar
kumulative bidrag blev inddraget, herunder i for-
hold til omradets miljgmassige baereevne, trafik-
stgj osv. Screeningsafgerelsen blev paklaget af en
andelsforening og dets beboere, der navnlig
gjorde geeldende, at vurderingen af den kumula-
tive stgjpavirkning var utilstreekkelig, at kommu-
nen havde inddraget kilder fra baggrundsstgj fra
irrelevante omrader, og at det var usagligt at med-
regne kompenserende tiltag i form af lukning af
forlystelser ved koncerter pa visse dage. Kommu-
nen anfgrte hertil bl.a., at kommunen havde fjer-
net Tivolis saerlige attraktionsvaerdi som krite-
rium. Miljg- og Fedevareklagenavnet (forman-
den) fandt modsat kommunen, at det ansggte pro-
jekt kunne forventes at fa veaesentlige indvirknin-
ger pa miljget og derfor kraevede miljgvurdering
og VVM-tilladelse. Navnet lagde veegt pa, at ef-
ter Miljgministeriets vejledning til miljgvurde-
ringsloven skal &ndring af eksisterende projekter
ikke kun vurderes isoleret, men i kumulation med
indvirkningen pa miljoet fra allerede eksiste-
rende/godkendte projekter. Den samlede over-
skridelse af stgjgreenser malt ved nermeste bebo-
else skulle derfor laegges til grund ved screenin-
gen, hvor der tillige skulle inddrages gvrige para-
metre som bl.a. hyppighed og varighed. Da den
beregnede stagjgreense ved den mest udsatte bebo-
else var 67 dB(A) mod den vejledende stgjgreense
pa 40 dB(A), var der tale om veesentlig overskri-
delse uanset begraensning i varighed og hyppig-
hed. Pa denne baggrund blev kommunens scree-
ningafgarelse ophaevet og hjemvist til fornyet be-
handling.

Kommentar: Afggrelsen ma ses i lyset af Tivolis miljggodkendelse fra 1996 og efterfglgende &ndrin-
ger af godkendelsesvilkar for bl.a. stgj, og kommunens paklagede afgerelse ma undre i lyset af tidli-
gere klagenavnsafgerelser. | MAD 2016.293 Nmk ophavede klagenavnet saledes a&ndrede vilkar for
stgj ved udendgrskoncerter, idet naevnet afviste, at kommunen ved vurdering af stgjens miljgvirkning
kunne foretage modregning for skeaerpede stgjkrav til fyrvaerkeri. Dette var i overensstemmelse med
mange ars praksis, hvor naevnet har afvist, at der ved vurdering af, om a&ndrede godkendelsesvilkar
kreever miljgvurdering og dermed VVM-tilladelse kan ske modregning for indskraenkninger, der iso-
leret set er til fordel for miljget. Mens en sddan modregning kan veere relevant for, om der kan gives
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miljegodkendelse, er det uden betydning for, om der skal ske miljgvurdering, da denne alene skal
sikre, at veesentlige miljgvirkninger fra projektet er belyst ordentlig. Laeser man herefter klagenav-
nets afgerelse i MRF 2021.217 Mfk, er kommunens efterfalgende screeningsafgerelse uforstaelig,
da det tydeligt anfgres allerede i navnets afggrelse fra 2021, hvordan kumulative virkninger skal
indregnes. Da klagen over kommunens screeningsafggrelse fra forst februar 2018 og siden fra de-
cember 2021 ikke er tillagt opsettende virkning, er det nerliggende at antage, at Tivoli har udnyttet
de af Kegbenhavns Kommune tilladte stgjvilkar for koncerter. Dette kan vanskeligt bebrejdes Tivoli,
men efterlader et uheldigt indtryk af Kebenhavns Kommunes miljgforvaltning.
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Ophaevelse og hjemvisning i sag om ikke
miljevurderingspligt for eendring af
stejniveau i forlystelsespark i
Kebenhavns Kommune

22/02470

Milje- og Fedevareklagenaevnet har truffet afggrelse efter miljgvurderingslovens § 21, jf. 8 49,
stk. 1.[1]

Miljo- og Fedevareklagenaevnet ophaever Kabenhavns Kommunes afggrelse af 6. december
2021 om, at @&ndring af stgjniveau ved afholdelse af store koncerter pa Plaenen i [V1], [A1],
1630 Kgbenhavn V, ikke er omfattet af krav om miljgvurdering og 8 25-tilladelse, og hjemviser
sagen til fornyet behandling.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8§ 17 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtggrelsens § 2.[3] Eventuel retssag til provelse af afgarelsen skal veere anlagt
inden 6 maneder, jf. miljgvurderingslovens § 54, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 2. januar 2022 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af en
andelsboligforening i omradet og beboere i foreningen.

Klager har navnlig anfert, at

det er utilstraekkeligt for vurderingen af stgj at inddrage tidligere vurderinger i
miljggodkendelse af 1996,

der mangler stgjmalinger og stgjkort som baggrund for vurdering af
stgjpavirkningen uden baggrundstgj fra [V1] ved klagers ejendom, og der foreligger
ingen vaesentlig ny dokumentation for stgjforhold sammenlignet med den forrige
afgarelse,

der mangler en konkret vurdering af betydningen af et gget lydtryk, herunder
grundlag for vurderingen af hyppighed og vaesentlighed,

der mangler dokumentation i sagsfremstillingen, herunder for fyrvaerkeriaffyring
fra 2017 og frem, og
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- der er fejlagtigt inddraget uudnyttede rettigheder som kompensation for gget
stgjniveau.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.3.

Klager har desuden paklaget Kebenhavns Kommunes afggrelse af 6. december 2021 om tillzeg
til miljggodkendelse til virksomheden, og Miljg- og Fadevareklagenavnet vil senere tage stilling
til denne klage i en saerskilt afgerelse.[4]

2. Sagens oplysninger
2.1 Sagens forhistorie

Kgbenhavns Kommune traf den 20. februar 2018 afggrelse efter miljgvurderingslovens § 21
om, at endring af stejniveau ved afholdelse af koncerter pa Plaenen i [V1] ikke var omfattet af
krav om miljgvurdering og § 25-tilladelse. Kommunen lagde navnlig vaegt pa, at de tilladte
aktiviteter allerede vaesentligt overskred de vejledende stgjgraenser, og at merbelastningen for
omgivelserne var forholdsvis begraenset. Afggrelsen inddrog ogsa hensynet til [V1]s placering
pa en af landets mest pulserende lokaliteter og parkens helt saerlige betydning, som en af
landets vigtigste attraktioner.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophavede og hjemviste den 22. juni 2021 afggrelsen, som
folge af, at Kebenhavns Kommune i sin vurdering havde tillagt forhold, som ikke udgjorde et
sagligt screeningskriterium, vaegt.[5] Naevnet bemaerkede desuden, at Kgbenhavns Kommunes
afgerelse byggede pa en fejlagtig anvendelse af miljevurderingslovens screeningskriterier, idet
den vaesentlige overskridelse af stgjgraenserne fra den eksisterende aktivitet er et forhold, som
efter en konkret vurdering vil kunne tale for miljgvurderingspligt, men ikke imod. Naevnet
understregede i forleengelse heraf, at Kebenhavns Kommune ved en fornyet behandling af
sagen skulle inddrage den vaesentlige overskridelse af stgjgreenserne fra den eksisterende
aktivitet som en kumulativ pavirkning, der efter en konkret vurdering ville kunne tale for
miljgvurderingspligt i sig selv.

2.2 Den pdklagede afgarelse

Kgbenhavns Kommune har den 6. december 2021 i medfgr af miljgvurderingslovens § 21
truffet afgerelse om, at andring af stgjniveau ved afholdelse af koncerter pa Plaenen i [V1],
[A1], 1630 Kgbenhavn V, ikke er omfattet af krav om miljgvurdering og 8 25-tilladelse.

Projektet omfatter en sendring af stejniveauet pa 7 dB(A) for 20 koncerter arligt, som
virksomheden allerede har tilladelse til at afholde. Pa nuvaerende tidspunkt har virksomheden
tilladelse til at afholde 26 arlige koncerter med et stgjniveau pa 91 dB(A) malt ved mixerpult og
60 dB(A) malt ved den mest udsatte beboelse. Med projektet bliver den tilladte stgjgraense
gget til 98 dB(A) malt ved mixerpult og 67 dB(A) ved den mest udsatte beboelse for 20 af de 26
koncerter. Projektet gger dermed ikke antallet af tilladte koncerter, men haver gransen for
det tilladte lydtryk for en del af disse med 7 dB(A). Det fremgar af afgerelsen, at der ikke sker
fysiske aendringer af omradet, og hejttalersystemet er labende optimeret for at fordele og
ensrette lyden pa publikumsomradet og begraense stgjgener til avrige omgivelser.
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Koncerterne med gget lydtryk afholdes maksimalt 20 gange om dret pa fredage og lerdage
med undtagelse af 2 koncerter, der kan afholdes pa en given ugedag. Koncerterne vil vaere
tidsmaessigt begraenset til 2,5 timer og afsluttes senest kl. 24.00. Lydprever begraenses til at
vare 90 minutter og have et stgjniveau pa 60 dB(A) ved den mest udsatte beboelse, og naboer
varsles forud for afholdelse af arrangementer med store koncerter. Disse begraensninger er
fastsat ved vilkar i tilleegget til miljggodkendelsen.

Det fremgar desuden af afgerelsen, at projektet indeholder begransende tiltag i form af
lukning af de kerende forlystelser under udendgrs koncerter pa fredage mellem kl. 22.00 og
24.00. Ved koncerter med gget lydtryk betyder det en reduktion af den samlede stgj pa 0,8
dB(A) ved den mest udsatte beboelse. Ved gvrige koncerter reduceres stgjen med 2,9 dB(A).
Stgjreduktionen vil vaere stgrre ved nogle boliger. Virksomheden vil desuden ophgre med at
affyre fyrveaerkeri om onsdagen, sa der alene affyres fyrvaerkeri fredage og lerdage med
undtagelse af 10 maerkedage, der kan ligge pa hverdage. Det tilladte antal fyrvaerkerishows
nedbringes dermed til 50, hvilket svarer til niveauet i 2017.

Der er indkommet 30 hgringssvar, hvoraf 24 hgringssvar vedrerer vurderingen af stgj. Ingen af
disse har givet anledning til eendringer af afggrelsen.

Kgbenhavns Kommune har i afgerelsen lagt til grund, at den ansggte andring af stgjniveau
ved afholdelse af store koncerter pa Plaenen i [V1] er omfattet af miljgvurderingslovens bilag 2,
punkt 12, litra e), om forlystelsesparker og lign., jf. pkt. 13, litra a), om a&ndringer eller
udvidelser af bestaende projekter.

Pa baggrund af screeningen og miljgvurderingslovens bilag 6 har Kebenhavns Kommune
vurderet, at den samlede pavirkning fra [V1]s udenders koncerter pa Plaenen ikke ma
forventes at pavirke miljget vaesentligt, og dermed ikke er omfattet af krav om
miljgkonsekvensvurdering og tilladelse.

Det indgar i Kebenhavns Kommunes vurdering, at [V1] siden 1843 har ligget centralt placeret i
det taetbefolkede Kgbenhavn mellem Radhuspladsen og Kebenhavns Hovedbanegard omgivet
af H.C. Andersens Boulevard, Vesterbrogade, Bernstorffsgade og Tietgensgade og af tekniske
anlaeg, serviceerhvery, institutioner og boliger. Omradet er i kommuneplanen udlagt som
forlystelsesomrade, og der har siden 1996 arligt veeret afholdt udendars koncerter pa Plaenen.

Det fremgar af afgerelsen, at med de nuvaerende koncertaktiviteter, som [V1] har
miljggodkendelse til, overskrides graensevaerdien pa 40 dB(A) i henhold til vejledning om
ekstern stgj fra virksomheder[6] med 20 dB(A) ved den mest udsatte beboelse mellem kl. 22.00
og kl. 24.00. Overskridelsen vil med den ansggte sendring her vaere yderligere 7 dB(A), i alt 27
dB(A) for de 20 koncerter.

Det vurderes i afgarelsen, at ca. 1.300 personer fordelt pa 500 lejligheder kan blive bergrt af
det hgje stgjniveau fra de 20 koncerter. Derudover vil en bredere kreds kunne blive pavirket af
foregelsen, men pa et lavere niveau. Et gget antal boliger vil ogsa blive pavirket af et stgjniveau
over de vejledende graensevaerdier pa 40 dB(A). Kebenhavns Kommune henholder sig i den
forbindelse til stgjrapport og stgjudbredelseskort bilagt afgarelsen.

Kegbenhavns Kommune har ved sin vurdering lagt vaegt pa, at det er tale om en pavirkning, der
er begraenset i varighed. Koncerterne med et lydtryk pa maksimalt 67 dB(A) ved den mest
udsatte beboelse er for 18 af koncerterne begraenset til 2 timer og for 2 af koncerterne til 2,5
timer.
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Kebenhavns Kommune har endvidere lagt vaegt pa, at pavirkning er begraenset i hyppighed, da
18 koncerter afholdes fredage og lerdage, og 2 koncerter i anledning af en saerlig begivenhed
kan afholdes en given ugedag.

Det fremgar desuden af afgerelsen, at koncerter ifglge den eksisterende miljggodkendelse kan
afholdes alle ugedage, og at projektaendringen medfarer en begraensning af stgj sendag-
torsdag. Da der kun har vaeret afholdt enkelte koncerter pa hverdage i 2017, er dette dog
naermere en indskraenkning af [V1]s rettigheder fremadrettet end en reduktion i praksis.
Kebenhavns Kommune har ogsa bemaerket, at udenders koncerter annonceres offentligt ved
sommersaesonens start, og at naboer varsles sarskilt mindst 14 dage inden afholdelse.
Derudover har [V1] undersggt mulighederne for at etablere fysisk stgjafskarmning, hvilket dog
ikke vil have en reel effekt. Afgarelsen indeholder desuden et afsnit om kumulation med andre
eksisterende og/eller godkendte projekter. Det fremgar, at der vil kunne vaere kumulative
stgjbidrag fra koncertaktiviteter pa Radhuspladsen og Axeltorv. Det vurderes dog, at stejen
herfra bergrer et andet omrade, og at det er andre beboelsesejendomme, som fortrinsvis vil
blive pavirket af stgj fra disse aktiviteter.

Med hensyn til stgjbidrag fra [V1]s eksisterende koncertaktiviteter har Kebenhavns Kommune
lagt veegt pa, at det i forbindelse med miljggodkendelsen fra 1996 blev vurderet, at koncerter
med et stgjniveau pa 60 dB(A) ikke udger en vaesentlig pavirkning. | miljggodkendelsen er der
stillet forskellige vilkar om bl.a. antallet af koncerter, varighed og annoncering i
overensstemmelse med Miljgstyrelsens vejledning om stej fra forlystelsesparker[7], nar
vejledningen om ekstern stgj fra virksomheder ikke kan overholdes.

Dernast har Kebenhavns Kommune i sin vurdering lagt veegt pa, at der ingen kumulativ
pavirkning er fra de kgrende forlystelser, da de i henhold til projektbeskrivelsen lukker under
udendgrs koncerter om fredagen. Stgjen fra koncerterne kan dermed virke mindre generende.

Med hensyn til stgjbidrag fra [V1]s samlede, nuvaerende aktiviteter, som ligger 20 dB over den
vejledende graenseveerdi for ekstern stgj, har Kebenhavns Kommune vurderet, at de 26
udenders koncerter om aret er en aktivitet, som foregar med en begraenset hyppighed og
varighed set hen over et ar.

Videre indgar fyrvaerkeri ogsa i den samlede stgj fra [V1]. 1 2017 afholdt [V1] 21
fyrvaerkerishows pa onsdage, og fyrvaerkerishows flyttes fremover primaert til fredage og
lardage, hvilket vil have en positiv betydning for de omkringboende.

Kgbenhavns Kommune vurderer, at projektaeendringen kan tiltraekke flere gaester til [V1], men
med begransede parkeringspladser og gode offentlige forbindelser, vurderes det, at kun en
lille del vil komme i bil. Dermed vil der ikke ske en vaesentlig a&ndring i trafikken omkring [V1].

Samlet vurderer Kgbenhavns Kommune, at den samlede pavirkning fra [V1]s koncerter pa
Pleenen som anseggt ikke har en hyppighed eller varighed, der ma antages at kunne fa
vaesentlig indvirkning pa milje og omgivelser, og at den dermed ikke er omfattet af krav om
miljgkonsekvensvurdering og tilladelse. Kommunen har lagt veegt pa tre forhold, herunder for
det farste at [V1]s nuveerende aktiviteter med kgrende forlystelser, eksisterende koncerter og
fyrveerkerishows ikke giver anledning til veesentlig miljgpavirkning. For det andet har
kommunen lagt vaegt pa, at projektaendringen isoleret set ikke giver anledning til en vaesentlig
miljgpavirkning, fordi stejpavirkningen fra koncerterne er begraenset i varighed og hyppighed,
da koncerterne har en maksimal varighed pa 2,5 timer og maksimalt finder sted 20 gange om
aret. Kommunen har for det tredje lagt vaegt pa, at projektaendringen ikke giver anledning til en
vaesentlig miljgpavirkning, nar de kumulative bidrag medtages. | forhold til de kumulative
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pavirkninger vurderer kommunen ud fra en helhedsbetragtning og set i forhold til omradets
miljgmaessige baereevne, at projektet ikke i kumulation med lejlighedsvise koncerter og
trafikstej giver anledning til en vaesentlig miljgpavirkning. Det indgar i vurderingen, at [V1] har
valgt at lukke de kgrende forlystelser under koncerterne om fredagen.

2.3 Klagens indhold

Klager har overordnet anfert, at den paklagede screeningsafgerelse skal ophaeves som ugyldig
og hjemvises til fornyet behandling i Kebenhavns Kommune, da den er behaftet med
vaesentlige retlige mangler.

Klager har anfart, at det ikke er tilstraekkeligt for vurderingen af den kumulative stgjpavirkning,
at Kebenhavns Kommune har henvist til vurderinger foretaget i forbindelse med [V1]s
miljggodkendelse fra 1996. Stgjen fra de eksisterende aktiviteter, der allerede overstiger de
vejledende graenseveerdier, er steget i mellemtiden, mens den @vrige baggrundsstgj i byen er
reduceret.

Der mangler samtidig stgjmalinger og stgjkort som baggrund for Kebenhavns Kommunes
vurdering af stgjpavirkningen ved klagers ejendom uden baggrundstgj fra [V1]. Uden disse
oplysninger kan kommunen ikke vurdere konsekvenserne af den eksisterende tilladelse.
Kommunen har derimod fejlagtigt inddraget kilder til baggrundsstgj fra irrelevante omrader.
Der foreligger derudover ingen vaesentlig ny dokumentation om stgjforhold siden den seneste
afgerelse om samme projekt truffet i 2019.

Kgbenhavns Kommune har ifglge klager undladt naermere at kvalificere sin vurdering af
pavirkningens varighed og hyppighed. En stigning pa 6 dB(A) er teknisk set en fordobling af
lydtrykket, og eendringen opleves meget markant af de omboende, men kommunen har ikke
vurderet den konkrete effekt. Hyppigheden, som er stort set hver fredag eller lgrdag hen over
sommeren, og varigheden pa 2 timer med fordoblet stgj opleves efter klagers opfattelse som
meget markant i et stille beboelsesomrade.

Klager har desuden anfart, at det er usagligt at medregne [V1]s valg om at lukke de kgrende
forlystelser under fredagskoncerterne som et kompenserende tiltag i vurderingen af, om der
skal foretages en miljgvurdering, da der ikke er fremlagt dokumentation for, at en fjernet
stejkilde, som er pa et niveau, der er vaesentligt lavere, skulle reducere den oplevede stg;.

Det er klagers opfattelse, at Kebenhavns Kommune i strid med en tidligere afggrelse fra Miljg-
og Fedevareklagenaevnet har inddraget uudnyttede rettigheder som kompensation for et gget
stgjniveau. Det geelder begraensningen af retten til at affyre fyrveerkeri og placeringen af
koncerter fredage og lardage, da de i forvejen er placeret primaert fredag. Oplysningen af
sagen er derudover mangelfuld, da der mangler dokumentation for fyrvaerkeriaffyring fra 2017
og frem.

2.4 Kobenhavns Kommunes bemcerkninger til klagen

Kgbenhavns Kommune har den 1. marts 2022 indsendt bemaerkninger til klagen. Kommunen
har overordnet anfgrt, at kommunen i screeningsafggrelsen har inddraget Miljg- og
Fagdevareklagenaevnets bemaerkninger i afgerelsen af 22. juni 2021, som vedrgrte samme
projekt, herunder udtaget det vurderingskriterium, naevnet fandt usagligt. Kommunen har

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/6b8ec3a1-b36e-40e6-ad10-acf1dccc1251 5/9



01.12.2023 11.51 Afggrelse | Miljg- og Fedevareklagenaevnet

forholdt sig til kriterierne i miljgvurderingslovens bilag 6 og har behandlet de indkomne
hgringssvar, som dog ikke har givet anledning til eendring af afggrelserne. Da stgjen fra [V1] er
uaendret, har det ikke vaeret relevant at indhente opdateret stgjinformation.

Kebenhavns Kommune har samlet vurderet, at koncertaktiviteterne pa Plaenen ikke udger en
vaesentlig miljgpavirkning, da de er begraenset i bade varighed og hyppighed. Kommunen har
desuden bemezerket, at lydniveauet svarer til det lydniveau, der er ved almindelig tale.
Derudover har kommunen inddraget hensynet til kumulative stgjbidrag fra bl.a. den
eksisterende drift af [V1], lejlighedsvise koncerter i omradet og trafikstgj. | forhold til det af
klager anfarte om, at kommunen ikke blot kan henvise til vurderingen i miljggodkendelsen,
som er mere end 25 ar gammel, har kommunen bl.a. bemaerket, at [V1]s dbningssaeson ligger
inden for miljggodkendelsen fra 1996, og at et lavere niveau af baggrundsstgj ikke har
betydning for screeningsafgerelsen. Kommunen er uenig med klager i, at referencepunktet for
vurderingerne skulle vaere baggrundsstgjen alene uden [V1] i drift. Kommunen har foretaget
vurderingen af den kumulative pavirkning pa baggrund af kerende forlystelser, eksisterende
koncertaktiviteter pa Plaenen og lejlighedsvise fyrvaerkerishows. Det understreges i
bemaerkningerne, at stej fra de karende forlystelser (60 dB(A)) og vejstej (60 dB(A)) giver et
meget begraenset kumulativt stegjbidrag. Da det er [V1] selv, der har foresldet at slukke de
kerende forlystelser under koncerter pa fredage og begraense fyrvaerkeri op til en hverdag, har
kommunen fundet det rimeligt at lade disse tiltag indga i den samlede vurdering og afvejning.

3. Milje- og Fedevareklagenavnets bemarkninger og
afgerelse

3.1 Miljg- og Fedevareklagencevnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan begraense
sin prevelse af en afgegrelse til de forhold, der er klaget over.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i denne klagesag fundet anledning til at behandle
Kgbenhavns Kommunes vurdering af, om projektet er miljgvurderingspligtigt i forhold til stg;j.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ikke taget stilling til sagens @vrige klagepunkter, jf. herved §
11 ilov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

3.2 Miljg- og Fadevareklagencevnets bemaerkninger

3.2.1 Indledende bemcerkninger

Efter miljgvurderingslovens § 49, stk. 1, kan Miljg- og Fedevareklage-naevnet behandle klager
over screeningsafgarelser efter lovens § 21, for sa vidt angar retlige spergsmal, klager over
§ 25-tilladelser samt klager over tilsynsafgerelser efter § 46.

Milje- og Fedevareklagenaevnets behandling af retlige spergsmal omfatter alle spgrgsmal om
lovligheden eller gyldigheden af trufne afgerelser, herunder fortolkning eller forstaelse af
lovbestemmelser samt overholdelse af almindelige forvaltningsretlige regler og
retsgrundsaetninger om f.eks. saglige hensyn, lighed, proportionalitet, habilitet og krav til
begrundelse og sagens oplysning.
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Klager over retlige spergsmal skal ses i modsaetning til klager over skensmaessige spgrgsmal,
som omfatter myndighedernes konkrete vurdering og afvejning af hensyn ved behandling af
en sag om miljgvurdering af et konkret projekt. Miljg- og Fadevareklagenaevnet kan dermed
ikke tage stilling til, om en lovlig afggrelse er hensigtsmaessig eller rimelig i forhold til f.eks.
omboendes interesser.

Endvidere fastlaegger miljgvurderingsloven ikke i sig selv graenser for, hvad myndighederne
kan beslutte af politiske, skonomiske eller andre grunde, men stiller alene krav til grundlaget
for beslutningerne og til procedurerne herfor.

3.2.2  Kebenhavns Kommunes vurdering af, om projektet er miljgvurderingspligtigt i
forhold til stgj

Det fglger af miljgvurderingslovens § 15, stk. 1, at projekter, der pa grund af deres art,
dimensioner eller placering kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljget, ikke ma
pabegyndes, far myndigheden skriftligt har meddelt tilladelse til at pabegynde projektet efter
en miljgvurdering af projektets indvirkning pa miljget.

Projekter omfattet af miljgvurderingslovens bilag 1 er altid omfattet af krav om tilladelse med
tilherende miljgvurdering, for de ma pabegyndes, jf. § 15, stk. 1, nr. 1.

Projekter omfattet af miljgvurderingslovens bilag 2 er omfattet af krav om miljgvurdering og
tilladelse, nar der er truffet afggrelse efter lovens § 21 (screeningsafgerelse) om, at det
konkrete projekt kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljget, jf. § 15, stk. 1, nr. 2.

Det fglger af miljgvurderingslovens § 21, at myndigheden pa grundlag af bygherrens ansggning
skal foretage en vurdering af og treeffe afggrelse om, hvorvidt et projekt omfattet af lovens
bilag 2 pa grund af dets art, dimensioner eller placering er omfattet af krav om miljgvurdering
og tilladelse. Ved vurderingen skal myndigheden tage hensyn til kriterierne i lovens bilag 6,
herunder projektets karakteristika, placering og arten og kendetegn ved den potentielle
indvirkning pa miljeet, herunder den forventede varighed og hyppighed. Afggrelsen skal
endvidere tage hensyn til resultaterne af forelgbig kontrol eller vurderinger af indvirkningen pa
miljoet, der er foretaget i medfer af EU-lovgivningen.

Bygherrens ansggning om screeningsafgerelse kan efter 8 19, stk. 3, indeholde en beskrivelse
af seerkender ved projektet eller af de foranstaltninger, der pataenkes truffet for at undga eller
forebygge, hvad der kunne have vaeret vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljget. Hvis
screeningsafgerelsen gar ud pa, at projektet ikke er omfattet af krav om miljgvurdering, skal
begrundelsen efter miljgvurderingslovens 8 21, stk. 2, anfare saerkender ved projektet eller
anfere, hvilke foranstaltninger der pataenkes truffet for at undga eller forebygge, hvad der
ellers kunne have vaeret vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljeet, hvis bygherren har
fremlagt en beskrivelse efter § 19, stk. 3.

Grundlaget for screeningen er bygherrens oplysninger, allerede foreliggende viden og almene
erfaringer om det pagaeldende sagsomrade.[8] En screening anses for at vaere en forelgbig
vurdering af det ans@gte projekt, og en screeningsafggrelse skal kunne traeffes ret hurtigt.

[9] Det indebaerer, at der ma accepteres et vist spillerum for vurderingen. Er der behov for
mere indgdende undersggelser for at foretage den ne@dvendige vurdering, taler det for
miljevurderingspligt.
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En screeningsafggrelse er ikke en tilladelse eller en godkendelse, men en forudsaetning for at
det anmeldte projekt lovligt kan pabegyndes, og den erstatter derfor ikke en eventuel
byggetilladelse, miljggodkendelse eller anden tilladelse, der giver anseger ret til at pabegynde
projektet.

Kgbenhavns Kommune har foretaget en screening af det ansggte projekt om aendring af
stgjniveau ved afholdelse af udenders koncerter i forlystelsespark og har vurderet, at projektet
ikke kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljget, hvorfor kommunen har truffet
afgerelse om, at det ikke er miljgvurderingspligtigt.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder i modsaetning til Kebenhavns Kommune, at det ansagte
projekt om aendring af stgjniveau ved afholdelse af udendars koncerter i forlystelsespark kan

forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljget og dermed udlgser krav om miljgvurdering
og § 25-tilladelse.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har lagt vaegt pa, at det fremgar af Miljgministeriets vejledning
til miljgvurderingsloven, at en udvidelse af et eksisterende projekt ikke kun skal vurderes
isoleret som et selvstaendigt projekt i relation til talegraenser og vejledende graensevaerdier.
Projektet skal vurderes i kumulation med - det vil sige sammen med - indvirkningen pa miljget
fra allerede eksisterende eller godkendte projekter. Dette kan betyde, at et projekt, der isoleret
set ikke vil have en vaesentlig indvirkning pa miljget, alligevel kan vaere miljgvurderingspligtigt,
f.eks. hvis det eksisterende projekt isoleret set giver anledning til vaesentlige indvirkninger pa
miljget.[10] Dermed skal den samlede overskridelse af de vejledende graensevaerdier for stgj
malt ved naermeste beboelse laegges til grund for vurderingen af, om det ansggte projekt kan
forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljoet.

Milje- og Fedevareklagenavnet har videre lagt vaegt pa, at Miljgstyrelsens vejledende
graensevaerdier for stgj er fastlagt med henblik pa at sikre, at stgrstedelen af en
befolkningsgruppe ikke vil fgle sig steerkt generet af den pageeldende stejtype ved et niveau
svagere end graensevardien, og en overskridelse af de vejledende graenseveaerdier som
udgangspunkt ma vurderes som en vaesentlig miljgpavirkning. Det skal dog i det konkrete
tilfaelde vurderes i forhold til screeningens @vrige parametre, som f.eks. hyppighed og
varighed.[11]

Det fremgar af Kebenhavns Kommunes afgerelse, at den vejledende stejgraense ved den mest
udsatte beboelse i perioden kl. 22.00-24.00 er 40 dB(A), og at projektet i kumulation med det
eksisterende projekt vil tillade en stgjgraense pa 67 dB(A) ved den mest udsatte beboelse og
dermed medfgre en overskridelse af den vejledende stgjgraense med 27 dB(A). Der er sdledes
tale om en vaesentlig overskridelse af de vejledende stgjgraenser, og projektet kan, uanset at
der er tale om maksimalt 20 koncerter arligt med en varighed pa maksimalt 2,5 time, efter
Milje- og Fedevareklagenaevnets vurdering forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljoet
henset til den vaesentlige overskridelse.

Projektet er sdledes omfattet af krav om miljgvurdering og § 25-tilladelse, og afgerelsen lider
derfor af en vaesentlig retlig mangel.

3.3 Miljg- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Miljo- og Fedevareklagenaevnet ophaever Kabenhavns Kommunes afggrelse af 6. december
2021 om, at @&ndring af stgjniveau ved afholdelse af store koncerter pa Plaenen i [V1], [A1],
1630 Kgbenhavn V, ikke er omfattet af krav om miljgvurdering og 8 25-tilladelse, og hjemviser
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sagen til fornyet behandling.

[1] Lovbekendtgerelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljgvurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VWM).

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenavnet.

[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[4] Sagsnr. 22/06245.

[5] Sagsnr. 19/03170.

[6] Miljgstyrelsens vejledning nr. 5/1984 om ekstern stgj fra virksomheder.
[7] Miljgstyrelsens vejledning nr. 7/2006 om stgj fra forlystelsesparker.

[8] Forslag nr. 147 til Lov om miljgvurderings af planer og programmer og af konkrete
projekter (VWM) som fremsat den 3. marts 2016, de specielle bemaerkninger til § 22.

[9] Miljgministeriets vejledning til lov om miljgvurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VWM): Konkrete projekter, september 2023, s. 90.

[10] Miljgministeriets vejledning til lov om miljgvurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VWM): Konkrete projekter, september 2023, s. 74.

[11] Miljgministeriets vejledning til lov om miljgvurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VWM): Konkrete projekter, september 2023, s. 72.
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