MRF 2023.256

Vestre Landsrets dom af 14. september 2023, 13. afd., sag S-2091-22
(Thomas Janler, Thomas Tordal-Mortensen og Rasmus Foged (kst.))

Anklagemyndigheden mod T (adv. Hakun Djurhuus)

T idgmt bade og tvangsbader for ikke at efterkomme pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 30 om
rensning af sanitcert spildevand fra T’s ejendom, da ejendommen var beliggende i et oplandsom-
rade til vandlgb, der ikke var i malopfyldelse. Afvist, at pabud forudsatte dokumentation for ejen-
dommens bidrag til forureningen, nar forureningen var dokumenteret ved vandets miljokvalitet.

Tegnder Kommune meddelte efter varsel i juni
2016 pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 30 til
ejeren T og en rekke naboejendomme om forbed-
ret rensningen af det sanitere spildevand pa T’s
ejendom inden for en fastsat frist. Kommunen
henviste til, at T’s ejendom var beliggende i et ud-
peget oplandsomrade til et vandlgb, der ikke var
i malopfyldelse, jf. vandplan 2009-2015, og at der
fra T’s ejendom via grefter blev udledt spilde-
vand til vandlgbet. T undlod at efterkomme pa-
buddet, hvorefter T blev tiltalt for overtraedelse af
miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 1, nr. 2, jf. §
30, stk. 1. T pastod frifindelse og gjorde under
straffesagen geeldende, at T ikke havde efterkom-
met pabuddet, fordi kommunen ikke havde be-
vist, at det var spildevandet fra T’s ejendom, der
var arsag til forureningen og den manglende
malopfyldelse i vandlgbet. Byretten lagde til
grund, at T’s ejendom var beliggende i et udpeget
omrade, hvor der i vandplanen var fastlagt rense-
krav, da vandlgbet ikke var i malopfyldelse. By-
retten fandt herefter, at T’s ejendom bidrog til for-
ureningen af vandlgbet, og lagde bl.a. veegt pa, (i)
at T’s ejendom var beliggende i et udpeget op-
land, der ifglge vandplanen bidrog til forurening
af vandlgbet, (ii) at der i kommunens praksis —
som fglge af udpegningen — ikke blev differenti-
eret til, om forureningen af vandlgbet skyldtes
spildevand eller faktiske forhold, og (iii) at T’s
ejendom via grefter faktisk udledte spildevand til

vandlgbet. Da de af T fremsatte indsigelser ikke
kunne fare til andet resultat, og betingelserne for
at meddele pabud var opfyldt, blev T idemt en
bade pa 5.000 kr. og manedlige tvangsbeder pa
1.000 kr. (se MRF 2022.191 B). T ankede til
landsretten, hvor der blev fremlagt et miljgfagligt
notat af 14. januar 2022 fra Miljgstyrelsen om-
kring vandlgbets indsatsbehov og malopfyldelse
under hensyn til indholdet af let omsattelig orga-
nisk stof (BI5), som fandtes at veere arsag til
manglende opfyldelse af god tilstand for sma-
dyrsfaunaen i vandlgbet. Landsretten fandt, at pa-
buddet ikke var beheftet med mangler, der kunne
medfgre ugyldighed, da pabud efter forarbejderne
til miljgbeskyttelseslovens § 30 ikke kraever, at
ejendommens bidrag til forureningen er doku-
menteret ved konkrete malinger eller analyser,
men at forureningen er dokumenteret ved en be-
demmelse af miljokvaliteten og en vurdering i re-
lation til den aktuelle malsatning. Efter bevisfa-
relsen, herunder Miljgstyrelsens notat, lagde
landsretten til grund, at T’s ejendom 14 i et udpe-
get omrade med et fastlagt rensekrav, og at spil-
devandsbelastningen fra ejendomme i dette om-
rade var arsag til, at vandlgbet ikke var i malop-
fyldelse. P& denne baggrund fandt landsretten, at
spildevandet fra T’s ejendom bidrog til forurenin-
gen af vandlgbet. Landsretten stadfestede heref-
ter byrettens dom.

Kommentar: Landsretten stadfeestede byrettens domfaldelse, der tidligere har veeret offentliggjort
pd MRF 2022.191 B. | relation til bevis er det lidt bemeerkelsesvardigt, at der som begrundelse for
gyldigheden af pabuddet fra 2016 indgar et notat fra 2022 om vandlgbets tilstand. For selv om der
ved anke af afgarelser skal inddrages nye faktiske oplysninger efter principper om nova, kan dette
ikke uden videre overfares til straffesager om overtraedelse af offentligretlige pabud, hvor tiltalte gar
geeldende, at myndigheden ikke har oplyst sagen tilstraekkeligt forud for pabuddet. Selve sanktions-
niveauet falger anden praksis, jf. f.eks. MRF 2022.172 @.
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afsagt den 21. september 2022

Rettens nr. K02-5250.2022
Politiets nr. 3300-88990-00016-22

Anklagemyndigheden
mod

T
fedtden...

Anklageskrift er modtaget den 12. august 2022,

T er tiltalt for overtrazdelse af

l.
Miljebeskyttelsesloven § 110 stk. I nr. 2, jf. § 30 stk. 1,
ved som ejer af ejendommen beliggende B Adresse :
at have undladt at efterkomme Tender Kommune pabud af 24. juni 2016 om

inden den 1. december 2017 at forbedre rensningen af det sanitere
spildevand til rensekrav SO.

Pastande
Anklagemyndigheden har nedlagt pastand om bade pa 5.000 kr.

Anklagemyndigheden har endvidere i medfer af retsplejelovens § 997, stk. 3,
nedlagt pastand om, at tiltalte under tvang af en fortlebende bade pa 1.000
kr. pr. pdbegyndt méned fra den 1. januar 2023 tilpligtes at efterkomme Ten-
der Kommunes pabud af 24. juni 2016.

Tiltalte har negtet sig skyldig.

Sagens oplysninger

C _har pd vegne af. T
forklaret, at T er hans kone, og at hun ejer ejendommen beliggende

B Adresse . Det er korrekt, at de har modtaget et pa-
bud vedrerende spildevandsrensning. Den forste varsling om pébud vedro-
rende spildevandsrensning kom tilbage i 2014, men denne varsling blev truk-
ket tilbage. Herefter kom pabuddet af 24, juni 2016.
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Arsagen til at de ikke har efierlevet kommunens pabud er, at kommunen ikke
har efterlevet reglerne om at bevise, at det netop er spildevandet fra deres
ejendom, som er skyld i forureningen og dermed manglende malopfyldelse.
Kommunen har ikke sendt dokumentation for, at det rent faktisk gavner no-
get i forhold til den omtalte forurening og manglende malopfyldelse, at de
bruger omkring 100.000 kr. pa at rense deres spildevand. Kommunen har ik-
ke foretaget konkrete malinger for deres ejendom vedrerende spildevand.

Vandforholdene omkring deres ejendom er saledes, at deres spildevand ledes
ud i D Groft, som ikke er en malsat groft. Herefter ledes vandet
videre tit ~ EGroft,  som er en mélsat groft og ligger i faunaklasse 5 ud
af7. EGwft  gpfylder dermed malsetningen, da den er i klasse 5. He-
refier ledes vandet videre til ~ F Groft,  som ogsd er malsat, men som ale-
ne i faunaklasse 4 og dermed ikke opfylder malsztningen. Forureningen fin-
des sdledesi  Fkanal, menikkei EGreft.  Miljestyrelsen har fore-
taget nogle malinger, som viser, at det ikke er forurening med spildevand,
men nzrmere de fysiske forhold omkring  Fkanal,  som er skyld i mang-
lende malopfyldelse.

Ved kommunens fastleggelse af, hvilke ejendomme der skulle meddeles et
pabud, har kommunen lagt vagt p4 fejlagtige BBR-oplysninger og oplysnin-
ger 1 MiljeGIS. Ud fra de kemiske malinger ved vandlabene star det klart, at
forureningen alene skyldes de fysiske forhold ved vandlebene og ikke udled-
ning af forurenet spildevand.

Det falger af spildevandsbekendigerelsens § 35, at der ved udstedelse af pa-
bud blandt andet skal kunne dokumenteres, at det er spildevand, som er
skyld i forureningen, og denne dokumentation har Tender Kommune ikke
fremlagt.

Vid ilismedarbeider Lise Sivesgaard har forklaret, at hun arbejder som

miljetekniker i Tonder Kommune. Hun har arbejdet ved Tonder Kommune i
ca. 17 &r. Der er lavet en vandplan for ar 2009-2015. Ejendommen beliggen-
de B Adresse *er en del af oplandet i denne vand-
plan, hvorfor ejeren af ejendommen har modtaget pabud om rensning af spil-
devand, idet der er konstateret forurening i vandlebene,

Det er Miljastyrelsen, der udpeger de pagaldende oplande, hvorefier det er
kommunes opgave at udstede pabud. Det er korrekt, at vand fra ejendommen

B Adresse udledes til D Groft, hvorefter vandet ledes
~ videres til  EGmft oo udtil  Fkanal.  Det er ogsa korrekt, at Ve-
ster DGreft  jkke er mélsat, mens bide E Groft og F Kanal =~~~

er milsat. Hun er usikker pa, om  EGreft  opfylder mals@tningen, men
Fkanal.  er malt til at vaere faunaklasse 4, hvilket betyder at kanalen er
moderat forurenet.

Foreholdt sagens forhold 1, bilag S, har vidnet forklaret, at det skraverede



omrade er fastsat af Miljostyrelsen, og at kommunen herefter har til opgave
at udstede pabud til ejendomme beliggende inden for den skravedede omrade
og som har nedstromsliggende kanaler omkring sig. Ejendommen beliggende

B Adresse har nedstromsliggende kanaler omkring sig, og ejen-
dommen ligger inden for det skraverede omrade, hvorfor kommunen i 2016
udstedte padbud om spildevandsrensning til ejendommens ejer. Kommunen
har udstedt pabud til alle ejendomme inden for det skraverede omrade, da det

er Miljostyrelsens vurdering, at ejendomme inden for dette omrade bidrager
til forurening af vandlabene.

Kommunen er klar over, at rensning af spildevand er en dyr post, og derfor
er der mulighed for at indga en afdragskontrakt direkte med forsyningssels-
kabet, hvis kommunen udsteder pabud efler miljebeskyttelseslovens § 30.

Hun er ikke bekendt med, at kommunen har lagt vegt pa fejlagtige oplysnin-
ger i forbindelse med udstedelse af pabud, ligesom hun ikke er bekendt med
eksisterende fejl, som ikke skulle vare blevet rettet. I forbindelse med udste-
delse af pAbud efter § 30 er det ikke normal procedure, at kommunen foreta-
ger konkrete mélinger eller ser p4 enkelte klassificeringer for vandlabene.
Ved at foretage skraveringen pa kortet i sagens bilag 5 har Miljestyrelsen

vurderet, at spildevand er drsag til forureningen i de nedstremsliggende vand-
lab, hvorfor pabud er udstedt.

Det er ikke normal procedure, at kommunen anvender enkeltstdende malin-
ger ved udstedelse af pdbud. Som udgangspunkt udstedes pabud til alle cjen-
domme med nedstremsliggende kanaler, som ligger inden for det skraverede
omréde fastsat af Miljestyrelsen. Hvis pabud ikke skal udstedes til en ejen-
dom inden for omradet, vil det krazve, at der kan anvendes andre virkemidler
til at afhjeelpe forureningen, hvitke ofte kan vaere svert.

Kommunen har fulgt den normale praksis inden for denne type sager om for-
urening i vandlab.

Der har varet fremlagt kort over vandplanen for &r 2009-2015 samt tiltaltes
bilag 1-17 og mélinger foretaget af AGROLAB,

Tiltalte er ikke tidligere straffet af betydning for sagen.

Rettens begrundelse og afgerelse

Retten lzgger som ubestridt til grund, at ejendommen B Adresse
udleder spildevand til D Groft, som ledes videre
til EGoftogvidere til F kanal. ~—~ . Der er uenighed om lovligheden

af Tender Kommunes udstedte pdbud af 24. juni 2016.

Det folger af miljebeskyttelselovens § 30, stk. 1, hvis et spildevandsanleg ik-
ke fungerer miljemassigt forsvarligt, kan tilsynsmyndigheden pabyde, at der
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foretages den forngdne forbedring eller fornyelse af anlegget.

Endvidere folger det af spildevandsbekendtgarelsens § 35, stk. 1, at der ved
meddelelse af pabud efter miljebeskyttelselovens § 30 om forbedret spilde-
vand skal vere en rekke forudsztninger opfyldt. Forudsatningerne for ud-
stedelse af pabud er, at ejendommens aflabsforhold og udledning skal vare
fastlagt, at ejendommens udledning skal bidrage til forurening af det omhand-
lede nedstremsliggende vandomrade, og at der skal vare dokumentation for,
at det omhandlede nedstreamsliggende vandomrade er forurenet af spildevand
i et omfang, der gar, at det miljemal for vandomradet, der er fastsat i be-
kendtgerelse om miljomal udstedt i medfar af lov om vandplantegning, ikke
er opfyldt.

Tender Kommune har den 24, juni 2016 udstedt pabud i medfer af miljebes-
kyttelseslovens § 30, stk. 1 om forbedret spildevandsrensning til tiltalte.

Tiltalte har erkendt, at pabuddet ikke er efterlevet.

Spergsmélet er herefter, om der er grundlag for at idemme tiltalte straf for
den manglende efierlevelse af pAbuddet. Det forudseetter blandt andet, at pa-
buddet er udstedt i overensstemmelse med de ovennavnte bestemmelser i
henholdsvis miljebeskyttelseslovens og spildevandsbekendtgerelsen, og at
der i ovrigt er tale om en lovlig forvaltningsakt.

Efter bevisforelsen, herunder navnlig vidnet Lise Sivesgaards forklaring sam-
menholdt med det dokumenterede kortmateriale over vandplanen for ar
2009-2015, lzgger retten til grund, at tiltaltes ejendom ligger i et omrade,
der i den dagzldende region- og vandplan er udpeget som et omrade, hvor
der af hensyn til malsztningen for vandomrademe er fastlagt rensekravet SO.

Retten legger efter forklaringeme til grund, at ~ Fkanal  ikke opfylder
malsztningen, idet kanalen er faunaklasse 4, hvor matkravet er faunaklasse S,
Retten legger efter vidnet Lise Sivesgaard forklaring endvidere til grund, at
Miljestyrelsen har udarbejdet kortet i sagens bilag 5, hvorefter Tonder Kom-
mune har udstedt psbud til samtlige ejere af ejendomme beliggende med ned-
stromsliggende vandkanaler inden for kortets skraverede omrade.

Spildevandsbekendtgerelsens § 35, stk. 1 opstiller de ovenfor oplistede betin-
gelser for udstedelse af pabud, og henset til at Miljestyrelsen har skitseret det
opland omkring de berorte vandleb, som efter Miljostyrelsens vurdering bi-
drager til forurening af ~ Fkanal,  og gt der efier vidnet Lise Sivesgaards
forklaring ikke differentieres til, om forureningen skyldes spildevand eller
faktiske forhold i denne type sager, idet Miljostyrelsen, ved udstedelse af
kort over oplandet herved har vurderet, at ejendomme inden for omridet pa
kortet bidrager til forurening med spildevand, og at det efter de afgivne for-
klaringer kan legges til grund, at ejendommen B Adresse
udleder spildevand til D Groft, videre til  E Groft,
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ogudi F kanal,  finder retten, at tiltaltes ejendomm bidrager til forure-
ning af  Fkanal, som ikke opfylder mélsztningen.

Det, somer anfert af tiltalte om, at en reekke Bl5-koncentrationsmalinger vi-
ser, at forureningen ikke skyldes spildevand, kan ikke, nar den naevnte mal-
sztning er baseret pi faunaindekset for vandleb, fere til andet resulta, lige-
som det heller ikke kan fore til andet resultat, at udledningen af spildevand
fra tiltaltes ejendom under vejs til F kanal passerer til E Groft,

hvor
mélsztningen efter region- og vandplanen for 2009-201S er opfyldt.

Betingelserne for at meddele pabud er derfor opfyldt.

[ forhold til tiltaltes pstand om, at rensning er en uproportional byrde at pa-
l=gge tiltalte, lzgger retten til grund, at de foranstaltninger, der kreves til
opfyldelse af pAbuddene ikke er af ekstraordinar karakter, og pa den bag-
grund er det ikke godtgjort, at udgifterne hertil vil vaere af en sidan sterrelse,
at de vil std i misforhold til den forventede rensning af spildevandet fra den
enkelte cjendom som led i en samlet l@sning af forureningsproblememe.

Herefter, og da det, som tiltalte i avrigt har anfert, ikke kan fere til et andet
resultat, finder retten, at tiltalte er skyldig i overensstemmelse med tiltalen.

Straften fastsacttes til en bede p& 5.000 kr., jf. mlljebeqkyuelses ovens § 110,
stk. |, nr. 2,jf. § 30, stk. 1.

Forvandlingsstraffen fastsattes som nedenfor bestemt.

Tiltalte skal endvidere betale tvangsbeder som nedenfor bestemt.
Thi kendes for ret;

T skal betale en bede pa 5.000 kr.

Forvandlingsstraffen for baden er fangse! i 8 dage.

Tiltalte skal betale tvangsbader pA 1.000 kr. pr. pAbegyndt maned fra den |,

januar 2023, indtil Tender Kommunes pabud af 24. juni 2016 er cfierkom-
met.

Tiltalte skal betale sagens omkostninger.

Sandra Stachkel
dommerfuldmagtig

Jjan
Udskriftens rigtighed bekraftes.
RETTEN 1 SONDERBORG, den 21. september 2022



DOM

afsagt den 14. september 2023 af Vestre Landsrets 13. afdeling (dommerne Thomas Janler,

Thomas Tordal-Mortensen og Rasmus Foged (kst.)) i ankesag

V.L. S-2091-22

Anklagemyndigheden

mod

T

fgdt den 2. januar 1946

(advokat Hakun Djurhuus, Hellerup)

Retten i Sgnderborg har den 21. september 2022 afsagt dom i 1. instans (rettens nr. KO2-
5250/2022).

Pastande

Tiltalte har pastaet frifindelse, subsidiaert formildelse.

Anklagemyndigheden har pastaet stadfaestelse, dog saledes at tvangsbaderne farst skal be-

tales fra et senere tidspunkt, som fastsaettes af landsretten.

Supplerende oplysninger
Der er for landsretten fremlagt et notat af 14. januar 2022 udarbejdet af Miljastyrelsen,

hvoraf fremgar:

”Spildevandindsatsen over for ukloakerede ejendomme i spredt bebyggelse i oplan-
det til G A-systemets vandlgbsstraekninger aa og bb blev farste gang fastsat i
regionplanerne, og er efterfglgende blevet viderefert i vandplaner 2009-2015 og i
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indsatsbekendtgarelsen for vandomradeplaner 2015-2021 (VP2). Spildevands-
indsatsen er blevet viderefart pa det oprindelige faglige grundlag, der blev fastlagt i
regionplanerne. For at sandsynliggere, at grundlaget for spildevandsindsatsen fortsat
er til stede, har Miljgstyrelsen i dette notat genberegnet grundlaget for indsatsen i op-
landet til G A-systemets vandlgbsstraekninger aa og bb.

Spildevandsindsatsen pa ukloakerede ejendomme i spredt bebyggelse er i indsatsbe-
kendtggrelsen vist som geografiske afstramningsomrader (renseklasseoplande) til
vandlgb, sger og fjorde, der ikke opfylder miljgmalet pga. spildevandspavirkning. De
I alt fire renseklasser: O, SO, OP og SOP er angivet med rensekrav i bilag 3 til spil-
devandsbekendtgerelsen. Rensekoderne O og S betyder skeerpede krav til henholds-
vis fjernelse af organisk stof (B15) og nitrifikation, og rensekoden P betyder skarpet
krav til fjernelse af fosfor. Rensekodeme O og S anvendes af hensyn til vandlgb, idet
udledningen af iltforbrugende stoffer reduceres, mens rensekoden P anvendes af hen-
syn til sger og fjorde, idet udledningen af fosfor reduceres.

Renseklasseoplandene til G A-systemets vandlgbsstraekninger aa og bb skal opfylde
renseklasse SO.

G A-systemets (aa og bb) miljgmal for det biologiske kvalitetselement —
smadyrsfaunaen (bentiske invertebrater), er god tilstand, jf. miljgmalsbekendtgg-
relsen. G A-systemets (aa og bb) nuvaerende tilstand for smadyrsfaunaen er god for
den laengst opstrems streekning aa og moderat for den nedstrgms straekning bb, jf.
MiljeGIS til forslag til vandomradeplaner 2021-2027, og vandlgbets miljgmal for
smadyrsfaunaen er dermed opfyldt for den leengst opstrems streekning aa, mens
miljgmalet ikke er opfyldt for den nedstrgms straekning bb.

Vandlgbenes tilstand for smadyrsfaunaen er indekseret efter DVFI (Dansk Vandlgbs-
faunaindeks), og anvendes som et udtryk for vandlgbenes ilttilstand. DVFI er inddelt
i 7 faunaklasser, hvor faunaklasse 1 svarer til den darligste tilstand. Der skal som mi-
nimum opnas faunaklasse 5 i vandlgb for at understgtte miljgmalet om god tilstand
for smadyrsfaunaen.

Spildevands indhold af iltforbrugende stoffer, herunder BI5 (let omsetteligt organisk
stof), fjerner ilt fra vandlgbet, og har derfor negativ indvirkning pa det biologiske
kvalitetselement — smadyrsfaunaen. Ved Bl5-koncentrationer i vandlgbet pa 1,5
mg/I-3,0 mg/l aftager sandsynligheden for opnaelse af faunaklasse 5 kraftigt, og ved
BI5-koncentrationer over 3,0 mg/l er der meget lille sandsynlighed for malopfyldelse
(Aarhus Universitet, 2016). Talegranser for B15 i vandlgb afhaenger af vandlgbsty-
pen, idet vandlgb med gode fysiske forhold (forholdsvis hgj vandfagring og gode fald-
forhold) er mere tolerante over for tilfarsel af B15, mens vandlgb med darlige fysiske
forhold er mindre tolerante over for tilfgrsel af BI5.

Det fremgar af vejledning nr. 1 fra 1981 for vandlgb og sger fra Miljastyrelsen i
recipientkvalitetsplanlaegning, at den dimensionsgivende eller kritiske tilstand for
vandlgb i almindelighed opstar sidst pa sommeren, og at dimensionering af spilde-
vandsudlghb eller vurdering af disses effekt pa vandlgb ber derfor foretages i denne
situation.

Miljgstyrelsen har pa den baggrund beregnet de teoretiske gennemsnitlige BI5-kon-
centrationer i G A-systemet i forhold til sommervandfgringen far og efter gen-
nemfgrelse af de fastlagte foranstaltninger:



Vandomrade B15-koncen- B15-koncen- Skennet an-
tration tration i tal ejen-
i vandomrade vandomrade domme med
for indsats efter indsats udledning
(mg BI5/N) (mg BI5/N) (skal forbed-
re rensning)
G A- 1,8 mgl/l 1,1 mg/l Ca. 31 stk.
systemet (id:
aa og bb).

Det er Miljgstyrelsens vurdering, at det hermed er sandsynliggjort, at BI5-koncen-
trationerne i vandomraderne fgr gennemfarelsen af de fastlagte foranstaltninger over
for spildevandsudledninger ikke forventes at understgtte faunaklasse 5, og at spilde-
vandsbelastningen dermed er arsag til, at miljgmalet om god tilstand for smadyrsfau-
naen ikke er opfyldt i G A—systemet (id: bb). Miljgstyrelsen vurderer samtidig, at Bl-
koncentrationen i vandlgbet efter gennemfarelsen af de fastlagte foranstaltninger
over for spildevandsudledninger forventes at understgtte faunaklasse 5 og dermed
opfyldelse af vandlgbets miljgmal om god tilstand for smadyrsfaunaen.

Til beregninger af BI5-koncentrationer i vandomraderne har Miljgstyrelsen anvendt
tal fra spildevandsbekendtgarelsen, Virkemidler overfor punktkilder (MST/COWI,
2019) og Afstremningsforhold i danske vandlgb (DMU, 2000). Der er som fglge af
forventet retention (nedbrydning/nedsivning) i draen fratrukket 50 % af BI5-belast-
ningen fra ejendommenes aflgh. Mht. afstremningsforhold er der anvendt omradets
middelafstramning i sommermanederne juni, juli og august: 4,8 I/s/km?. Miljgstyrel-
sen har lagt til grund for beregningerne, at baggrundsbelastningen giver anledning til
en initial Bl-koncentration i vandlgbene pa 1 mg/I.”

Der er fremlagt en rapport fra den 21. marts 2017 udarbejdet af Orbicon A/S for Slagelse
Kommune (Spildevandsundersggelser i vandlgb og dreen, Effekter af spildevand fra spredt

bebyggelse). Heraf fremgar bl.a. om organisk stof i vandlgb:

”Baggrundsveerdier for BI5 i ikke forurenet vandlgb ligger mellem 0,5 og ca. 2 mg/I.
| Vandplanerne 2009-15 bliver det angivet som vejledende stgtteparameter, at BI5
skal veaere mindre end 1,8 mg/l for at opfylde krav til fauna svarende til DVFI=5. For
blgdbundsvandlgb er det vejledende krav, at BI5 skal vaere mindre end 2,5 mg/l for
at opfylde malsatning om god gkologisk tilstand. Ved verdier i draen over 3 mg/I
skannes det, at der er betydelig risiko for pavirkning af den biologiske tilstand i en
grad sa krav om god gkologisk tilstand ikke overholdes, hvis draenet udmunder i et
mindre vandlgb. | hvilken grad, det sker, afhaenger selvfalgelig af fortyndingsforhold
i vandlgbet. | de draen, som er karakteriseret som udelukkende markdran uden bety-
delig risiko for spildevandspavirkning fra enkeltejendomme, 1a den gennemsnitlig
BI5-koncentration pa ca. 0,5 mg/I med en maksimal verdi pa 1,3 mg/l.”

Forklaringer
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Vidnet miljgmedarbejder Lise Sivesgaard har for landsretten i det vaesentlige forklaret som

i 1. instans.

Miljgmedarbejder Lise Sivesgaard har supplerende forklaret, at hun er uddannet miljotek-

niker, som er en 3%-arig uddannelse. Hun har arbejdet som miljatekniker i over 30 ar og

har arbejdet med spildevandsudledning siden 1990’erne.

Indsatsen vedrgrende F Kanal i ”Vandplan 1” er en gammel indsat, som er viderefart i de

senere vandplaner. Kommunens indsats er baseret pa oplysninger fra Miljgstyrelsen. Inden
de meddeler et pabud, kigger de pa de sidste malinger af vandkvaliteten. Miljgstyrelsen ser
ogsa pa de fysiske forhold ved vandlgbene, og der er ogsa efterfalgende lavet en indsats i F

Kanal og G A-systemet vedrgrende de fysiske forhold.

Hun var i byretten usikker pa, hvad tilstanden i E Grgft var, men hun har undersggt det, og

den var ukendt i 2016. Det var i gvrigt ogsa forureningen i F Kanal, der var afgerende.

Notatet fra den 14. januar 2022 fra Miljgstyrelsen viser, at der stadig er grundlag for en
indsats i omradet. Det fremgar heraf, at Miljgstyrelsen har lavet beregninger om Bls-
koncentrationer. Hun kan se, at ved Bls-koncentrationer pa 1,5 mg/I-3,0 mg/l aftager sand-
synligheden for opnaelsen af faunaklasse 5 kraftigt. Af tabellen kan hun se, at Bls-
koncentrationen af Miljgstyrelsen er beregnet til 1,8 mg/l far indsatsen og 1,1 mg/l efter

indsatsen. Koncentrationen fogr indsatsen var dermed ikke under 1,5 mg/I.

Kommunen foretager normalt ikke noget konkret pa baggrund af oplysningerne fra Miljg-

styrelsen. De har dog gjort det enkelte gange, f.eks. hvis oplysningerne har veeret gamle.

Kommunen ser ikke kun pa spildevandet fra tiltaltes ejendom, men pa spildevandet fra alle
ejendommene. De enkelte ejendomme bidrager saledes hver isar til den endelige forure-

ning.

De prgver, som tiltalte har faet lavet, har ikke betydning for sagen. Der er saledes tale om
en gammel indsats, og der kan veere flere ejendomme, der har foretaget forbedringer, som
har bidraget til et bedre vandmiljg. De ville eventuelt kontakte Miljgstyrelsen for at hare,

om der fortsat er behov for indsatsen, hvis de modtager oplysninger om konkrete prgvere-
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sultater. | denne sag har Miljgstyrelsen fastslaet ved notatet af 14. januar 2022, at der fort-

sat er behov for indsatsen.

Pabuddet er udarbejdet, som de plejer at gere i denne her type sager, og det er baseret pa
vandplanen og spildevandsplanen. De undersgger ikke, om vardierne konkret er over

grenseverdierne.

Kommunen undersgger ikke, om der er vardier over greenseveardierne. Det man Kigger pa,
er smadyrsfaunaen, som fortzeller om langtidsvirkningerne. Enkelte praver forteller ikke
noget, da de kan pavirkes af mange forhold. Praverne er udtaget leenge efter, at indsatsen

blev gennemfart, og pabuddet blev udstedt.

Et vandlgb kan veere i darlig stand pa grund af de fysiske forhold.

De overvejede ikke at gagre noget efter oplysningerne om prgverne modtaget fra tiltalte, da
der er tale om en gammel indsats. De ser pa tilstanden pa tidspunktet for pabuddet.

Landsrettens begrundelse og resultat

Tonder Kommune udstedte den 24. juni 2016 et pabud til tiltalte om inden den 1. december
2017 at forbedre rensningen af det saniteere spildevand fra ejendommen, sa det opfyldte
rensekrav SO. Af pabuddet fremgar, at det blev meddelt pa baggrund af Tender Kommu-
nes spildevandsplan samt vandplanen og efter miljgbeskyttelseslovens § 30, stk. 1 og 4.
Om baggrunden for pabuddet fremgar videre, at spildevandet fra tiltaltes ejendom blev
afledt via dreensystemer og vandlgb til bl.a. E Grgft og F Kanal, og at det bidrog til
forurening af vandlgb, som ikke opfyldte miljgmalet om god gkologisk tilstand.

Forud for pabuddet havde tiltalte gjort indsigelse herimod, og Tender Kommune havde i et
svar af 11. december 2015 kommenteret tiltaltes indsigelser. Af svaret fremgar bl.a., at
kommunen, inden pabud kunne meddeles, skulle sikre, at aflgbsforholdene var oplyst, at
der var fastsat en malsaetning for vandlgbets kvalitet, og at spildevandet fra anleegget bi-
drog til forureningen. Det fremgar ogsa af kommunens svar, at en kloakmester havde kort-
lagt aflgbsforholdene pa ejendommen, og at spildevandet herfra blev udledt til et malsat

omrade, der ikke opfyldte malsatningen.
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Landsretten finder, at pabuddet ikke lider mangler, der kan medfare, at det er ugyldigt.
Landsretten finder saledes, at begrundelsen giver en deekkende og korrekt forklaring pa
afgerelsen, ligesom pabuddet indeholder en henvisning til den bestemmelse i miljgbeskyt-
telsesloven, som det er udstedt i medfgr af samt en henvisning til Tender Kommunes spil-
devandsplan og vandplanen. Det forhold, at der ikke tillige er henvist til den dageeldende
spildevandsbekendtgarelses § 35, medfarer efter landsrettens opfattelse ikke, at pabuddet

lider af sa vaesentlige mangler, at det er ugyldigt.

Landsretten finder endvidere, at Tender Kommune har oplyst sagen tilstreekkeligt. Det fol-
ger saledes af lovbemarkningerne til miljgbeskyttelseslovens § 30 (lovforslag nr. L 128 af
18. december 1996), at det ikke er en forudsatning for udstedelse af et pabud, at ejendom-
mens bidrag til forureningen er dokumenteret ved konkrete malinger eller analyser. Der-

imod anses det for afgarende, at forureningen er dokumenteret ved en bedemmelse af mil-

jokvaliteten og en vurdering i relation til den aktuelle malsatning.

Efter bevisfgrelsen, herunder det fremlagte kortmateriale og forklaringen fra miljgmedar-
bejder Lise Sivesgaard, ma det laegges til grund, at tiltaltes ejendom I i et omrade, der i de
dageeldende planer var udpeget som et omrade med miljgmalet ”God gkologisk tilstand”
(faunaklasse 5), og hvor rensekravet var fastlagt til SO. Det ma endvidere leegges til grund,
at omradet var udpeget af Miljgstyrelsen, og at styrelsen havde vurderet, at ejendommene

inden for dette omrade bidrog til forureningen af vandlgbene.

Miljgstyrelsen har i notatet af 14. januar 2022 genberegnet grundlaget for spildevandsind-
satsen i oplandet til G A-systemets vandlgbsstraekninger aa (E Graft) og bb (F Kanal). Af
notatet fremgar, at det er Miljgstyrelsens vurdering, at spildevandsbelastningen fra ejen-
dommene i omradet var arsag til, at miljgmalet om god tilstand for smadyrsfaunaen ikke
var opfyldt.

Det er ubestridt, at spildevandet fra tiltaltes ejendom blev udledt til D Grgft, som ledes

videre til E Gragft og videre til F Kanal.

Landsretten finder pa den anfgrte baggrund, at det er bevist, at spildevandet fra tiltaltes
ejendom bidrog til forureningen af F Kanal, der ikke opfyldte malsatningen om en god
tilstand for smadyrsfauna. De malinger, som tiltalte har faet foretaget i august 2022, kan

efter miljgmedarbejder Lise Sivegaards forklaring ikke fare til et andet resultat.



Herefter, og da pabuddet af de grunde, som byretten har anfert, ikke har veret uproportio-

nalt, tiltreeder landsretten, at tiltalte er fundet skyldig som sket.
Baden pa 5.000 kr. findes passende udmalt.
Landsretten tiltreeder endeligt, at tiltalte er palagt tvangsbeder pa 1.000 kr. pr. pabegyndt

maned, jf. retsplejelovens § 997, stk. 3, indtil Tander Kommunes pabud af 24. juni 2016 er

efterkommet, dog saledes at tvangshgderne farst skal betales fra den 1. januar 2024.

Thi kendes for ret;

Byrettens dom stadfeestes, dog skal tiltalte farst betale tvangsbader fra den 1. januar 2024.

Tiltalte skal betale sagens omkostninger for landsretten.

Thomas Janler Thomas Tordal-Mortensen Rasmus Foged
(kst.)

Udskriften udstedes uden betaling.

Udskriftens rigtighed bekreaeftes.

Vestre Landsret,

Viborg den 14. september 2023

Julia Nielsen

retssekreteaer





