MRF 2023.243
Planklagenavnets afgarelse af 23. november 2023, j.nr. 23/05967

Ophavet og hjemvist afslag pa lovliggerende landzonetilladelse til container, da kommunen ikke
havde undersggt ejers oplysning om, at containeren havde stadet samme sted i 20 ar uden patale,
uanset at der ikke forela retsfortabende passivitet.

Lejre Kommune meddelte den 4. april 2023 af-
slag pa lovligggrende landzonetilladelse til en
container, der blev anvendt erhvervsmaessigt til
lager pa E’s ejendom, som var registreret som be-
boelsesejendom. Ejendommen var omfattet af en
kommuneplanramme, der udlagde omradet til
blandet bolig og erhverv, og af en lokalplan for
Torkilstrup Landsby. Afslaget blev paklaget af E,
der anfarte, at containeren havde staet det samme
sted i 20 ar, og at containeren ikke blev anvendt
erhvervsmaessigt, men udelukkende tjente til pri-
vat brug. Planklagenavnet (formanden) fandt an-
ledning til at behandle spgrgsmalet, om kommu-
nen var afskaret fra at kreeve lovliggerelse pga.
indrettelseshensyn. | forbindelse med klagesagen
afviste kommunen at have handlet pa en made,
der medforte passivitet, men imedegik ikke E’s
oplysning om, at containeren havde staet det

samme sted i 20 &r. Navnet bemarkede, at en
kommune kan afskares fra at kreeve et forhold
lovliggjort, selvom der ikke foreligger myndig-
hedspassivitet, hvis der foreligger berettigede for-
ventninger ud fra betragtninger om indrettelses-
hensyn. Neevnet bemaerkede, at safremt det kunne
leegges til grund, at containeren havde staet det
samme sted i 20 &r, ville der i den konkrete situa-
tion foreligge indrettelseshensyn, og at kommu-
nen “derfor [vil] vere afskaret fra at kraeve con-
taineren lovliggjort og hverken kan eller skal der-
for give afslag pa lovliggerende tilladelse”. Det
kunne pa baggrund af luftfotos ikke med sikker-
hed konstateres, om dette faktisk var tilfeldet,
men kommunen havde ikke bestridt E’s oplys-
ning herom. Pa den baggrund ophavede Plankla-
genavnet afslag pa landzonetilladelse og hjemvi-
ste sagen til fornyet behandling.

Kommentar: Afggrelsen illustrerer, at nar et ulovligt forhold har bestaet tilstreekkeligt leenge uden
patale fra myndighederne, kan indrettelseshensyn efter omstendighederne begrunde, at forholdet
ikke kan kreeves fysisk lovliggjort, ogsa selvom der ikke foreligger retsfortabende myndighedspassi-
vitet. | afggrelsen leegger Planklagenavnet, i overensstemmelse med nyere navnspraksis, til grund,
at hvis der foreligger indrettelseshensyn, vil kommunen fortabe retten til at kreeve lovliggerelse som
sadan. Det vil efter nevnets begrundelse sige, at kommunen hverken kan eller skal give lovliggarende
landzonetilladelse eller afslag herpa, idet forholdet uden videre ma anses for lovligt eksisterende,
hvormed naevnet ogsa udelukker en retlig lovligggrelse. Denne tvivisomme opfattelse er ikke forenelig
med betragtningerne i beteenkning nr. 981/1983 om handhzavelse af bygge- og miljglovgivningen, s.
81, og flugter heller ikke med praksis fra Miljg- og Fadevareklagenavnet, jf. f.eks. MRF 2023.236
Mfk, men sml. MRF 2023.215 Mfk med kommentar. Planklagenavnets afgarelse illustrerer samti-
digt den indbyggede modsigelse i nevnets begrundelse. Nar kommunens afgarelse hjemvises, for at
kommunen kan tage stilling til, om indrettelseshensyn til ejer afskar kommunen fra at meddele lov-
liggerende landzonetilladelse, ma dette ngdvendigvis kraeve en vurdering og afgarelse fra kommunen,
hvor grundlaeggende indgar de samme momenter som ved retlig lovliggerelse, hvormed det er van-
skeligt at se, formalet med at udelukke retlig lovliggarelse.
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Afgorelse i klagesag om Lejre Kommmunes
afslag pa lovliggerende
landzonetilladelse til en container
opstillet pa [A1], Kirke Saby

23/05967

Lejre Kommune gav den 4. april 2023 afslag pa lovliggerende landzonetilladelse til en
container, der bruges som lager til erhverv pa ejendommen matr. nr. [M1] pa adressen [A1],
4060 Kirke Saby.

Ejeren har klaget over afggrelsen.

| denne afggrelse har Planklagenaevnet behandlet falgende spgrgsmal:

* Om klageren havde berettigede forventninger som fglge af myndighedspassivitet
og/eller indrettelseshensyn.

Planklagenavnet har ikke behandlet de gvrige klagepunkter i sagen.

Planklagenavnet ophaever afggrelsen og hjemviser sagen til fornyet behandling i kommunen.
Det betyder, at kommunens afgarelse ikke leengere gaelder.

1. Sagens oplysninger
1.1. Ejendommen og kommuneplanen for omradet

Klagesagen vedrgrer lovliggarelse af container.
Den bergrte ejendom ligger i landzone. Matriklen er registeret som beboelsesejendom.

Ejendommen er omfattet af kommuneplanramme nr. L31, Landsbyer og Husraekker,
Torkilstrup, som udlaegger omradet til blandet bolig og erhverv.
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Ejendommen er omfattet af lokalplan nr. 25, Torkilstrup Landsby
(https://visplaner.plandata.dk/lokalplan/1068459/seneste?loc=681298%2C6171158%2C10)[1]
og er beliggende i omrade A, som er en bevaringszone.

Ejendommen ligger desuden i kystnaerhedszonen ca. 2,9 km fra kysten.

1.2. Afgerelsen, der er klaget over

Lejre Kommune gav den 4. april 2023 afslag pa lovliggerende landzonetilladelse til en
container, der bruges som lager til erhverv pa ejendommen matr. nr. [M1] pa adressen [A1],
4060 Kirke Saby.

Kommunen vurderede, at det ans@gte vil stride med planlovens landzonebestemmelser og
klagenaevnets praksis.

Kommunen vurderede desuden, at det ansggte ikke er i overensstemmelse med
retningslinjerne i Lejres Kommuneplan 2021, samt at en tilladelse vil kunne skabe en uheldig
praecedens for andre lignende sager.

Kommunen lagde vaegt pd, at der var tale om en nyopfgrelse af en bygning til erhverv pd en
beboelsesejendom i landzone og inden for lokalplan 25 for Torkilstrup Landsby. Kommunen
vurderede, at det ans@gte var i strid med fem bestemmelser i lokalplanen, samt at det ansegte
skiller sig markant ud fra omradets gvrige bebyggelse og ikke harmonerer med det udtryk,
som lokalplanen gnsker at bevare.

1.3. Klagen og bemaerkningerne hertil

Planklagenavnet har under sagens behandling modtaget de dokumenter vedrgrende sagens
indhold, der fremgar af Bilag 1 sidst i denne afggrelse.

Planklagenaevnet modtog klagen fra kommunen den 15. maj 2023.

Klagen og de bemaerkninger, der er modtaget i klagesagen, er alene kort gengivet i afggrelsen,

men de er indgaet i sagsbehandlingen i deres helhed.
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2. Planklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse

2.1. Planklagenavnets kompetence

Planklagenavnet kan tage stilling til en kommunes afggrelse efter planlovens § 35, stk. 1
(landzone), jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 1.[2]

Planklagenaevnet kan desuden tage stilling til retlige spgrgsmal i forbindelse med en
kommunes @vrige afgarelser efter planloven, jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 3. Det er et retligt
spergsmal, om et bestemt forhold kraever landzonetilladelse.

2.2. Undtagelse fra kravet om landzonetilladelse

| landzone ma der ikke uden tilladelse fra kommunen foretages udstykning, opfares ny
bebyggelse eller ske @ndring i anvendelsen af bestaende bebyggelse og ubebyggede arealer,
jf. planlovens 8 35, stk. 1.

Der geelder efter loven en raekke undtagelser fra kravet om landzonetilladelse, jf. planlovens §
5 u og 8§ 36-38. Hvis forholdet ikke kraever landzonetilladelse, vil det vaere umiddelbart tilladt
efter landzonereglerne.

Ingen af undtagelserne finder anvendelse i den konkrete sag, hvorfor det ansggte kraever
landzonetilladelse.

2.3. Fortabelse af retten til at kraeve lovligggrelse
2.3.1. Klagen

Det fremgar af klagen, at containeren har staet det samme sted pa ejendommen i over 20 ar.
Planklagenavnet har derfor i denne sag fundet anledning til at vurdere, om kommunen er
afskaret fra at kraeve lovliggerelse, idet der er opstaet berettigede forventninger som folge af
indrettelseshensyn.

Klageren bemaerker desuden, at containeren ikke anvendes til erhverv, men at brugeren og
brugen er privat.

2.3.2. Kommunens bemcerkninger

Lejre Kommune har pa baggrund af Planklagenaevnets hering afvist, at kommunen skulle have
handlet pd en made, der kunne medfgre passivitet fra kommunens side. Kommunen er
derimod ikke kommet med bemaerkninger i forhold til klagerens oplysning om, at containeren
har staet pa ejendommen i over 20 ar.
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2.3.3. Generelt om fortabelse af retten til at krceve loviiggarelse

Kommunen kan fortabe retten til at kraeve lovliggerelse efter en vis tid, hvis ejeren har
berettigede forventninger om, at forholdet ikke vil blive kraevet lovliggjort.

Dette kan f.eks. vaere tilfaeldet, hvis kommunen er bekendt med et muligt ulovligt forhold, men
ikke inden for et rimeligt tidsrum har sggt forholdet lovliggjort (myndighedspassivitet), eller
hvis ejeren af andre arsager har haft grund til at indrette sig i tillid til, at byggearbejdet ikke
ville blive kraevet fjernet af myndighederne (indrettelseshensyn).

En ejer indtraeder i tidligere ejeres retsstilling. Det er sdledes uden betydning, om den aktuelle
ejer konkret har vaeret uvidende om, at det pagzeldende forhold var ulovligt.

Indrettelseshensyn

Selvom en kommune ikke har udvist myndighedspassivitet, kan selve det forhold, at et
byggearbejde er udfert, eller en anvendelse er pabegyndt for meget lang tid siden, medfere en
begraensning i kommunens mulighed for at kraeve fysisk eller retlig lovliggerelse, hvis ejeren
har haft grund til at indrette sig i tillid til, at byggearbejdet eller anvendelsen ikke ville blive
kraevet fjernet eller ophart af myndighederne (indrettelseshensyn).

| vurderingen af, om sadanne berettigede forventninger afskeerer kommunen fra at kraeve
lovliggerelse, indgar en konkret vurdering af bl.a. karakteren af det ulovlige forhold, herunder
om der er en vaesentlig retshandhavelsesinteresse i den konkrete sag, om ejeren vidste eller
burde have vidst, at byggearbejdet eller anvendelsen ikke var lovligt (eller kraevede tilladelse),
f.eks. som fglge af et tidligere afslag pa landzonetilladelse eller en tinglysning pa ejendommen.
Det indgar ogsa i vurderingen, om der har vaeret indsigelser fra beboerne i omradet. Jo
steerkere retshandhavelsesinteressen er, jo flere ar skal der g3, for retten til at kraeve
lovliggerelse fortabes.

2.3.4. Planklagencevnets vurdering

Det fremgar af sagens oplysninger, at containeren har staet det samme sted pa ejendommen i
over 20 ar.

Planklagenaevnet kan ikke ud fra de tilgaengelige luftfotos med sikkerhed konstatere
containeren pa ejendommen fgr 2009. Kommunen har ikke i sine bemaerkninger pa baggrund
af naevnets hering bestridt, at containeren skulle have vaeret pa ejendommen som anfert af
klageren.
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Planklagenzvnet finder, at safremt klagerens oplysninger om, at containeren har staet pa
ejendommen i over 20 ar kan laegges til grund, vil der i den konkrete situation foreligge
indrettelseshensyn.

Naevnet laegger herved vaegt pa, at der ikke i sagen er oplysninger om, at der tidligere er givet
afslag pa landzonetilladelse eller pa anden made givet en tilkendegivelse fra kommunen om, at
forholdet kreevede landzonetilladelse.

Kommunen vil derfor vaere afskaret fra at kraeve containeren lovliggjort og hverken kan eller
skal derfor give afslag pa lovliggerende tilladelse.

Da naevnet ikke ud fra sagens oplysninger eller andet tilgeengeligt materiale har kunnet
konstatere, hvor laenge containeren har befundet sig pa ejendommen, finder naevnet det dog
rigtigst, at kommunen som fersteinstans far mulighed for at undersgge dette naermere,
hvorfor afggrelsen ophaeves og hjemvises til fornyet behandling.

3. Afsluttende bemaerkninger

Planklagenaevnet ophaever Lejre Kommunes afggrelse af 4. april 2023 om afslag pa
lovliggerende landzonetilladelse til en container, der bruges som lager til erhverv pa
ejendommen matr. nr. [M1] pa adressen [A1], 4060 Kirke Saby og hjemviser sagen til fornyet
behandling i kommunen.

Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 4, stk. 1, i lov om Planklagenaevnet.

Planklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lov om Planklagenavnet.[3] Eventuel retssag til pravelse af
afgerelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i lov om Planklagenavnet.

[1]1 Planerne kan sgges frem pa plandata.dk: http://kort.plandata.dk/searchlist/#/
(http://kort.plandata.dk/searchlist/#/).

[2] Bekendtggrelse af lov om planlagning, jf. lovbekendtggrelse nr. 1157 af 1. juli 2020 med
senere a&ndringer.

[3] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenaevnet med senere s&endringer

Sag:
23/05967

Dato:
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