MRF 2023.225
Miljg- og Fadevareklagenavnets afgarelse af 21. september 2023, j.nr. 19/07872

Ophevet og hjemvist tilladelse for udledning fra 11 regnvandsbassiner for Fynske Motorvej til
Gremmelgkke A og Viby A-systemet, da udledningen oversteg den naturlige afstremning til vand-
lgbene, og vurderingen af vandlgbenes hydrauliske kapacitet ikke var baseret pa tilstreekkelige

undersggelser.

Sagen var en udlgber af et anleegsprojekt for ud-
bygning af Fynske Motorvej, hvor afvandingen af
det forggede befaestede areal via 11 regnvands-
bassiner skulle ske ved udledning til Gremme-
lokke A og vandsystemet for Viby A. Middelfart
Kommune meddelte i september 2019 tilladelse
efter miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 1, til ud-
ledning neddroslet til 1 I/s/red. ha til Gremme-
lzkke A henholdsvis neddroslet til 1-2 I/s/red. ha
for udledning til Viby A-systemet. Af afgarelsen
fremgik, at sommermedianmaksimumafstrgm-
ning pa 0,16 I/s’/ha og en vintermedianmaksi-
mumafstrgmning pa 0,34 I/s/ha i vandlgbsregula-
tivet for Gremmelgkke A samt sommermedian-
maksimumafstremning pa 0,12 I/s/ha henholds-
vis vintermedianmaksimumafstremning pa 0,70
I/s/ha efter hydrometrisk mélestation i Viby A var
inddraget for vurderingen. For sd vidt angik
Gremmelgkke A var vilkaret med krav om ned-
drosling til 1/l/red. ha for at imgdega oversvgm-
melse af vandlgbet baseret pa en robusthedsana-
lyse, hvor der i forhold den naturlige afstremning
fra omkringliggende arealer var opstillet en
reekke scenarier, hvor belastningen af vandlgbet
blev forgget med de ansggte udledninger fra regn-
vandsbassinerne. For sa vidt angik vandsystemet
for Viby A var vilkéret om neddrosling baseret pa
en robusthedsanalyse foretaget ud fra, at der i for-
hold til referencesituationen var opstillet en
reekke scenarier, hvor sdvel eksisterende som de
ansggte udledninger blev trinvist forgget fra 0,5
I/s/red. ha til 6 I/s/red. ha. Afgerelsen blev pakla-
get af en raekke bredejere, der bl.a. anfarte, at un-
dersggelserne af hydraulisk pavirkning var man-
gelfulde, og at udledningerne ville medfgre for-
gget oversvemmelsesrisiko. Miljg- og Fgdevare-
klagenavnet (formanden) lagde med henvisning
til Miljgstyrelsens vejledning om spildevandsbe-
kendtgerelsen til grund, at kommunen ved udled-
ningstilladelse er forpligtet til at sikre, at udled-
ningen sker under hensyn til vandlgbets hydrauli-
ske kapacitet under overholdelse af forudsatnin-
gerne for det geeldende vandlgbsregulativ. Her-
ved forstas, at udledning sker pa en sadan made,
at vandet kan afledes videre i vandlgbet uden ge-
ner for omboende ved vandlgbet og uden gener

for dyre- og planteliv. Vurderingen af udlednin-
gens indflydelse pa et vandlgbs hydrauliske kapa-
citet skal derfor indga ved udledningstilladelse,
nar den tilladte udledning overstiger den naturlige
afstrgmning til vandlgbet. Med henvisning til af-
gerelsen i MAD 2018.401 Mfk (NMK-10-01110)
bemarkede naevnet, at medianmaksimumaf-
strgmningen som udgangspunkt laegges til grund
for fastleggelsen af den naturlige afstremning, og
at vurderingen af den hydrauliske kapacitet skal
sikre, at udledningen ikke vil medfare hyppigere
eller starre oversvemmelser af vandlgbet, end
hvad der ville veere tilfeeldet ved afstremning fra
vandlgbets naturlige opland. Vedr. robustheds-
analysen for Gremmelgkke A konstaterede nav-
net, at en udledning efter vilkaret om neddrosling
til 1 I/s/red. ha oversteg det anfarte i vandlgbsre-
gulativet om en naturlig afstremning pa 0,16
I/s/ha henholdsvis 0,34 I/s/ha, hvorfor det var
ngdvendigt at foretage en konkret vurdering af,
om den hydrauliske kapacitet for Gremmelgkke
A gav mulighed for en forgget belastning, eller
om den forggede udledning i stedet matte ske ved
en sag om regulering af vandlgbet. Neevnet kon-
staterede, at afggrelsen for Gremmelgkke A ikke
var baseret pa en referencesituation svarende til
den naturlige afstremning, da eksisterende udled-
ninger tillige var indregnet. Vedr. Viby A-syste-
met konstaterede navnet, at vilkaret om neddros-
ling til 1-2 I/s/red. ha oversteg den naturlige af-
stramning malt i den hydrometriske malestation i
Viby A. Navnet konstaterede videre, at vilkaret
var fastsat ud fra, at der i robusthedsanalysen var
opstillet en reekke scenarier, hvor bade de an-
sggte, men ogsa eksisterende udledninger blev
indregnet med forgget udledning, uden at der i af-
gerelsen var stillet vilkar om neddrosling af eksi-
sterende udledninger. Neevnet fandt pa denne
baggrund, at da vurderingen for Gremmelgkke A
ikke var baseret pa den naturlige afstremning, og
vurderingen for Viby A-systemet ikke var baseret
pa de faktisk tilladte aflabsmaengder for eksiste-
rende udledninger, var undersggelserne af vand-
lgbenes hydrauliske kapacitet utilstreekkelige.
Navnet ophavede pa den baggrund afggrelsen og
hjemviste sagen til fornyet behandling.
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Kommentar: Afggrelsen illustrerer samspillet mellem miljebeskyttelseslovens regler om tilladelse til
udledning af overflade og vandlgbslovens regler om vandlgbsvedligeholdelse. Det er saledes ikke
tilstreekkeligt, at afledning af overfladevand ikke medfarer forgget forurening af vandlgb, hvis den
tilledte meengde af overfladevand medfgrer, at den i vandlgbsregulativet forudsatte hydrauliske ka-
pacitet i vandlgbet ikke kan opretholdes. Se tillige Miljg- og Fedevareklagenavnets afgerelse af 11.
august 2023, j.nr. 20/03880, hvor naevnet med samme begrundelse ophavede tilladelse efter miljgbe-
skyttelseslovens § 28. Det ma i gvrigt noteres, at det ikke af afgarelsen fremgar, om der forud for
tilladelsen var gennemfart VVM-screening efter miljgvurderingslovens 8 21. Ligeledes savnes oplys-
ninger om, hvorvidt det tilledte overfladevand fra udvidelsen af motorvejen vil medfgre forringelse
af vandlgbskvalitet i strid med vandrammedirektivet som i MRF 2023.78 Mfk, hvor dette farte til, at
en VVM-tilladelse til et vejprojekt blev ophaevet. | sagen fra Middelfart har der formentlig veeret det
serskilte aspekt, at udvidelsen af motorvejen er vedtaget ved anleegslov (se lov nr. 524 af 26. maj
2010), og hvis dette er sket ved brug af VVM-direktivets undtagelse fra anlaegslove, burde spargsmal
om afledning af overfladevand have veeret inddraget i forbindelse med miljgvurderingen af anleegs-
loven, men narmere oplysninger herom foreligger ikke.
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Ophaevelse og hjemvisning i sag om
tilladelse til udledning af vejvand fra en
motorvej til en raekke vandlaeb i
Middelfart Kommune

19/07872

OPHZAVELSE OG HJEMVISNING i sag om tilladelse til udledning af vejvand fra en motorve;j til
en raekke vandlgb i Middelfart Kommune

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har truffet afggrelse efter miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 1,
jf. 891, stk. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Middelfart Kommunes afggrelse af 2. september
2019 om tilladelse til udledning af vejvand fra motorvejsstraekning mellem Gribsvad og Nerre
Aaby via regnvandsbassinerne 16, 17, 18, 19, 20, 20A, 21, 22, 23, 24 og 25 til vandlgbene
Dybmoseaflgbet, Mallebaekken, Aflab ved Lindholm, Gremmelgkke A, Indslev Hejgardsrenden,
Indslev Udriderstedrenden og Aabylundrenden med virkning fra 1 ar fra naevnets afgerelse, og
hjemviser sagen til fornyet behandling.

De indbetalte klagegebyrer tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtgarelsens 8 2, stk. 6.[3] Eventuel retssag til pravelse af afggrelsen skal veere
anlagt inden 6 maneder, jf. miljgbeskyttelseslovens § 101, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fadevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 30. september 2019 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af fem
bredejere til Gremmelgkke A og Viby A i én samlet klage (klager 1), der er repraesenteret ved
konsulent, og seks bredejere til Ejby Moser og Gremmelgkke A i én samlet klage (klager 2).

Klagerne har begge navnlig anfert, at

e udledningstilladelsen er baseret pa mangelfulde robusthedsanalyser, og
¢ udledningerne ikke respekterer den hydrauliske kapacitet i recipienterne og derfor vil
medfgre starre og hyppigere oversvgmmelser.

Klagepunkterne er nermere uddybet i afsnit 2.3.

2. Sagens oplysninger
2.1. Den pdklagede ofgarelse

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/28eaal0a-2ed0-4af0-8951-61ec30c7ecae 1/10
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Middelfart Kommune har den 2. september 2019 meddelt tilladelse til udledning af vejvand fra
motorvejsstreekningen mellem Gribsvad og Narre Aaby via regnvandsbassinerne 16, 17, 18, 19,
20, 20A, 21, 22, 23, 24 og 25 til vandlgbene Dybmoseaflabet, Mallebaekken, Aflgb ved
Lindholm, Gremmelgkke A, Indslev Hgjgardsrenden, Indslev Udriderstedrenden og
Aabylundrenden.

| tilladelsen er der bl.a. fastsat vilkar om (vilkar 5 og vilkar 8), at aflgb fra bassinerne skal
neddrosles til 1 I/s/ha for Mgllebaekken, Aflgb ved Lindholm og Gremmelgkke A og 1-2 I/s/ha
for Indslev Hgjgardsrenden, Indslev Udriderstedrenden og Aabylundrenden.

Middelfart Kommune har til brug for vurderingen af vandlgbenes hydrauliske kapacitet faet
udarbejdet en raekke robusthedsanalyser, herunder for Gremmelgkke A og Viby A-systemet.

Robusthedsanalyse for Gremmelgkke A

Det fremgar af robusthedsanalysen for Gremmelgkke A, at der heri er foretaget en vurdering
af pavirkningen af vandlgbets hydrauliske kapacitet i forhold til ti planlagte udledninger,
herunder den aktuelle udledning. Der er opstillet en referencesituation svarende til den
naturlige afstremning fra de omkringliggende omrader, hvori der er medtaget allerede lovligt
eksisterende neddroslede udledninger. Ifalge Middelfart Kommune skal disse udledninger
medtages i referencesituationen for at give det mest retvisende billede af en eventuel
forvaerring i forhold til de oversvemmelser, der allerede sker i den bestaende, lovlige situation.

| forhold til den naturlige afstremning er der foretaget analyser for bade sommer- og
vintermedianmaksimumafstremningen, hvorefter det mest oversvgmmelseskritiske scenarie
er valgt som referenceafstremning i vurderingen af den hydrauliske kapacitet. | den
forbindelse er de i regulativet for Gremmelgkke A bestemte sommer- og
vintermedianmaksimumafstremninger pa henholdsvis 0,16 I/s/ha og 0,34 I/s/ha anvendt.
Dernaest er der opstillet en raekke scenarier, hvor belastningen af vandlgbet i forhold til
referencesituationen forgges med de planlagte udledninger. Der er udarbejdet et kort over
udbredelsen af oversvemmelserne for referencesituationen og de opstillede scenarier, hvoraf
det fremgar, at der allerede i referencesituationen er oversvemmelser. Det er herefter i
analysen konkluderet, at der ved udledninger svarende til 1,5 I/s/ha fra de planlagte
udledninger vil opsta nye oversvemmelser, som ikke vil opsta i referencesituationen, men at
disse oversvemmelser kan undgas ved en neddrosling til 1 I/s/ha.

Robusthedsanalyse for Viby A-systemet

Det fremgar af robusthedsanalysen for Viby A, at der heri er foretaget en vurdering af
pavirkningen af vandlgbets hydrauliske kapacitet i forhold til en reekke planlagte udledninger
til vandlgb med udlgb i Viby A, herunder de aktuelle udledninger i den meddelte
udledningstilladelse. Der er opstillet en referencesituation svarende til den naturlige
afstremning fra de omkringliggende omrader, og der er i forhold til den naturlige afstremning
foretaget analyser for bade sommer- og vintermedianmaksimumafstremningen. | den
forbindelse er sommer- og vintermedianmaksimumafstremningen bestemt til henholdsvis
0,12 1/s/ha og 0,70 I/s/ha pa baggrund af afstremningsvaerdier fra den hydrometriske
malestation 43.05 i Viby A, st. 2.900 m.

Dernaest er der opstillet en raekke scenarier, hvor belastningen af vandlgbet i forhold til
referencesituationen forgges med de eksisterende og planlagte udledninger, herunder de
aktuelle udledninger. De eksisterende udledninger og de planlagte udledninger forgges trinvis
med 0,5 I/s/ha, fra 0,5 I/s/ha til 6 I/s/ha, dog holdes udlgbet fra Nagrre Aaby Renseanlaeg
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konstant i alle scenarierne med en fast udledning svarende til den i udledningstilladelsen for
renseanlaegget oplyste middelbelastning pa 4.500 m3 pr. dggn, svarende til 52 I/s. Der er
udarbejdet et kort over udbredelsen af oversvgmmelserne for referencesituationen og de
opstillede scenarier, hvoraf det fremgar, at der allerede i referencesituationen er
oversvgmmelser pa visse straekninger. Det er herefter i analysen konkluderet, at
udledningerne til vandlgbene med udlgb i Viby A ber neddrosles til 1-2 I/s/ha.

2.2. Vandlgbsregulativer

Udledningerne sker til en raekke offentlige vandlgb, herunder Gremmelgkke A og vandlgbene
Aabylundrenden, Indslev Udriderstedrenden og Indslev Hgjgardsrenden, som alle udlgber i
Viby A. Der udledes desuden spildevand til vandlgbene Mgllebak og Aflgb ved Lindholm, der
udlgber i Gremmelgkke A.

Gremmelgkke A er omfattet af Regulativ for Gremmelgkke A, Amtsvandlgb nr. 21.01, Fyns Amt,
som endeligt vedtaget pa Fyns Amtsrads vegne af Trafik- og Miljgudvalget den 5. oktober 2006.
| regulativets bilag 7 er der angivet falgende karakteristiske afstremninger for Gremmelgkke A:

Vinter 10 ars maksimum 50 I/s km2
Vinter 5 ars maksimum 40 I/s km2
Vinter medianmaksimum 34 I/s km2
Sommer 10 ars maksimum 25 I/s km2
Sommer 5 ars maksimum 19 I/s km2
Sommer medianmaksimum 16 I/s km2

De karakteristiske afstreamninger er bestemt pa grundlag af udferte enkeltmalinger (i perioden
1989-1990) og daglige vandferingsmalinger (i perioden 1976-1989) for den permanente
malestation nr. 43.04 i Stor A, st. 4.533 m, og malestation nr. 45.01 i Odense A, Nr. Broby
(perioden 1918-1989). Ifglge regulativets pkt. 7.3.1 og 7.3.2 stilles der krav til vandlgbets
vandfgringsevne i form af Q/h-kurver. Ifglge regulativets pkt. 3.2 er vandlgbets
vandferingsevne registreret pa grundlag af opmalingerne fra 1989 og 2001.

Viby A er omfattet af Regulativ for Viby A, Amtsvandlgb nr. 19.00, Fyns Amt, som endeligt
vedtaget pa Fyns Amtsrads vegne af Trafik- og Miljgudvalget den 5. oktober 2006. | regulativets
bilag 7 er der angivet fglgende karakteristiske afstremninger for Viby A:

Vinter 10 ars maksimum 76 I/s km2 - svarende til 0,76 I/s/ha
Vinter 5 ars maksimum 63 I/s km2 - svarende til 0,63 I/s/ha
Vinter median maksimum 46 I/s km2 - svarende til 0,46 I/s/ha
Sommer 10 ars maksimum 44 I/s km2 - svarende til 0,44 |/s/ha
Sommer 5 ars maksimum 30 I/s km2 - svarende til 0,30 I/s/ha

Sommer median maksimum 15 I/s km2 - svarende til 0,15 I/s/ha
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Det fremgar af regulativets bilag 7, at de karakteristiske afstrgmninger for Viby A er bestemt pa
grundlag af udferte enkeltmalinger (i perioden 1989-1990) og daglige vandferingsmalinger (i
perioden 1976-1989) for den permanente malestation nr. 43.05 i Viby A, st. 2.900 m, og
malestation nr. 45.01 i Odense A, Nr. Broby (perioden 1917-1989).

2.3. Klagernes indhold
Klager 1

Klager 1 har anfgrt, at udledningstilladelsen er baseret pad mangelfulde robusthedsanalyser af
de bergrte vandlgb, herunder Gremmelgkke A og Viby A. | analyserne er der fastlagt et sakaldt
acceptabelt niveau for oversvemmelse pa baggrund af en vurdering af hvilke arealer, der
oversvgmmes, hvor sdrbare disse arealer er og hvor stor en udstraekning oversvemmelsen
har. Analysernes udgangspunkt er dermed ifglge klager reelt en accept af hyppigere eller
stgrre oversvemmelser af vandlgbene, som beror pa en subjektiv vurdering. Analyserne
forholder sig i gvrigt alene til, om udledningerne forarsager stgrre oversvemmelser, men ikke
om udledningerne forer til hyppigere oversvemmelser, ligesom regnvandsbetingede udlgb fra
overfaldsbygvaerker ikke er medtaget. Da overlgb ma formodes at ske, nar vandlgbene i
forvejen er hydraulisk belastede, ma de regnvandsbetingede udlgb efter klagers opfattelse
antages at bidrage til yderligere oversvemmelsesrisiko. Klager papeger i den forbindelse, at
der er en betydelig befeestelsesgrad i de omrader, som overlgbene vedrgrer, hvilket gger
sandsynligheden for og hyppigheden af at overlgb sker. Hertil kommer, at tre af overlgbene
har udlgb i Gremmelgkke A pa den del af den, hvor kapaciteten er lavest.

Klager har desuden anfart, at der i robusthedsanalyserne ikke tages hgjde for den
underjordiske udbredelse og pavirkning af de omkringliggende arealer, som skyldes, at det
terraennaere grundvand star hejt i omradet, hvilket betyder, at vandlgbenes hydrauliske
kapacitet allerede er under pres. Hertil kommer, at der anvendes historiske opmalinger til at
beregne vandlgbenes dimensioner og kapacitet, hvilket ifglge klager medferer, at det er
usikkert, om datagrundlaget er retvisende. Det er klagers opfattelse, at referencescenarierne
ber fastsaettes pa baggrund af de i vandlgbsregulativerne fastsatte krav- og
vedligeholdelseskurver, og at vintermedianmaksimumafstremningen uden eksisterende
spildevandsudledninger bgr anvendes som referencesituation, s kun den naturlige
afstremning/det naturlige opland indgar.

Endeligt har klager anfart, at Middelfart Kommune har valgt det totale opland i stedet for det
reducerede oplandsareal som grundlag for beregningen af udledningerne fra bassinerne,
hvilket efter klagers opfattelse er forkert og i strid med naevnets praksis. Klager henviser i den
forbindelse til Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af 17. december 2014 i sagsnr. NMK-10-
00641.

Klager 2

Klager 2 har anfgrt, at udledningerne ikke respekterer den hydrauliske kapacitet i
Gremmelgkke A og derfor vil pafgre lodsejerne hertil og lodsejerne til vandlgbet Ejby Moser
gener i form af starre og hyppigere oversvemmelser. Klager henviser i den forbindelse til, at
robusthedsanalysen er baseret pa opmalte tvaerprofiler (skikkelse), uanset at det gaeldende
regulativ for Gremmelgkke A er et Qh-regulativ (vandfaringsevne bestemt) og styres efter
kravkurver. Det er klagers opfattelse, at kravkurvernes vandstand begr vaere udgangspunktet i
robusthedsanalysen, sledes at Gremmelgkke As kapacitet udregnes fra kravkurvernes 0-
punkt.
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Klager papeger i forleengelse heraf, at der allerede er oversvemmelser ved en afstremning
svarende til vintermedianmaksimum pa 34 I/s/km2, hvorfor enhver afstremning over denne
veerdi vil give anledning til stgrre og hyppigere oversvemmelser. Vandlgbets kapacitet er
saledes allerede udnyttet ved naturlig afstremning. Da vandstanden i Gremmelgkke A er
direkte bestemmende for vandstanden i Ejby Moser, vil dette ifglge klager tillige medfgre
oversvgmmelser langs Ejby Moser.

Klager har herudover anfert, at det strider mod naevnets praksis, at det er det totale opland,
der gives udledningstilladelse til, altsa svarende til 1 I/s/ha, og ikke det reducerede opland.
Klager har i denne forbindelse henvist til Natur- og Miljgklagenaevnets afgarelse af 12. marts
2015 i sagsnr. NMK-10-00760. Der er klagers opfattelse, at der bgr fastsaettes krav om
neddrosling til 0,34 |/s/red.ha for at respektere recipientens kapacitet.

Klager har desuden anfart, at der ber beregnes et referencescenarie, som viser den naturlige
afstremning uden eksisterende og planlagte udledninger, for at sandsynliggere om den
naturlige afstremning bruger hele recipientens kapacitet eller om der er en restkapacitet, som
de allerede eksisterende udledninger bruger. Da store dele af de bergrte omrader er
engarealer beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3, ma der i gvrigt ikke ske
tilstandsaendringer, hvorfor klager mener, at der bar beregnes referencesituationer for dels en
naturlig sommermiddelafstremning for hele vandlgbsoplandet, en beregning med
eksisterende udledninger og en beregning med de fremtidige udledninger for at se, hvilken
pavirkning det har for draendybden i omradet.

Endvidere har klager anfert, at robusthedsanalysen alene forholder sig til, om udledningerne
forarsager starre oversvemmelser, men ikke om udledningerne tillige ferer til hyppigere
oversvgmmelser.

Endeligt har klager anfart, at Middelfart Kommune ikke har ret til at fastleegge et acceptabelt
niveau for yderligere oversvgmmelser og at udledninger fra overlgbsbygveerker tillige bar
indga i robusthedsanalysen, idet de belaster Gremmelgkke As hydrauliske kapacitet.

2.4. Middelfart Kommunes bemaerkninger til klagerne

Middelfart Kommune har den 24. oktober 2019 til klagerne bemaerket, at udledningstilladelsen
efter kommunens opfattelse er i overensstemmelse med gaeldende naevnspraksis, og at
robusthedsanalyserne netop viser, at der ikke vil ske forggede oversvemmelser i forhold til
referencesituationen ved det fastlagte udledningsniveau. Hertil kommer, at udledningerne er
omregnet til I/s i robusthedsanalysernes beregninger, altsa til en konkret og ikke relativ
pavirkning af vandlgbene, og dermed uafhaengig af befaestelsesgraden i oplandet.

Middelfart Kommune har den 25. marts 2020 supplerende bemaerket, at det i forhold til
hyppigheden af oversvemmelser er tilstraekkeligt at forholde sig til oversvemmelsernes
omfang ved vintermedianmaksimumafstremningen. Kommunen har i den forbindelse
papeget, at de tilladte udledninger ikke vil fere til starre oversvemmelser end i
referencesituationen, og at oversvgmmelserne i referencesituationen ikke er ensbetydende
med, at vandlgbets hydrauliske kapacitet er under pres. | gvrigt har kommunen i forhold til
overlgb bemaerket, at overlgb efter kommunens opfattelse er uden hydraulisk betydning for
vandlgbet, da der er tale om kortvarige handelser med begransede vandmangder.

Middelfart Kommune har derudover fastholdt for sa vidt angar robusthedsanalysen for
Gremmelgkke A, at de eksisterende udledninger skal medregnes i referencesituationen, og at
den naturlige afstremning uden de eksisterende udledninger er et urealistisk og irrelevant
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scenarie, som ikke skal inddrages i vurderingen af den hydrauliske kapacitet. | forhold til de
anvendte karakteristiske afstrgmninger for Gremmelgkke A har kommunen bemaerket, at der
er anvendt de afstremninger, der fremgar af regulativet og som derfor ma kunne laegges til
grund.

3. Miljg- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse
3.1. Miljo- og Fadevareklagencevnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan begraense
sin provelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over.

Det fglger endvidere af § 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan
begraense sin prgvelse til de vaesentligste forhold.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i denne klagesag fundet anledning til at behandle fglgende
forhold:

1. Vurderingen af Gremmelgkke As hydrauliske kapacitet
2. Vurderingen af Viby As hydrauliske kapacitet.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ikke taget stilling til sagens @vrige klagepunkter, jf. herved §
11 ilov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet. Naevnet har dog fundet anledning til at anfere et
forhold, som Middelfart Kommune vil skulle tage i betragtning i forbindelse med en fornyet
behandling af sagen, se naermere i afsnit 3.3.

3.2. Miljg- og Fadevareklagencevnets bemaerkninger
3.2.1 Indledende bemcerkninger

Tilladelsen til udledning af overfladevand er meddelt efter miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 1.

De naermere regler for administrationen af miljgbeskyttelseslovens 8§ 28 er fastsat i
spildevandsbekendtgarelsen[4] og i spildevandsvejledningen.[5]

Ved meddelelse af tilladelse efter lovens § 28, stk. 1, skal kommunen ifglge
spildevandsvejledningen bl.a. pase, at udledningen respekterer vandlgbets hydrauliske
kapacitet, dvs. at vandet kan afledes videre i vandlgbet uden gener for omboende ved
vandlgbet. Saledes fremgar det af spildevandsvejledningens afsnit 3.2.1, at:

"Kommunalbestyrelsen sikrer, at udledninger af spildevand, herunder tag- og
overfladevand til vandlgb, sker pd en sddan made, at vandet kan afledes videre i
vandlgbet uden gener for omboende ved vandlgbet eller gener for dyre- og plantelivet,
dvs. at vandlgbets hydrauliske kapacitet respekteres. Derfor vil de angivne
forudsaetninger i vandlgbsregulativet for det konkrete vandlgb skulle respekteres. Hvis
der i vandlgbsregulativet er angivet vilkar for maksimale tilledninger fra enkelte
delomrader, vil disse vilkar skulle afspejles i spildevandsplanen. Kan vilkarene ikke
imgdekommes, ma der enten ske en forsinkelse/udjaevning af
overfladevandsbelastningen, eller der ma indledes en vandlgbsreguleringssag som
forudseetning for en forgget tilledning af spildevand eller ske en s&endring af regulativet.

(...)

Hvis der ikke er udarbejdet et regulativ for vandlgbet, eller regulativet ikke angiver vilkar
for maksimale tilledninger, ma det konkret vurderes, om vandlgbets hydrauliske
kapacitet giver mulighed for forgget belastning, eller om der med de nuvaerende
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udledninger ikke er risiko for en gget overbelastning. Den endelige vurdering af
udledningers indflydelse pa vandlgbenes fysiske tilstand vil skulle ske ved, at
kommunalbestyrelsen meddeler/skaerper udledningstilladelser for tag- og
overfladevand. Her er tilladelsesmyndigheden forpligtet til at sikre, at udledningen sker
under hensyn til vandlgbets fysiske tilstand.”

Vejledningens retningslinjer ma efter Milje- og Fedevareklagenaevnets opfattelse forstas sadan,
at vurderingen af en udlednings indflydelse pa et vandlgbs hydrauliske kapacitet skal indga i
forbindelse med en tilladelse til udledning af overfladevand i de tilfaelde, hvor kommunen
meddeler tilladelse til en udledning, der overstiger den naturlige afstremning til recipienten.

Det fglger af naevnets praksis, at det som udgangspunkt er medianmaksimumafstremningen,
der skal laegges til grund for vurderingen af et oplands naturlige afstremning.[6]

Det fglger endvidere af naevnets praksis,[7] at det med vurderingen af den hydrauliske
kapacitet skal sikres, at udledningen ikke vil medfgre hyppigere eller stgrre oversvemmelser af
vandlgbet, end hvad der ville veere tilfeeldet ved afstremning fra vandlgbets naturlige opland.

3.2.2. Ad 1) Vurderingen af Gremmelakke As hydrauliske kapacitet

Miljo- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at der i den paklagede afggrelse er anvendt en
vintermedianmaksimumvandfering pa 0,34 I/s/ha og en sommermedianmaksimumvandfgring
pa 0,16 I/s/ha, hvilket svarer til de i vandlgbsregulativet anferte. De karakteristiske
afstremninger er fastlagt pa grundlag af udferte enkeltmalinger (i perioden 1989-1990) og
daglige vandferingsmalinger (i perioden 1976-1989) for den permanente malestation nr. 43.04
i Stor A, st. 4.533 m, og malestation nr. 45.01 i Odense A, Nr. Broby (perioden 1918-1989).

Det fremgar af den paklagede afgarelse, at aflgb fra bassinerne nr. 18-20, der udleder til
Gremmelgkke A, skal neddrosles til 1 I/s/ha. Idet den tilladte udledning overstiger den
naturlige afstremning til vandlgbet, er det ngdvendigt at vurdere vandlgbets hydrauliske
kapacitet. Der skal saledes foretages en konkret vurdering af, om vandlgbets hydrauliske
kapacitet giver mulighed for forgget belastning, herunder om der er behov for
forsinkelse/udjaevning af overfladevandsbelastningen, eller om der i stedet ma traeffes
afgerelse efter vandlgbsloven om andret vedligeholdelse eller regulering som forudsaetning
for en forgget tilledning af overfladevand.

Det fremgar af den robusthedsanalyse, der ligger til grund for udledningstilladelsen, at der ved
udledninger svarende til 1,5 I/s/ha fra de planlagte udledninger vil opsta nye oversvgmmelser,
som ikke vil opsta i referencesituationen, men at disse oversvemmelser kan undgas ved en
neddrosling til 1 I/s/ha. Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer imidlertid, at den i
robusthedsanalysen opstillede referencesituation ikke svarer til, hvad der ville vaere tilfaeldet
ved afstremning fra vandlgbets naturlige opland, idet eksisterende udledninger tillige er
medregnet i referencesituationen.

Milje- og Fedevareklagenaevnet finder pa baggrund af ovenstaende, at Middelfart Kommune
ikke har foretaget en tilstraekkelig vurdering af Gremmelgkke As hydrauliske kapacitet. Naevnet
finder, at der er tale om en sa vaesentlig mangel, at afgerelsen ma hjemvises til fornyet
behandling i kommunen med henblik pa kommunens vurdering af, om udledningerne vil
medfere hyppigere eller stgrre oversvemmelser af vandlgbet, end hvad der ville veere tilfaeldet
ved afstremning fra vandlgbets naturlige opland.

3.2.3. Ad 2) Vurderingen af Viby As hydrauliske kapacitet
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Miljo- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at der i den paklagede afggrelse er anvendt en
vintermedianmaksimumvandfering pa 0,70 I/s/ha og en sommermedianmaksimumvandfgring
pa 0,12 I/s/ha, som ifglge den robusthedsanalyse, der ligger til grund for afgerelsen, er baseret
pa afstremningsvaerdier fra den hydrometriske malestation 43.05 i Viby A, st. 2.900 m.
Derudover konstaterer naevnet, at vinter- og sommermedianmaksimumvandfgringen i
regulativet for Viby A-systemet er oplyst til at vaere henholdsvis 0,46 |/s/ha og 0,15 I/s/ha. Det
fremgar af regulativets bilag 7, at de karakteristiske afstremninger for Viby A er bestemt pa
grundlag af udferte enkeltmalinger (i perioden 1989-1990) og daglige vandfaringsmalinger (i
perioden 1976-1989) for den permanente malestation nr. 43.05 i Viby A, st. 2.900 m, og
malestation nr. 45.01 i Odense A, Nr. Broby (perioden 1917-1989).

Det fremgar af den paklagede afggrelse, at aflgb fra bassinerne nr. 21-25, der udleder til
vandlgbene Indslev Udriderstedrenden, Indslev Hgjgardsrenden og Aabylundrenden, der
udlgber i Viby A, skal neddrosles til 1-2 I/s/ha. Idet den tilladte udledning overstiger den
naturlige afstremning, er det ngdvendigt at vurdere vandlgbets hydrauliske kapacitet. Der skal
saledes foretages en konkret vurdering af, om vandlgbets hydrauliske kapacitet giver mulighed
for forgget belastning, herunder om der er behov for forsinkelse/udjsevning af
overfladevandsbelastningen, eller om der i stedet ma traeffes afggrelse efter vandlgbsloven
om &ndret vedligeholdelse eller regulering som forudsatning for en forgget tilledning af
overfladevand.

Det fremgar af robusthedsanalysen, at der i scenarieberegningerne sker en gradvis egning af
bade eksisterende og planlagte udledninger bortset fra udledningen fra Narre Aaby
Renseanlaeg, hvor udledningen holdes konstant pa 52 I/s, og at der pa denne baggrund er
udarbejdet et oversvemmelseskort. Oversvemmelseskortet er efter Miljg- og
Fedevareklagenaevnets opfattelse dermed ikke retvisende, idet de eksisterende udledninger
ikke er inddraget med deres faste og faktisk tilladte udlgbsmaengder, men i stedet med fiktive
og varierende udlgbsmangder. Naevnet skal i denne forbindelse bemaerke, at det ikke fremgar
af afgerelsen, at de eksisterende udledninger vil blive neddroslet til 1-2 I/s/ha.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet finder pa baggrund af ovenstaende, at Middelfart Kommune
ikke har foretaget en tilstreekkelig vurdering af Viby As hydrauliske kapacitet. Neevnet finder, at
der er tale om en sa vaesentlig mangel, at afgerelsen ma hjemvises til fornyet behandling i
kommunen med henblik pa kommunens vurdering af, om udledningerne vil medfere
hyppigere eller starre oversvgmmelser af vandlgbet, end hvad der ville vaere tilfeeldet ved
afstremning fra vandlgbets naturlige opland. Ved den fornyede behandling af sagen, skal
kommunen anvende de faste og faktisk tilladte udlgbsmaengder for de eksisterende
udledninger i scenarieberegningerne.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet bemaerker i gvrigt, at det af robusthedsanalysen fremgar, at
udlgbet fra Ngrre Aaby Renseanlaeg holdes konstant i alle beregningsscenarierne med en fast
udledning svarende til middelbelastningen af anlaegget pa 4.500 m3 pr. degn, svarende til 52
I/s. Denne udledning er efter naevnets opfattelse formentlig ikke retvisende for
udledningsmangden ved medianmaksimumafstremningen. Middelfart Kommune skal derfor i
forbindelse med den fornyede behandling af sagen tillige overveje om den i
udledningstilladelsen for Nerre Aaby Renseanlaeg oplyste regnvejrsvandmangde lydende pa
540 m3 pr. time, svarende til 150 I/s, i stedet bgr anvendes.

Miljg- og Fedevareklagenavnet bemaerker herudover, at det i robusthedsanalysen for Viby A-
systemet fremgar, at der i beregningerne er anvendt en sommer- og
vintermedianmaksimumafstremning pa henholdsvis 0,15 og 0,70 I/s/ha, som er baseret pa
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afstremningsveerdier fra den hydrometriske malestation 43.05 i Viby A, st. 2.900 m, uden en
angivelse af tidsserien. Naevnet konstaterer, at de anfgrte afstremningsveerdier afviger fra de i
regulativet oplyste sommer- og vintermedianmaksimumafstremninger pa henholdsvis 0,12 og
0,46 |/s/ha. Middelfart Kommune skal derfor ved den fornyede behandling af sagen naeermere
redeggre for fastsaettelsen af de karakteristiske afstremningsveerdier, herunder begrunde,
hvorfor de valgte afstreamningsvaerdier efter kommunens opfattelse er mere retvisende end de
i regulativet oplyste.

3.3. Miljo- og Fadevareklagencevnet avrige bemcerkninger
3.3.1. Overlgb

Middelfart Kommune har anfgrt, at overlgb er uden hydraulisk betydning for vandlgbene, da
der er tale om kortvarige haendelser med begraensede vandmaengder.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker hertil, at det fglger af naevnets praksis,[8] at
tilladelsesmyndigheden ved vurderingen af den hydrauliske kapacitet skal inddrage al
tilgaengelig viden om vandlgbet, herunder bl.a. lokale afstremningsdata, og medregne de
eksisterende udledninger, da disse ogsa er betydende for vandlgbets (resterende) hydrauliske
kapacitet. Efter naevnets opfattelse skal eventuelle overlgb ligesom andre udledninger
medregnes i alle scenarier, bortset fra referencesituationen, i det omfang, at der ved den
konkrete afstremning, som indgar i analysen, faktisk sker udledning fra overlgbet.

3.4. Miljg- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Miljo- og Fedevareklagenaevnet ophaever Middelfart Kommunes afggrelse af 2. september
2019 om tilladelse til udledning af vejvand fra motorvejsstraekning mellem Gribsvad og Nerre
Aaby via regnvandsbassinerne 16, 17, 18, 19, 20, 20A, 21, 22, 23, 24 og 25 til vandlgbene
Dybmoseaflgbet, Mallebaekken, Aflab ved Lindholm, Gremmelgkke A, Indslev Hegjgardsrenden,
Indslev Udriderstedrenden og Aabylundrenden med virkning fra 1 ar fra naevnets afgerelse, og
hjemviser sagen til fornyet behandling.

[1] Lovbekendtggrelse nr. 5 af 3. januar 2023 om miljgbeskyttelse.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenavnet.

[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[4] Bekendtgarelse nr. 1393 af 21. juni 2021 om spildevandstilladelser m.v. efter
miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4.

[5] Miljgstyrelsens vejledning nr. 28/2018 til bekendtgerelse om spildevandstilladelser m.v.
efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4.

[6] Jf. neevnets praksis som anfert i bl.a. NMK-43-00366, NMK-43-00658, NMK-10-00116, NMK-
10-00423 og NMK-10-00760.

[71Jf. naevnets praksis som anfert i bl.a. 18/05386, NMK-10-01223, NMK-10-00891, NMK-10-
01043, NMK-10-00654.

[8] Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af 18. april 2016 i sagsnr. NMK-10-00654.
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