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Afvist klage over lovliggarelsespabud om at frakoble tilledning af overfladevand fra reekkehusom-
rade, som efter spildevandsplanlaegningen var udlagt til omrade for privatforanstaltet afledning af
overfladevand, da lovliggarelsespabud ikke kan paklages, jf. miljgbeskyttelseslovens § 69, stk. 3.
Afvist klage over afslag pa lovliggerende tilslutningstilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 28,

stk. 3, da dette ville kraeve @ndring af spildevandsplanen, som ikke kan paklages.

Baggrunden for sagen var, at spildevandsselska-
bet Jammerbugt Forsyning A/S i forbindelse med
anleegsarbejde opdagede, at et reekkehusomrade
var tilsluttet forsyningsselskabets spildevands-
ledning, uanset at omradet i savel tidligere som
geldende spildevandsplanleegning var udlagt til
omrade for grundejernes egen handtering af over-
fladevand. | april 2023 meddelte Jammerbugt
Kommune grundejerne inden for omradet pabud
om at frakoble tilledningen af overfladevand til
spildevandsselskabets ledningsanlaeg samt pabud
om etablering af eget anlaeg til handtering af over-
fladevand. Det fremgik af afgarelsen, at der ikke
var kapacitet i spildevandsselskabets ledningsan-
leg til at handtere den forggede tilledning af
overfladevand, at tilledningen forringede effek-
ten ved efterfalgende rensning pa renseanlag, og
at en retlig lovliggerelse kreevede endring af spil-
devandsplanen. Pabuddet blev paklaget af grund-
ejerforeningen for reekkehusomradet. Milje- og
Fedevareklagenevnet (formanden) lagde til
grund, at den paklagede afgerelse dels indeholdt
en afgarelse med pabud om at frakoble tillednin-
gen af overfladevand, dels en afgarelse om afslag
pa ansggning om tilladelse til at tilslutte afledning

af overfladevand til offentligt spildevandsanleg.
Klagen over lovliggarelsespabuddet efter miljg-
beskyttelseslovens § 69, stk. 1, blev afvist med
henvisning til, at disse afgarelser efter § 69, stk.
3, ikke kan paklages. Vedrgrende afslaget pa til-
slutningstilladelse bemerkede navnet, at afslag
som udgangspunkt kan paklages. Afgransningen
af, hvilke ejendomme der er omfattet af tilslut-
ningsret og tilslutningspligt, fastleegges imidler-
tid med spildevandsplanlegningen efter miljgbe-
skyttelseslovens § 32 samt spildevandsbekendt-
gerelsens kapitel 3. Navnet lagde herefter til
grund, at en retlig lovliggerelse vil forudsatte
&ndring af spildevandsplanen for Jammerbugt
Kommune, hvorfor lovliggerende tilladelse til til-
slutning havde en sa snaver tilknytning til spilde-
vandsplanen, at en pragvelse heraf reelt ville blive
en prevelse af spildevandsplanens indhold. Da
kommunalbestyrelsens vedtagelse af en spilde-
vandsplan efter miljgbeskyttelseslovens § 32, stk.
3, ikke kan paklages til anden administrativ myn-
dighed, og med henvisning til MAD 2013.200 @,
fandt naevnet herefter, at klagen over afslag pa til-
slutningstilladelse matte afvises fra realitetsbe-
handling.

Kommentar: Klagenavnet synes at sammenblande to spgrgsmal i afgarelsen. Det er korrekt, at spil-
devandsplanen ikke kan paklages. Det betyder dog ikke, at klagenavnet ikke kan behandle klager
over afslag pa lovliggarende tilladelse til spildevandstilslutning, men derimod at navnet var ngdt til
at stadfeste kommunens afslag med henvisning til den gaeldende spildevandsplan. I sidste ende var
resultatet saledes blevet det samme, men uden at naevnet havde indskraenket klageadgangen i strid
med lovens regler. Det er ganske vist korrekt, at i @stre Landsret i MAD 2013.200 @ afviste, at en
lodsejer kunne paklage et afslag pa tilladelse til udledning efter miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 1,
men hvis denne retsopfattelse leegges til grund, er det i praksis umuligt at paklage afgarelser om
tilladelse til spildevandsudledning, hvilket i sa fald vil vaere i modstrid med lovens ordlyd.
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Afvisning af klage over pabud om
frakobling af vand fra spildevandsledning
og afslag pa tilladelse til tilslutning af
spildevand i Jammerbugt Kommune

23/06840

AFVISNING AF KLAGE over pabud om frakobling af vand fra spildevandsledning og afslag pa
tilladelse til tilslutning af spildevand i Jammerbugt Kommune

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har truffet afggrelse efter miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 3,
jf. § 32, stk. 3 0g § 69, stk. 3, jf. § 91, stk. 1.[1]

Miljo- og Fedevareklagenaevnet afviser at realitetsbehandle klage over Jammerbugt Kommunes
afgerelse af 19. april 2023 om pabud om frakobling af vand fra spildevandsledning tilhgrende
[virksomhed1] samt afslag pa tilladelse til tilslutning af spildevand til samme spildevandledning
ved spildevandsbrgnd beliggende i krydset mellem [adresse1] og [adresse2].

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lov om Miljg- og Fgdevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6.[3] Eventuel retssag til pravelse af afgerelsen skal vaere
anlagt inden 6 maneder, jf. miljgbeskyttelseslovens § 101, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fadevareklagenaevnet

Afgarelsen er den 17. maj 2023 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af [forening1]
(afgerelsens adressat), der er repraesenteret ved advokat.

Klager har navnlig anfert, at

* Jammerbugt Kommune ikke i tilstraekkeligt omfang har undersegt eller vurderet
muligheden for retlig eller fysisk lovliggerelse,

¢ tilslutningen har medfert en begraenset belastning af [virksomhed1]'s ledning,

* klager ikke ejer ledningen, som pabydes frakoblet spildevandsledningen,

¢ tilladelse til tilslutning er meddelt i forbindelse med udstedelsen af byggetilladelse til
boligomradet, og

e der er indtradt myndighedspassivitet.

2. Sagens oplysninger
Jammerbugt Kommune har den 19. april 2023 truffet afggrelse om pabud om frakobling
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af vand fra spildevandsledning tilhgrende [virksomhed1] beliggende i krydset mellem
[adressel] og [adresse2].

Det fremgar af afgerelsen, at [virksomhed1] i 2022 i forbindelse med et anlaegsarbejde pa
[adresse2] bliver opmaerksom p3, at der tilledes betydelige maengder regnvand til en
spildevandsledning i krydset mellem [adresse1] og [adresse2]. Opfelgende undersggelser
viser, at overfladevandet stammer fra raekkehusbebyggelsen [forening1], uanset at der ikke
foreligger en tilladelse til denne tilslutning og at boligomradet [forening1] i tidligere og
gaeldende spildevandsplan er udlagt til spildevandskloakering med egen handtering af
overfladevand. Idet tilkoblingen ikke er i overensstemmelse med spildevandplanen og da
afledningen af overfladevand giver kapacitetsproblemer i forsyningens spildevandsledning, har
Jammerbugt Kommune med afggrelsen pabudt [forening1] at frakoble den ulovlige
overfladevandsafledning samt etablere eget anlaeg til handtering af overfladevand fra
boligomradet.

Jammerbugt Kommune har i afggrelsen bemaerket, at der efter kommunens opfattelse kan ske
lovliggerelse enten ved fortsat tilslutning til forsyningens spildevandsledning, ved afledning til
naermeste vandlgb Blokhus Bak eller ved etablering af eget feellesprivat nedsivningsanlaeg.

Kommunen har herefter i forhold til fgrstnaevnte lgsningsmulighed anfert fglgende:

"Ad 1. Hvis Jammerbugt Kommune skulle lovliggere det eksisterende forhold, sa ville det
kraeve en aendring af spildevandsplanen samt en tilslutningstilladelse. Ved meddelelse af
en tilslutningstilladelse, sa forudsaettes der at veere ledig kapacitet i Forsyningens
ledningsanlaeg. | naervaerende sag er omradet alene spildevandskloakeret, dvs. der
foreligger ikke en selvsteendig regnvandsledning i omradet. Af hensyn til
spildevandsrensningen er det meget uhensigtsmaessigt at tillede overfladevand til
spildevandsledningen, da det dels gger risiko for kapacitetsproblemer samt generelt
forringer effekten af spildevandsrensningen. | naervaerende sag har [virksomhed1]
allerede store driftsmaessige udfordringer med fejlkoblingerne i oplandet til [adresse1]
pumpestation. Jammerbugt Kommune udelukker derfor, at der kan meddeles retlig
lovliggerelse til det eksisterende forhold.”

| forhold til de gvrige lasningsmuligheder har Jammerbugt Kommune bemaerket, at det vil
kraeve henholdsvis en udledningstilladelse eller en nedsivningstilladelse. En
udledningstilladelse vil ifglge kommunen kraeve, at udledningen forsinkes/drosles og renses
via eget regnvandsbassin til naturlig afstremning, idet Blokhus Baek vurderes at veere meget
hardt hydraulisk belastet i forvejen, mens en nedsivningstilladelse umiddelbart kan udfgres
inden for egne arealer og derfor vil vaere den klart billigste og efter kommunens opfattelse
eneste realistiske lgsning ud af de tre naevnte. Kommunen har dog understreget, at nedsivning
vil kraeve en nedsivningstilladelse, og at der vil skulle ansgges om denne.

3. Miljg- og Fedevareklagenavnets bemaerkninger og afgerelse
3.1. Miljg- og Fadevareklagencevnets bemaerkninger

Det fremgar af miljgbeskyttelseslovens § 91, stk. 1, at kommunalbestyrelsens afggrelser og
beslutninger efter loven eller regler, der er fastsat med hjemmel i loven, kan paklages til Milja-
og Fadevareklagenavnet.

Det folger af miljgbeskyttelseslovens § 65, stk. 1, at kommunalbestyrelsen ferer generelt tilsyn
med, at loven og de regler, der er fastsat med hjemmel i loven, overholdes.
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Det folger videre af miljgbeskyttelseslovens § 68, at tilsynsmyndigheden skal foranledige et
ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet har underordnet betydning.
Tilsynsmyndighedens valg af lovligggrelsesmetode er reguleret i miljgbeskyttelseslovens 8 69,
stk. 1, hvorefter tilsynsmyndigheden bl.a. kan pabyde den ansvarlige at genoprette den
hidtidige tilstand, jf. 8 69, stk. 1, nr. 2.

Af miljgbeskyttelseslovens § 69, stk. 3, falger det, at tilsynsmyndighedens afggrelser efter
lovens § 69, stk. 1, ikke kan paklages til anden administrativ myndighed.

Det folger endvidere af miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 3, at tilladelse til tilslutning til
spildevandsforsyningsselskabers spildevandsanleeg meddeles af kommunalbestyrelsen.

Det foglger af miljgbeskyttelseslovens 8 32, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal udarbejde en
plan for bortskaffelse af spildevand i kommunen, hvor blandt andet kloakeringsomrader for de
enkelte spildevandsforsyningsselskaber fastlaegges.

Spergsmalet om, hvilke ejendomme, der skal veere omfattet af tilslutningsretten og
tilslutningspligten, afgeres af kommunalbestyrelsen gennem den afgransning af
kloakeringsoplande, der finder sted som led i spildevandsplanlaegningen, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 32.

Det folger af miljgbeskyttelsesloven § 32, stk. 3, at kommunalbestyrelsens vedtagelse af en
spildevandsplan ikke kan paklages til anden administrativ myndighed.

Det er Miljg- og Fadevareklagenaevnets opfattelse, at Jammerbugt Kommunes afggrelse af 19.
april 2023 dels indeholder en afggrelse om pabud om frakobling af vand fra
spildevandsledning tilhgrende [virksomhed1]. Denne afggrelse er meddelt som led i
kommunens tilsynsvirksomhed, idet kommunen har konstateret, at tilledningen af vand til
spildevandsledningen er et ulovligt forhold efter miljgbeskyttelseslovens 8 68. Kommunen har
herefter truffet en tilsynsafgerelse i medfer af miljgbeskyttelseslovens § 69, stk. 1, om, at der
skal ske frakobling af vand fra spildevandsledningen. Naevnet har dermed ikke kompetence til
at behandle klagen, jf. miljgbeskyttelseslovens § 69, stk. 3. En eventuel klage over den made,
hvorpa kommunen udgver tilsynspligten, kan i stedet anbringes til Ankestyrelsen, der farer
tilsyn med kommunerne efter kommunestyrelseslovens & 47, stk. 1.[4] Det er Ankestyrelsen
selv, der beslutter, om der er tilstraekkelig anledning til at rejse en tilsynssag, jf.
kommunestyrelseslovens § 48 a.

Det er Miljg- og Fedevareklagenaevnets opfattelse, at Jammerbugt Kommunes afggrelse af 19.
april 2023 herudover indeholder en afgerelse om afslag pa ansggning om tilslutningstilladelse i
henhold til miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 3, idet kommunen i afg@relsen anfgrer, at en
tilslutningstilladelse vil kraeve en sendring af spildevandsplanen, og at det efter kommunens
vurdering vil veere udelukket at foretage retlig lovliggerelse ved at meddele en
tilslutningstilladelse.

Milje- og Fedevareklagenaevnet bemaerker hertil, at kommunens afgerelse om afslag pa
tilslutningstilladelse som udgangspunkt kan paklages til naevnet, jf. miljgbeskyttelseslovens §
28, stk. 3, jf. § 91, stk. 1, med de begraensninger, der fglger af miljgbeskyttelseslovens & 28, stk.
5, samt spildevandsbekendtgarelsens 8 14. Idet tilslutningstilladelsen i nservaerende sag
forudseetter en andring af Jammerbugt Kommunes spildevandsplan, har spgrgsmalet om
tilladelse til tilslutning imidlertid sa snaever en tilknytning til spildevandsplanens indhold, at en
provelse heraf reelt vil veere en prevelse af spildevandsplanen.[5] P& den baggrund finder
naevnet, at naevnet ogsd ma afvise at realitetsbehandle klagen over afslaget pa tilladelse til
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tilslutning, idet naevnet ikke kan efterprgve indholdet af spildevandsplanen, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 32, stk. 3. Naevnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at
afgraeensningen af, hvilke ejendomme, der skal vaere omfattet af tilslutningsretten og -pligten,
fastleegges i spildevandsplanen, at beboelsesomradet, som klager som grundejerforening
repraesenterer, i spildevandsplanen er udlagt til spildevandkloakering med egen handtering af
overfladevand, og at en tilslutningstilladelse derfor vil kraeve en sendring af spildevandsplanen.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at naevnet ikke med denne afggrelse har forholdt
sig til, hvorvidt klager efter ansagning til Jammerbugt Kommune eventuelt vil kunne meddeles
tilladelse til udledning eller nedsivning.

3.2. Miljo- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet afviser at realitetsbehandle klage over Jammerbugt Kommunes
afgerelse af 19. april 2023 om pabud om frakobling af vand fra spildevandsledning tilhgrende
[virksomhed1] samt afslag pa tilladelse til tilslutning af spildevand til samme spildevandledning
ved spildevandsbregnd beliggende i krydset mellem [adresse1] og [adresse2].

[1] Lovbekendtgerelse nr. 5 af 3. januar 2023 om miljgbeskyttelse.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[3]1 Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[4] Bekendtggrelse nr. 47 af 15. januar 2019 af lov om kommunernes styrelse.

[5] Se tilsvarende @stre Landsrets dom af 23. januar 20131 U2013.12290, som optrykt i
MAD2013.200, der dog omhandler en udledningstilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 28,
stk. 1.
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