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Miljg- og Fadevareklagensvnets afgarelse af 11. september 2023, j.nr. 21/13946

Ikke medhold i klage over screeningsafgarelse efter miljgvurderingslovens § 21 om, at projekt for
terreenregulering med omlaegning af eksisterende og etablering af nyt dreen ikke var VVM-pligtigt,
da Miljg- og Fadevareklagenaevnets pravelse er afgraenset til retlige spargsmal, og der for scree-

ningsafgerelser ma accepteres et vist spillerum for vurderingen.

Sagen omhandlede omlagning af dreen med ud-
lgb i Viby A og etablering af nye draen i forbin-
delse med realisering af en lokalplan for a&ndret
arealanvendelse i Ngrre Aaby. Samtidig ville der
ske omleagning af fri overfladeafstramning som
falge af terrenregulering. Ved en screeningsafge-
relse af 16. november 2021 efter miljgvurderings-
lovens § 21 fandt Middelfart Kommune, at pro-
jektet ikke var omfattet af miljevurderingslovens
bilag 2, pkt. 10(f), om regulering af vandlgb, og
pkt. 10(g), om opstuvning af vand, men at det
ikke ville forringe miljgtilstanden i eller omkring
vandlgbet. Screeningsafgarelsen blev paklaget af
ejeren af naboejendommen, der anforte, at de &n-
drede afstramningsforhold medfarte oversvem-
melse af markarealer langs skelgreensen. Miljg-
og Fedevareklagenavnet (formanden) bemer-

kede, at naevnets kompetence efter miljgvurde-
ringslovens § 49 ved klage over screeningsafgg-
relser er afgraenset til retlige spgrgsmal, og at en
VVM-screening skal indeholde en vurdering ud
fra de kriterierne i bilag 6 til loven. Neevnet be-
meerkede, at en screening er en forelgbig vurde-
ring, og at der derfor accepteres et vist spillerum
for vurderingen. Na&vnet konstaterede, at kom-
munen havde inddraget afvandingsforholdene for
ejendommene, og at der ved projektet ville blive
etableret kuppelrist og nyt draen ved skelgransen.
Ud fra en samlet vurdering af sagens oplysninger
fandt naevnet ikke grundlag for at tilsidesette vur-
deringen af, at projektet ikke kunne antages at fa
vaesentlige indvirkninger pa miljget, hvorfor
neevnet ikke kunne give medhold i klagen over
screeningsafgerelsen.
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lkke medhold i klage over afgerelse om
ikke miljgvurderingspligt for omlaegning
af dreen i Middelfart Kommune

21/13946

Milje- og Fedevareklagenaevnet har truffet afggrelse efter miljgvurderingslovens § 21, jf. 8 49,
stk. 1.[1]

Miljo- og Fedevareklagenaevnet giver ikke medhold i klage over Middelfart Kommunes
afgerelse af 16. november 2021 om, at omlaegning af draen fra matr.nr. [M1] Brandstrup By, Nr.
Aaby, til matr.nr. [M2] Brandstrup By, Nr. Aaby, samt omlaegning af fri overfladestremning fra
matr.nr. [M2] Brandstrup By, Nr. Aaby, til draen pa matr.nr. [M1] Brandstrup By, Nr. Aaby, ikke
er omfattet af krav om miljgvurdering og § 25-tilladelse.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6.[3] Eventuel retssag til pravelse af afggrelsen skal vaere
anlagt inden 6 maneder, jf. miljgvurderingslovens § 54, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. 8 8 i lov om Milje- og
Fedevareklagenavnet.

1. Klagen til Milje- og Feadevareklagenavnet

Afggrelsen er den 8. december 2021 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af ejeren af
matr.nr. [M2] Brandstrup By, Nr. Aaby. Klager har efterfglgende fremsat flere supplerede
bemaerkninger.

Klager har anfert, at Middelfart Kommune har meddelt tilladelse til omlaegning af draen uden
at kende den praecise placering af det forhenvaerende draen og uden at have vurderet
maengden af vand pa klagers mark tilstraekkeligt. Det er klagers vurdering, at omlaegningen af
drzaen pa de to matrikler har resulteret i, at marken pa matr.nr. [M2] Brandstrup By, Nr. Aaby,
oversvgmmes langs skellet mellem de to matrikler, fordi overfladevand fra det nye bebyggede
omrade lgber ud pa marken.

Klager har desuden anfgrt, at Middelfart Kommune har dispenseret fra lokalplanen til en
markant terreenregulering pa ca. 2,5 m.
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2. Sagens oplysninger
2.1. Den pdklagede afgarelse

Middelfart Kommune har den 16. november 2021 i medfer af miljgvurderingslovens § 21
truffet afgegrelse om, at omlaegning af draen fra matr.nr. [M1] Brandstrup By, Nr. Aaby, til
matr.nr. [M2] Brandstrup By, Nr. Aaby, samt omlaegning af fri overfladestremning fra matr.nr.
[M2] Brandstrup By, Nr. Aaby, til draeen pa matr.nr. [M1] Brandstrup By, Nr. Aaby, ikke er
omfattet af krav om miljgvurdering og § 25-tilladelse.

Projektet omfatter omlaegning af draen og afvanding fra matr.nr. [M3]. Det eksisterende draen
pa matr.nr. [M4] flyttes mod vest til et forlab pa matr.nr. [M3] med uaendret udlgb i Viby A.
Overfladeafstremning fra en lavning pd matr.nr. [M3], der som fglge af terreenregulering pa
matr.nr. [M4] afskaeres fra naturlig afstremning, omlaegges til nyt dreen pa matr.nr. [M4] med
en kuppelrist indenfor 1 m fra skel til matr.nr. [M3] med nyt udlgb i Viby A.

| forbindelse med opfarelse af boliger pa [A1] har bygherre omlagt et draen fra matr.nr [M1]
Brandstrup By, Nr. Aaby, til matr.nr. [M2] Brandstrup By, Nr. Aaby. Der er desuden foretaget
en terraenregulering pa matr.nr. [M1] Brandstrup By, Nr. Aaby. Terraenreguleringen hindrer
vandets naturlige aflgb fra en lavning pa matr.nr. [M2] Brandstrup By, Nr. Aaby. Bygherre har
den 10. oktober 2021 ansggt Middelfart Kommune om at traeffe afgerelse efter
miljgvurderingslovens 8 21 for projektet.

Middelfart Kommune har i afggrelsen vurderet, at omlaegning af draen og etablering af draen i
stedet for uhindret overfladeafstremning ikke vil forringe miljgtilstanden i eller omkring
vandlgbet. Det er endvidere Middelfart Kommunes vurdering, at reguleringerne ikke vil pavirke
Natura 2000-omrader eller andet beskyttelsesomrade negativt eller medfgre beskadigelse af
plantearter eller yngle- eller rasteomrader for de dyrearter, der fremgar af habitatdirektivets
bilag IV.

Middelfart Kommune har i afggrelsen lagt til grund, at omlaegning og etablering af draen

pa matr.nr. [M1] Brandstrup By, Nr. Aaby og matr.nr. [M2] Brandstrup By, Nr. Aaby er omfattet
af miljgvurderingslovens bilag 2, punkt 10, litra f, om anlaeg af vandveje, som ikke er omfattet
af bilag 1, kanalbygning og regulering af vandlgb og bilag 2, punkt 10, litra g om damninger og
andre anlag til opstuvning eller varig oplagring af vand (projekter, som ikke er omfattet af bilag
1). Middelfart Kommune har herefter pa baggrund af screeningen vurderet, at det ansggte
projekt ikke ma antages at kunne fa vaesentlige indvirkninger pa miljget, og at det derfor ikke
er omfattet af krav om miljgvurdering og 8 25-tilladelse.

2.2. Middelfart Kommunes bemcerkninger til klagen

Middelfart Kommune har den 13. december 2021 til klagen bemcerket, at omleegningen af dreenet var
aftalt mellem bygherre og klager, hvorfor kommunen lagde de af bygherre indsendte oplysninger
vedrarende placeringen af det gamle dreen til grund ved sin vurdering. Kommunen har endvidere
anfert, at placeringen af det gamle dreen desuden er uden betydning for afvandingen af matr.nr. [M2]
Brandstrup By, Nr. Aaby, da det nye forlab sikrer dreening af den astlige del af marken pd matr.nr.
[M2] Brandstrup By, Nr. Aaby, hvor marken ligger lavest. Middelfart Kommune har desuden anfert, at
vand fra det terrcenregulerede ubefcestede areal pd [A1], der eventuelt afstreammer mod vest vil blive
afledt via kuppelristen og det nye dreen, hvorfor det ikke vil oversvamme klagers ejendom.
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Middelfart Kommune har derudover bemcerket, at der endnu ikke er meddelt tilladelse til regulering af
dreen/afstromning. Kommunen har desuden endnu ikke meddelt dispensation fra lokalplanen til
terrcenregulering. Kommunen har dog oplyst, at de forventer at meddele dispensation, nér der er
truffet afgarelse i sagen om omleegning af dreen

3. Milje- og Fedevareklagenavnets bemaerkninger og
afgerelse

3.1. Miljz- og Fadevareklagencevnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Milje- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan begraense
sin prgvelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har i denne klagesag fundet anledning til at behandle
Middelfart Kommunes vurdering af, om projektet er miljgvurderingspligtigt i forhold til
overfladevand.

Efter Miljo- og Fadevareklagencevnets vurdering er der ikke med klagen i avrigt fremkommet
oplysninger om forhold, der kan fare til, at der gives medhold i klagen.

3.2. Miljo- og Fadevareklagenaevnets bemcerkninger

3.2.1. Indledende bemcerkninger

Efter miljgvurderingslovens 8 49, stk. 1, kan Miljg- og Fedevareklage-navnet behandle klager
over screeningsafgerelser efter lovens § 21, for sa vidt angar retlige spgrgsmal, klager over
§ 25-tilladelser samt klager over tilsynsafggrelser efter § 46.

Miljo- og Fedevareklagenaevnets behandling af retlige spergsmal omfatter alle spgrgsmal om
lovligheden eller gyldigheden af trufne afgerelser, herunder fortolkning eller forstaelse af
lovbestemmelser samt overholdelse af almindelige forvaltningsretlige regler og
retsgrundsaetninger om f.eks. saglige hensyn, lighed, proportionalitet, habilitet og krav til
begrundelse og sagens oplysning.

Klager over retlige spergsmal skal ses i modsaetning til klager over skensmaessige spgrgsmal,
som omfatter myndighedernes konkrete vurdering og afvejning af hensyn ved behandling af
en sag om miljgvurdering af et konkret projekt. Miljg- og Fadevareklagenaevnet kan dermed
ikke tage stilling til, om en afggrelse er hensigtsmaessig eller rimelig i forhold til f.eks.
omboendes interesser.

Endvidere fastlaegger miljgvurderingsloven ikke i sig selv greenser for, hvad myndighederne
kan beslutte af politiske, skonomiske eller andre grunde, men stiller alene krav til grundlaget
for beslutningerne og til procedurerne herfor.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at Miljg- og Fedevareklagenavnet ikke har
kompetence til at behandle klagepunktet om dispensation fra lokalplanens bestemmelse om
terraenregulering. Middelfart Kommune har dog oplyst, at der endnu ikke er meddelt
dispensation fra lokalplanen. Miljg- og Fadevareklagenaevnet har pa den baggrund ikke
videresendt klagen til Planklagenaevnet.
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3.2.2. Middelfart Kommunes vurdering af om projektet er miljgvurderingspligtigt

Det folger af miljevurderingslovens § 15, stk. 1, at projekter, der pa grund af deres art,
dimensioner eller placering kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljget, ikke ma
pabegyndes, for myndigheden skriftligt har meddelt tilladelse til at pabegynde projektet efter
en miljgvurdering af projektets indvirkning pa miljget.

Projekter omfattet af miljgvurderingslovens bilag 1 er altid omfattet af krav om tilladelse med
tilhgrende miljgvurdering, for de ma pabegyndes, jf. § 15, stk. 1, nr. 1.

Projekter omfattet af miljgvurderingslovens bilag 2 er omfattet af krav om miljgvurdering og
tilladelse, nar der er truffet afggrelse efter lovens § 21 (screeningsafgerelse) om, at det
konkrete projekt kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljeet, jf. § 15, stk. 1, nr. 2.

Det fglger af miljgvurderingslovens § 21, at myndigheden pa grundlag af bygherrens ansggning
skal foretage en vurdering af og treeffe afggrelse om, hvorvidt et projekt omfattet af lovens
bilag 2 pa grund af dets art, dimensioner eller placering er omfattet af krav om miljevurdering
og tilladelse. Ved vurderingen skal myndigheden tage hensyn til kriterierne i lovens bilag 6,
herunder projektets karakteristika, placering og arten og kendetegn ved den potentielle
indvirkning pa miljget. Afgerelsen skal endvidere tage hensyn til resultaterne af forelgbig
kontrol eller vurderinger af indvirkningen pa miljget, der er foretaget i medfer af EU-
lovgivningen.

Grundlaget for screeningen er bygherrens oplysninger, allerede foreliggende viden og almene
erfaringer om det pageeldende sagsomrade.[4] En screening anses for at vaere en forelgbig
vurdering af det ans@gte projekt, og en screeningsafggrelse skal kunne traeffes ret hurtigt.

[5] Det indebeerer, at der ma accepteres et vist spillerum for vurderingen. Er der behov for
mere indgdende undersggelser for at foretage den ne@dvendige vurdering, taler det for
miljevurderingspligt.

En screeningsafgerelse er ikke en tilladelse eller en godkendelse, men en forudsaetning for at
det anmeldte projekt lovligt kan pabegyndes, og den erstatter derfor ikke en eventuel
byggetilladelse, miljggodkendelse eller anden tilladelse, der giver anseger ret til at pabegynde
projektet.

Middelfart Kommune har foretaget en screening af det ansggte projekt om omlaegning af draen
og afstremning og har vurderet, at projektet ikke kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger
pa miljeet, hvorfor Middelfart Kommune har truffet afgerelse om, at det ikke er
miljgvurderingspligtigt.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet finder efter en samlet vurdering af sagens oplysninger og
klagen ikke grundlag for at tilsidesaette Middelfart Kommunes vurdering af, at omlaegning af
draen og omlaegning af fri overfladeafstremning ikke kan forventes at fa vaesentlige
indvirkninger pa miljget og dermed ikke udlgser krav om miljgvurdering og § 25-tilladelse.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har i sin vurdering lagt vaegt pa, at en screening er en forelgbig
vurdering af, hvorvidt en veesentlig indvirkning pa miljget kan forventes. Naevnet har i sin
vurdering desuden lagt veegt pa, at Middelfart Kommune har foretaget en vurdering af det
konkret ansggte projekts indvirkning pa miljeet og i den forbindelse bl.a. har inddraget
matriklernes afvandingsforhold, og pa baggrund af, at overfladevand afstremmer til en
kuppelrist og det nye draen, har vurderet, at projektet ikke ma antages at kunne fa vaesentlige
indvirkninger pa miljget.
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3.3. Miljz- og Fadevareklogencevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet giver ikke medhold i klage over Middelfart Kommunes
afgerelse af 16. november 2021 om, at omlaegning af draen fra matr.nr. [M1] Brandstrup By, Nr.
Aaby, til matr.nr. [M2] Brandstrup By, Nr. Aaby, samt omlaegning af fri overfladestremning fra
matr.nr. [M2] Brandstrup By, Nr. Aaby, til draen pa matr.nr. [M1] Brandstrup By, Nr. Aaby, ikke
er omfattet af krav om miljgvurdering og 8 25-tilladelse.

[1] Lovbekendtgerelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljgvurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VWM).

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenavnet.

[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenavnet mv.

[4] Forslag nr. 147 til Lov om miljgvurderings af planer og programmer og af konkrete
projekter (VWM) som fremsat den 3. marts 2016, de specielle bemaerkninger til § 22.

[5] Miljgstyrelsens udkast til vejledning til lov om miljgvurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VWM), 2022, s. 90.

Sag:
21/13946

Dato:

11. september
2023.

Emner:

Miljgvurdering af ...

Milje- og Fedevareklagenaevnet (https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/) ¢
Naevnenes Hus * Toldboden 2 « 8800 Viborg « TIf. nr.: 72 40 56 00 * CVR: 37795526 + mfkn@naevneneshus.dk
(mailto:mfkn@naevneneshus.dk)

Tilgaengelighedserklzering (https://www.was.digst.dk/mfkn-naevneneshus-dk)

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/e0a19481-62f9-4416-96d9-c53d1203806e 5/5


https://mfkn.naevneneshus.dk/soeg?sort=score&categories=36c77223-f646-4aee-823a-095f84e979d6
https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/
https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/
mailto:mfkn@naevneneshus.dk
mailto:mfkn@naevneneshus.dk
https://www.was.digst.dk/mfkn-naevneneshus-dk
https://www.was.digst.dk/mfkn-naevneneshus-dk

