MRF 2023.220
Milje- og Fadevareklagensvnets afgerelse af 31. august 2023, j.nr. 23/07023

Ikke grundlag for at fravige klagefrist ved klage over screening efter miljgvurderingslovens § 10
af forslag til projekttilleeg til spildevandsplan trods manglende underretning af klager, da klager
ikke var part, uanset at klagers ejendom kunne blive eksproprieret pa grundlag af tillaeg til spilde-

vandsplan.

Kgbenhavns Kommune traf den 30. september
2022 screeningafgarelse efter miljgvurderingslo-
ven om, at der ikke skulle gennemfares miljgvur-
dering af et forslag til projekttilleeg 2023 til Spil-
devandsplan 2018. Screeningafgarelsen blev
sammen med den offentlige hgring af udkastet til
projekttilleg offentliggjort den 20. december
2022, hvor det fremgik, at klage over afggrelsen
skulle ske inden for 4 uger fra tidspunktet for of-
fentliggerelsen. E havde den 10. februar 2023
modtaget brev fra kommunen om, at tilleegget var
i hering. Heraf fremgik, at bygherre i forbindelse
med projektet muligvis ville erhverve og anvende
en del af E’s ejendom. Den 12. maj 2023 modtog
E brev om vedtagelsen af projektilleeget den 8.
maj 2023 indeholdende yderligere informationer
om processen for eventuel erhvervelse af E’s
ejendom. Den 18. maj 2023 paklagede E scree-
ningsafgarelsen af 30. september 2022. Miljg- og
Fedevareklagenavnet (formanden) konstaterede,
at klagen over afggrelsen var indgivet mere end 4
uger efter, at afgerelsen blev offentligt bekendt-
gjort. Spargsmalet var, om klagefristen kunne
fraviges pga. undskyldelige omsteendigheder, da

E hverken var blevet partshart, underrettet eller
havde modtaget klagevejledning om screenings-
afgarelsen. Dette matte bero pa, om E kunne an-
ses for part i forvaltningsretlig forstand. Ved
denne vurdering lagde neaevnet til grund, at
selvom en screeningsafgarelse efter miljgvurde-
ringsloven er omfattet af afgerelsesbegrebet, har
den alligevel betydelige ligheder med procesle-
dende beslutninger, fordi screeningafgerelsen
alene afger, om der skal udarbejdes miljgvurde-
ring eller ej, og at screeningsafgarelsen ikke be-
rgrte E direkte, uanset om selve planen maske pa
et senere tidspunkt ville danne grundlag for ek-
spropriation af E’s ejendom. Neavnet understre-
gede, at klagenavnet ikke hermed havde taget
stilling til eventuel senere partsstatus efter miljg-
vurderingsloven i forhold til et konkret projekt
med udspring i den &ndrede spildevandsplan.
Nevnet afviste derfor, at E var omfattet af parts-
begrebet. Da der herefter ikke forela sadanne
undskyldelige omstaendigheder, at der var grund-
lag for at fravige klagefristen, blev E’s klage af-
vist som fglge af fristens overskridelse.

Kommentar: | relation til partsstatus ved screeningsafgerelser af planer efter miljgvurderingslovens
8§ 10 har Miljg- og Fedevareklagenzavnet anlagt samme linje som Planklagensvnet i MRF 2023.117
Pkn, hvormed det i praksis er vanskelig at se grundlag for, at disse afgarelser er omfattet af forvalt-
ningslovens § 19 om partshgring. Afgarelsen og sagens omstendigheder ma ses i lyset af, at spilde-
vandsplaner og tilleg hertil ikke kan paklages, mens screening efter miljgvurderingslovens § 10 kan
paklages. Hertil kommer det serlige aspekt, at der i miljgbeskyttelsesloven ikke er regler om tilladelse
til konkrete spildevandsprojekter, men hjemmel i miljgbeskyttelsesloven til ekspropriation pa grund-
lag af spildevandsplanen, og ekspropriationsafggrelser kan paklages til Miljs- og Fedevareklage-
nevnet, ligesom det direkte falger af miljevurderingslovens § 21, jf. § 19, at der skal ske screening
af de konkrete projekter. | det foreliggende tilfeelde betyder dette, at hvis Kgbenhavns Kommune vil
gennemfore det konkrete projekt vedrorende E’s ejendom, skal spildevandsselskabet anmelde projek-
tet efter miljgvurderingslovens § 19, og kommunen skal herefter traeffe en screeningsafgarelse efter
miljevurderingslovens § 21, hvor E vil have krav pa forudgaende partshgring og har klageret, men
kun over screeningsafgarelsen — ikke projektets gennemforelse, hvor E’s klagemulighed er begreenset
til en eventuel afgerelse om ekspropriation. Set i dette lys ma det medgives klagenavnet, at E fortsat
har mulighed for at varetage sine interesser mht. miljgvurdering, men det efterlader naturligvis det
problem, at E er afskaret fra at anfeegte spildevandsplanen, der saledes upravet skal laegges til grund
(hvilket efter klagenaevnets praksis tilmed geelder i ekspropriationssager — se kritisk hertil Pagh og
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Haugsted, Fast ejendom — regulering og kab, 4. udg., 2022, s. 747 f.). Om dette er forenelig med EU-
retten og Arhus-konventionen er naeppe utvivisomt, men vil formentlig ikke kunne lgses uden loveen-
dring. Se tillige MRF 2023.227 Mfk og MRF 2023.229 Mfk som andre eksempler pa klagenavnets
indskraenkende fortolkning af (naboers) klageret.
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Afvisning af klage over afgarelse om ikke
miljevurderingspligt for forslag til
projekttilleeg 2023 til Spildevandsplan
2018 i Kebenhavns Kommune

23/07023

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgarelse efter 8 51, stk. 1, jf. 8 § 48, stk. 3.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet afviser at realitetsbehandle klage over Kgbenhavns Kommunes
afgorelse af den 30. september 2022 om, at forslag til projekttillaeg 2023 til Spildevandsplan
2018 ikke er omfattet af krav om miljgvurdering.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[1] og
gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6.[2] Eventuel retssag til pravelse af afgerelsen skal vaere
anlagt inden 6 maneder, jf. miljgvurderingslovens § 54, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje- og
Fedevareklagenavnet.

1. Klagen til Miljg- og Fadevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 18. maj 2023 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af ejeren af en af de
bergrte matrikler i projekttillaegget. Klager har efterfglgende flere gange fremsat supplerende
bemarkninger.

Klager har navnlig anfart, at Kebenhavns Kommune med den endelige godkendelse af
projekttilleeg 2023 til Spildevandsplan 2018 ogsa endeligt har godkendt et projekt om
bassinvolumener til reduktion af overlgb langs Harrestrup A. Klager har bemaerket, at
kommunen ikke kan treeffe afggrelse efter miljgvurderingslovens 8 21 uden at foretage en
miljgscreening af det konkrete projekt.

Klager har henvist til, at der, fgr projektet blev vedtaget politisk, blev sendt en
radgivningsopgave vedrarende projektet om bassinvolumener i EU-licitation med det
forbehold, at projektet blev vedtaget politisk. Klager har i den forbindelse anfert, at det i det lys
er ekstra kritisabelt, at kommunen uden forudgdende miljgscreening har vedtaget projektet
endeligt. Det er klagers opfattelse, at den politiske godkendelse af projekttilleeg 2023 er
ensbetydende med igangsaettelse af projektet, idet forbeholdet om projektets politiske
vedtagelse derved bortfalder.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/eaa9953f-208f-49fd-b9a7-cb6db7bc5f08 1/4
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Klager har desuden bemaerket, at den sjaeldne plante Vedbend-Gyvelkvaeler vil blive gdelagt,
nar det sterste underjordiske bassin bliver etableret. Klager har desuden henvist til andre
heringssvar, som papeger flere problemstillinger ved det underjordiske bassin.

2. Sagens oplysninger

Kgbenhavns Kommune har den 30. september 2022 truffet afggrelse om, at forslag til
projekttilleeg 2023 til Spildevandsplan 2018 ikke er omfattet af krav om miljgvurdering.

Afgarelsen blev offentliggjort den 20. december 2022 sammen med den offentlige haring af
udkastet til projekttilleeg 2023.

Det fremgar af offentliggerelsen, at klage over afggrelse om ikke at udarbejde miljgrapport
skal ske indenfor 4 uger fra offentliggerelsen. Vedlagt var desuden afggrelse og
klagevejledning. Af afgerelsen fremgar, at klage skal indgives til Miljg- og
Fedevareklagenaevnet via klageportalen inden 4 uger fra tidspunktet for offentliggerelsen af
afgerelsen.

Klager modtog den 10. februar 2023 brev fra Kebenhavns Kommune om, at tilleegget til
spildvandsplanen var i hgring, hvor det fremgik, at bygherre muligvis fik behov for at erhverve
og anvende en del af klagers ejendom.

Den 12. maj modtog klager brev fra Kebenhavns Kommune om, at kommunen havde vedtaget
projekttillzegget den 8. maj 2023. Det fremgik ogsa, at bygherre ville kontakte klager inden for
den naermeste arraekke, hvis der blev behov for at anvende en del af klagers ejendoms areal,
og at bygherre ikke ville kunne erhverve denne mod klagers vilje uden en ny politisk
beslutning, hvor klager vil blive partsheart.

3. Miljg- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse
3.1. Miljg- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger

Ifelge miljgvurderingslovens 8 51, stk. 1, er klagefristen 4 uger fra den dag, afgarelsen er
meddelt. Er afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefristen dog altid fra
bekendtggrelsen.

Kgbenhavns Kommunes afggrelse er offentligt bekendtgjort den 20. december 2022, og
klagefristen udlgb dermed den 17. januar 2023.

Klagen blev indgivet til Miljg- og Fadevareklagenaevnet via klageportalen den 18. maj 2023, og
klagen er sdledes indgivet efter klagefristens udlgb.

Der er ingen bestemmelser i miljgvurderingsloven om, at Miljg- og Fedevareklagenaevnet kan
se bort fra overskridelser af klagefristen. | tilfaelde, hvor der ikke er fastsat en udtrykkelig
bestemmelse herom i lovgivningen, falger det af den almindelige forvaltningsretlige praksis, at
en myndighed i seerlige tilfeelde kan se bort fra overskridelsen af en klagefrist og
realitetsbehandle en for sent indgivet klage. Ved vurderingen af, hvorvidt en for sent indgivet
klage kan realitetsbehandles, kan der bl.a. leegges vaegt pa fristoverskridelsens laengde, om der
foreligger undskyldelige omstaendigheder, herunder om der er givet korrekt klagevejledning,
samt hensynet til andre parter med modstdende interesser, f.eks. afggrelsens adressat.
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Det er dog under alle omstendigheder et generelt forvaltningsretligt princip, at en klagefrist
ikke begynder at Igbe i forhold til en part i sagen, far parten har modtaget afgerelsen. Det er
desuden et krav i forhold til parter, at afggrelsen indeholder en klagevejledning, som er
meddelt individuelt til parten. Der geelder ikke tilsvarende regler for ikke-parter.

Forvaltningsloven indeholder ikke en definition af, hvem der skal anses som part i en sag, hvor
der er eller vil blive truffet en afggrelse. Det er almindeligt antaget i den juridiske litteratur med
stette i forarbejderne til forvaltningsloven, at lovens partsbegreb omfatter bl.a. ansagere og
andre, som har en vaesentlig og individuel interesse i afggrelsen. Det er dermed en
forudsaetning, at afggrelsen angar den pagaeldende med en vis styrke og intensitet, og at
afgerelsen ikke bergrer en starre, men ubestemt kreds af personer. Der skal desuden veere et
vist direkte forhold mellem den afggrelse, som myndigheden treeffer, og partens interesse.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet finder, at klager ikke er part i sagen, da klager ikke har en
vaesentlig og individuel interesse i afgarelsen om, hvorvidt projekttillaegget til
spildevandsplanen er omfattet af krav om miljgvurdering. Naevnet har lagt veegt pa, at det med
screeningsafggrelsen alene er vurderet, om der skal gennemfares en miljgvurdering af planen,
og at denne form for afgerelse har betydelige feellestraek med processuelle beslutninger. Efter
naevnets opfattelse bergrer screeningsafgerelsen ikke klager direkte, uanset at selve planen
maske senere kan medfgre behov for ekspropriation af klagers ejendom. Milje- og
Fedevareklagenaevnet bemaerker, at naevnet hermed ikke har taget stilling til, hvorvidt klager
kan veere part i en eventuel senere afggrelse efter miljgvurderingsloven i forhold til et konkret
projekt med udspring i projekttilleegget. Idet klager ikke er part i sagen, har kommunen ikke
vaeret forpligtet til at sende afggrelsen til klager, herunder med en individuel klagevejledning til
klageren.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets praksis med hensyn til klagefrister er restriktiv, navnlig i sager,
hvor der er andre parter med modstdende interesser. En klage, der er indgivet efter udlgbet af
klagefristen, vil som udgangspunkt blive afvist, ogsa selvom der er tale om overskridelse med
blot en enkelt dag.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet finder, at der ikke foreligger sddanne saerlige forhold, at der i
den konkrete sag kan ses bort fra en overskridelse af klagefristen. Naevnet har ved sin
vurdering lagt vaegt pd, at afgerelsen er offentligt bekendtgjort med korrekt klagevejledning.

Milje- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at safremt Kebenhavns Kommune senere traeffer
en afgerelse efter miljgvurderingsloven om projektet, vil afgarelsen kunne paklages til Miljg- og
Fedevareklagenaevnet i henhold til afgarelsens klagevejledning.

3.2. Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet afviser at realitetsbehandle klage over Kgbenhavns Kommunes
afgerelse af den 30. september 2022 om, at forslag til projekttillaeg 2023 til Spildevandsplan
2018 ikke er omfattet af krav om miljgvurdering.
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[1] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[2] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.
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