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Milje- og Fadevareklagensvnets afgarelse af 10. august 2023, j.nr. 21/08480 og 21/08585

Ophavet og hjemvist 30-arig tilladelse til indvinding af 6,7 mio. m3 vand pr. ar fra Tissg til virk-
somheder i Kalundborg, da der skulle udarbejdes konsekvensvurdering af indvindingen i kumula-
tion med opstemning af vand, da det ikke var godtgjort, at projektet ikke medferte forringelse af
malsatte vandomrader, og da tilladelsen var meddelt for en starre maengde vand, end der aktuelt
og konkret var behov for. Ved fornyet behandling skulle kommunen vurdere, om indvindingen og
etablering af nyt stemmeveerk var et samlet projekt omfattet af VVM-reglerne.

Sagen omhandlede indvinding af vand fra Tissg
syd for Kalundborg, der udger en del af Natura
2000-omrade nr. 157 bestaende af et habitatom-
rade og et fuglebeskyttelsesomrade. Tissg er Dan-
marks 6. stgrste sg og er en del af et stgrre vand-
system, hvor vandet Igber fra @vre Halleby A til
Tissg i sgens nordgstlige hjerne og videre fra
sgen og ud i Storebalt gennem Nedre Halleby A
i den vestlige del af sgen. | vandomradeplanerne
2021-2027 er Tissg, Nedre Halleby A og @vre
Halleby A alle mélsat til god gkologisk og kemisk
tilstand. Den samlede gkologiske tilstand er ringe
for Tissg, darlig for Nedre Halleby A og ringe for
@vre Halleby A. Sgen og vandlgbene er endvi-
dere registreret som § 3-beskyttet. Siden 1962 har
Kalundborg Forsyning (tidligere Kalundborg
Kommune) indvundet vand fra Tissg til industri-
procesvand for virksomheder i Kalundborg. |
april 2001 blev tilladelsen fra 1962 fornyet og
forgget fra 3 til 5 mio. m® vand pr. ar for en peri-
ode indtil 1. april 2010. Der blev samtidig med-
delt tilladelse efter vandlgbsloven til etablering af
et stemmeveerk pa vilkar om bl.a., at der blev an-
lagt 3-4 fugleger i Tissg. Fra 2010 og over en ar-
reekke blev indvindingstilladelsen fra 2001 “ad-
ministrativt forlenget” af kommunen med hen-
blik pa vedtagelse af de kommunale vandhandle-
planer under den farste generation af vandplaner.
Efter vedtagelsen af handleplanerne ansggte Ka-
lundborg Forsyning om fornyelse og forggelse af
den udlgbne tilladelse fra 2001, sa der fremover
kunne indvindes 7 mio. m® vand arligt fra Tissg.
Den ansggte forggelse var begrundet i en prog-
nose for det fremtidige vandbehov hos forsynin-
gens nuvarende og fremtidige aftagere, hvoraf 1
mio. m® pr. ar var sat af til en reserve til et even-
tuelt gget behov. Den 1. juli 2021 meddelte Ka-
lundborg Kommune tilladelse efter vandforsy-
ningslovens & 20 til indvinding af 6,7 mio. m?
vand pr. ar fra Tissg for en 30-arig periode. Som
vilkar i tilladelsen var det bl.a. bestemt, at Ka-
lundborg Forsyning skulle sgge om tilladelse ef-

ter vandlgbsloven til at etablere et nyt stemme-
veerk, der skulle styres efter en ny styringspraksis
udarbejdet af Dansk Hydraulisk Institut (DHI), og
at der skulle etableres en aben fiskeport, sa fisk
kunne passere stemmevaerket. Der var endvidere
fastsat vilkar om, at indvindingen skulle reduce-
res, hvis vandstanden faldt til under et bestemt ni-
veau. Af tilladelsen fremgik videre, at den var i
overensstemmelse med Kalundborg Kommunes
vandforsyningsplan 1998-2010, idet det var en
forudsaetning for planen, at der fortsat kunne ind-
vindes overfladevand til industrier. Forud for til-
ladelsen havde kommunen pa baggrund af to no-
tater fra DHI udarbejdet en vasentlighedsvurde-
ring efter habitatbekendtgerelsens 8 6, stk. 1, der
konkluderede, at der ikke ville ske en vesentlig
pavirkning af arter eller naturtyper pa udpeg-
ningsgrundlaget eller bilag IV-arter. Dette var
navnlig begrundet med, at den modellerede
vandstandseandring, herunder @ndringen i hyp-
pigheden af oversvemmelser, var begranset ved
de foreslaede @ndringer i indvinding og opstem-
ning i forhold til den nuverende situation. Kom-
munen havde endvidere vurderet, at den ansggte
indvinding, inkl. et nyt stemmevark og en ny sty-
ring, ikke ville forringe den gkologiske tilstand
eller hindre malopfyldelse i Tissg og Nedre Hal-
leby A, bl.a. fordi &ndringer i styringen af det nye
stemmeverk ville medfgre gget vandfering i
Nedre Halleby A nedstrams Tissg i de vigtige fa-
ser af haverredens gydeperiode. Da stemmeveer-
ket dog fortsat ville vaere en fysisk forhindring for
fisk, var der indarbejdet en aben fiskeport som en
fiskepassage i projektet. Kommunen anfgrte vi-
dere, at projektet ville have begreenset betydning
i forhold til greenseveerdierne i Dansk Fiskeindeks
for Vandlgb (DFFVa). | forhold til pavirkningen
af vandferingen fremgik det af en rapport fra
DHI, at vandfaringen blev reduceret med mere
end 50 % af medianminimumsvandfgringen ved
en indvinding pa 3,5 mio. m® vand pr. ar fra me-
dio april til begyndelsen fra juni med mindre
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overskridelser senere i juni og i oktober. Komme-
nen anfarte hertil, at der efter Miljgstyrelsens vej-
ledninger altid skal opretholdes en vandfaring pa
mindst halvdelen af medianminimumsvandfarin-
gen ved indvinding fra vandlgb til dambrug, men
at dette ikke kunne overfares til indvinding af
overfladevand fra sger, hvor der ifalge kommu-
nen var andre betydende faktorer end medianmi-
nimumsvandfgringen. Endelig fremgik af tilla-
delsen, at kommunen havde vurderet, at indvin-
ding af overfladevand ikke var omfattet af miljg-
vurderingsloven, og at der derfor ikke skulle ske
VVM-screening. Indvindingstilladelsen blev pa-
klaget af Danmarks Sportsfiskerforbund (DSF)
og Danmarks Naturfredningsforening (DN). DSF
gjorde navnlig geeldende, at der var tale om et
samlet projekt med vandindvinding og etablering
af nyt stemmevaerk, som burde veere VVM-scree-
net, ligesom der burde vaere udarbejdet en konse-
kvensvurdering. DN gjorde bl.a. geldende, at
kommunens vandforsyningsplan 1998-2010 ikke
var blevet miljgvurderet efter miljgvurderingslo-
vens SMV-regler og derfor var ugyldig, hvilket
ogsa gjaldt indvindingstilladelsen. Under klage-
sagen oplyste Kalundborg Forsyning som ansg-
ger, at man for at imgdekomme klagernes bekym-
ringer havde anmodet kommunen om at lade det
samlede projekt underga en miljgkonsekvensvur-
dering og konsekvensvurdering, idet forsyningen
anmodede om, at klagesagen blev sat i bero, indtil
vurderingerne var feerdiggjort ultimo 2023/primo
2024. Kalundborg Forsyning anfarte videre, at
hvis tilladelsen ikke blev stadfastet i sin helhed,
burde tilladelsen til indvinding af op til 5 mio. m?
vand pr. ar stadfeestes, subsidieert burde ophavel-
sen tilleegges udskudt ugyldighed i mindst to ar.
Til statte herfor henviste forsyningen bl.a. til, at
flere store danske virksomheder med en produk-
tion af wvaesentlig samfundsmaessig betydning
igennem en arraekke har indrettet deres virksom-
hed i tillid til vandindvindingen, og at det kunne
have alvorlige gkonomiske konsekvenser, hvis
ikke virksomhederne var sikret en kontinuerlig
vandforsyning. Forsyningen anfgrte videre, at
den tidligere indvindingstilladelse ville “vagne
op igen”, safremt den péklagede tilladelse blev
ophavet. Miljg- og Fedevareklagensvnet (for-
manden) tog farst stilling til klagepunktet om
manglende miljgvurdering af vandforsyningspla-
nen. Neavnet konstaterede, at planen blev vedta-
get i 1998 og dermed for vedtagelsen af SMV-di-
rektivet og direktivets implementeringsfrist. Al-
lerede af denne grund, og da planer vedtaget for

direktivets ikrafttraedelse ikke er ugyldige, jf. di-
rektivets art. 13(3), fandt neevnet, at kommunens
vandforsyningsplan ikke var ugyldig. Det a&n-
drede ikke herpd, at planen alene var tilteenkt at
geelde indtil 2010, men ikke var blevet erstattet af
en ny vandforsyningsplan. Med hensyn til pavirk-
ningen af Natura 2000-omrader konstaterede
naevnet, at det fremgik af en rapport fra DHI fra
2021, at middelvandstanden i Tissg i april-sep-
tember ville vaere op til 14 cm hgjere ved en ind-
vinding efter den nye tilladelse afhzengig af
meangden af indvundet vand og den valgte sty-
ringsmodel for stemmevaerket sammenlignet med
en situation uden indvinding og stemmevark.
Navnet fandt, at en sadan endring af middel-
vandstanden efter omstaendighederne kunne med-
fare en &ndring af hyppighed og starrelse af over-
svemmelser af arealerne omkring sgen, herunder
fuglegerne i sgen, samt en forskydning af tids-
punktet for eventuelle oversvemmelser. Navnet
fandt videre, at der ikke var oplysninger i sagen,
som kunne udelukke, at det nuveaerende eller
fremtidige stemmeveerk ikke kunne pavirke fiske-
vandringen negativt. Pa den baggrund fandt neev-
net, at det ikke kunne udelukkes, at tilladelsen til
indvinding af vand i kumulation med opstemnin-
gen af vand kunne medfare en vasentlig pavirk-
ning af en raekke fuglearter og habitatnaturtyper
samt fiskearten pigsmerling, der fremgik af ud-
pegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet.
Hertil kom, at der ikke var foretaget en vurdering
af scenariet med det nuvaerende stemmeveerk og
styring, uanset at dette var det tilladte scenarie,
indtil et eventuelt nyt stemmeveerk bliver etable-
ret. Endelig fandt naevnet, at vaesentlighedsvurde-
ringen tog afvaergeforanstaltninger i betragtning i
form af bl.a. en begraensning af indvindingen,
hvis vandstanden faldt til under et bestemt ni-
veau, etablering af ny fiskepassage samt kravet
om styring af stemmevarket. Da disse foranstalt-
ninger bl.a. havde til formal at tilgodese naturhen-
syn, forudsatte de, at en veesentlig indvirkning pa
Natura 2000-omradet matte anses for sandsynlig.
Samlet set fandt naevnet derfor, at det var en vee-
sentlig retlig mangel, at der ikke var udarbejdet
en konsekvensvurdering af tilladelsens pavirk-
ning af Natura 2000-omradet i kumulation med
pavirkningen fra andre planer og projekter. Med
hensyn til pavirkningen af malsatte vandomrader
konstaterede navnet, at projektet i perioder ville
medfagre en vaesentligt reduceret vandfgring i
Nedre Halleby A nedstrems Tissg, og at en sddan
@ndring efter omstendighederne kunne pavirke
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de gkologiske kvalitetselementer i vandomra-
derne. Neavnet fandt, at kommunen ikke i til-
straekkelig grad havde vurderet den eksisterende
og ansggte vandindvindings pavirkning af haver-
redens vandring og livscyklus, herunder sarligt
smoltifikation, som er afhaengig af en sarlig stor
vandfgring (flom-haendelser). Naevnet fandt vi-
dere, at indvindingen stred mod Miljgstyrelsens
vejledninger, hvorefter vandfaringen ikke bar re-
duceres med mere end 50 % af medianmini-
mumsvandfgringen ved vandindvinding, idet
dette efter naevnets opfattelse ikke kun gjaldt ind-
vinding fra vandlgb til dambrug, men ogsa for
vandindvindingstilladelser. Uanset denne mod-
strid indeholdt tilladelsen ikke en fyldestgarende
begrundelse for, hvorfor indvindingen ikke ville
medfare en forringelse. Efter naevnets opfattelse
var reduktionen af vandfgringen med mere end 50
% af medianminimumsvandfgringen i det kon-
krete tilfelde vaesentligt i forhold til kvalitetsele-
mentet for fisk, idet reduktionen skete i perioden,
hvor havgrred smoltificerer, og fordi smolt er af-
heengig af flom-heaendelser for at vandre mod ha-
vet. | Nedre Halleby A var tilstanden for kvali-
tetselementet fisk darlig, hvorfor enhver forrin-
gelse af forholdene for fisk i dette vandomrade
var i strid med indsatsbekendtgarelsens 8 8, stk.
3, hvilket kommunen ikke havde afvist sandsyn-
ligheden for. Beregningerne i forhold til Dansk
Fiskeindeks for Vandlgb (DFFVa) &ndrede ikke
herved, idet naevnet bemarkede, at det falger af
EU-Domstolens praksis, at teersklen for en tilside-
saettelse af forpligtelsen til at forebygge forringel-
ser af tilstanden skal veere sa lav som muligt, jf.
sag C-525/20 (MRF 2022.14). Derudover fandt
neaevnet, at der ikke var foretaget en vurdering af
pavirkningen af samtlige kvalitetselementer, her-
under bl.a. vandplanter og smadyr, og at det der-
for ikke var udelukket, at disse kvalitetselementer
ville blive forringet som falge af tilladelsen. I for-
hold til malopfyldelse i @vre Halleby A var der
ikke foretaget en vurdering heraf, uanset at der
ikke kunne udelukkes en vis pavirkning fra en
mulig eendring af bl.a. vandfering og vandstand.
Samlet set fandt navnet derfor, at kommunen
ikke i tilstreekkelig grad havde godtgjort, at den
tilladte indvinding ikke i sig selv eller sammen
med gvrige projekter eller planer ville medfgre en

forringelse af tilstanden i Tissg, Nedre Halleby A
eller @vre Halleby A. Endelig bemarkede nav-
net, at det retlige udgangspunkt ifglge vandforsy-
ningslovens 8 22, stk. 2, er, at der alene skal med-
deles tilladelse til den vandmaengde, der er behov
for. I sagen var der dokumentation for, at Kalund-
borg Forsyning havde behov for en vandmangde
pa ca. 4,5-6,2 mio. m® vand pr. ar. Der var der-
imod ikke dokumentation for et aktuelt og kon-
kret behov for en reserve pa 1 mio. m3 vand pr. ar
til et eventuelt gget behov hos de eksisterende af-
tagere eller hos nye aftagere, hvilket derfor ogsa
var en vasentlig retlig mangel ved tilladelsen,
idet ansgger matte sgge om en starre indvindings-
tilladelse, hvis der pa et senere tidspunkt skulle
opsta et starre behov. Som falge af disse mangler
ophavede Miljg- og Fedevareklagenazvnet Ka-
lundborg Kommunes indvindingstilladelse og
hjemviste sagen til fornyet behandling. Naevnet
preeciserede, at det betad, at tilladelsen var ophae-
vet i sin helhed med virkning fra datoen fra nav-
nets afgerelse. Det faldt uden for naevnets kom-
petence at treeffe afgarelse om, hvorvidt indvin-
dingen fortsat kunne finde sted pa grundlag af tid-
ligere meddelte indvindingstilladelser eller pa an-
det grundlag, idet dette matte afgares af kommu-
nen som tilsynsmyndighed efter vandforsynings-
loven, hvor kommunen ogsa matte inddrage de af
Kalundborg Forsyning rejste problemstillinger i
forhold til at sikre en tilstreekkelig og kvalitets-
meessig tilfredsstillende vandforsyning til er-
hvervslivet. Afslutningsvis bemarkede naevnet,
at kommunen ved den fornyede behandling af sa-
gen bl.a. burde vurdere, om tilladelsen ville pa-
virke et yderligere Natura 2000-omrade belig-
gende opstrems, herunder szrligt for fiskearten
pigsmerling. Da projektet endvidere omfattede
anleegsarbejder i forbindelse med etablering af et
stemmevaerk, som var en forudsztning for ind-
vindingstilladelsen, burde kommunen ogsa vur-
dere, om der var tale om et samlet projekt omfat-
tet af miljgvurderingslovens bilag 2, pkt. 10(f)
(regulering af vandlgb mv.) og pkt. 10(g) (deem-
ninger mv.), idet der i givet fald skulle udarbejdes
en miljgkonsekvensrapport efter VVM-reglerne,
eftersom projektet forudsatte udarbejdelse af en
konsekvensvurdering efter habitatreglerne.

Kommentar: Afggrelsen indeholder ikke vaesentlige juridiske nyheder, men laegger sig i slipstrammen
af naevnets nyere praksis om begransningerne i adgangen til at tillade projekter, der kan have ind-
virkning pa natur beskyttet af EU’s habitatdirektiv og vandrammedirektiv, jf. bl.a. MRF 2022.296
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Mfk og MRF 2023.78 Mfk. Afggrelsen viser, at naevnets efterpravelse af faglige rapporter og lign.,
der ligger til grund for forsteinstansens vurdering af projektets forenelighed med EU’s naturbeskyt-
telsesregler, efter omsteendighederne er meget grundig. | den konkrete sag havde det tydeligvis voldt
kommunen problemer, at indvindingstilladelsen var en form for forlaengelse af tidligere (udlgbne)
indvindingstilladelser, idet de gennemfarte vurderinger pa flere punkter alene belyste den @&ndrede
vandfgring mv. som falge af den forggede indvinding og det nye stemmeveerk og styringspraksis, uden
at den eksisterende situation var tilstreekkeligt belyst. Neevnet fandt bl.a., at det ikke kunne udelukkes,
at det nuveerende eller fremtidige stemmevaerk kunne pavirke fiskevandringen negativt, ligesom kom-
munen ikke i tilstreekkelig grad havde vurderet den eksisterende og ansggte vandindvindings pavirk-
ning af havarredens vandring og livscyklus. Scerligt md fremhceves afgorelsens afsnit 3.2.7, “Rets-
virkningen af Miljg- og Fadevareklagenavnets afgorelse”. Afsnittet er en besvarelse af de synspunk-
ter, som Kalundborg Forsyning som ansgger havde fremfart i sagen, herunder at flere store virksom-
heder sasom Novo Nordisk gennem en arreaekke har indrettet sig i tillid til vandindvindingen. I hidtidig
praksis har navnet undertiden valgt den lgsning at udskyde virkningen af annullationen, sa tilladel-
sen kan udnyttes i en begraenset periode, indtil der er sket retlig lovliggarelse. | sagen om Tissg havde
Kalundborg Forsyning udtrykkeligt anmodet naevnet om en sddan udsettelse, hvis indvindingstilla-
delsen blev opheevet, hvilket naevnet dog uden neermere begrundelse ikke imgdekom — ogsa selvom
der tidligere er set eksempler pa denne lgsning pa vandforsyningslovens omrade, jf. fx MAD 2014.296
Nmk. Neevnet fandt derimod — og helt med rette — at det faldt uden for navnets kompetence at tage
stilling til, om indvindingen trods ophavelsen af indvindingstilladelsen kunne fortsette pa grundlag
af tidligere meddelte tilladelser “eller pa andet grundlag”. Det sidste sigter antageligt til tilsynsmyn-
dighedens (her kommunens) adgang til efter omstendighederne at tolerere fortsat vandindvinding
trods tilladelsens annullation, indtil der er sket retlig lovliggarelse efter gennemfarelse af de pakree-
vede miljgvurderinger. Efter naevnets afgerelse har Kalundborg Kommune da ogsa i begyndelsen af
oktober 2023 besluttet, at indvindingen af vand fra Tissg kan fortsette i overensstemmelse med vil-
karene i den udlgbne indvindingstilladelse fra 2001. Kommunen har herved lagt vaegt pa, at der er
behov for at forsyne en raekke stgre produktionsvirksomheder af national betydning med procesvand,
og at den retlige lovliggarelse forventes tilvejebragt inden for en begraenset periode. Kommunen ses
dog ikke at have forholdt sig til, at indvindingstilladelsen blev ophavet som fglge af en tilsidesattelse
af EU-retlige regler i habitatdirektivet og vandrammedirektivet, hvilket kan betyde, at adgangen til
at tolerere den fortsatte ulovlige vandindvinding indsnavres i forhold til dansk rets almindelige reg-
ler. Se herom MRF 2021.65 Pkn med kommentar. Om administrativ tolerance i den mellemliggende
periode fra annullation til retlig lovliggorelse se Haugsted: 'Nar forvaltningen tolererer lovovertrce-
delser’, i Bryde Andersen m.fl. (red.): Festskrift til Peter Pagh, 2023, s. 279 ff. og Trenskow og Vind-
feldt: "Handheevelse og lovliggorelse i “"mellemperioden”’, a.st., s. 593 [f.
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Opheaevelse og hjemvisning af afgerelse i
sag om tilladelse til indvinding af
overfladevand i Kalundborg Kommune

21/08480, 21/08585

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgarelse efter vandforsyningslovens § 20, jf. 8 75,
stk. 1.[1]

Miljo- og Fedevareklagenaevnet ophaever Kalundborg Kommunes afggrelse af 1. juli 2021 om
tilladelse til indvinding af overfladevand fra Tisse til industriprocesvand pa [matr.nr.1] og
hjemviser sagen til fornyet behandling.

De indbetalte klagegebyrer tilbagebetales.

Miljo- og Fedevareklagenaevnets afgerelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtgarelsens 8§ 2, stk. 6.[3] Eventuel retssag til pravelse af afggrelsen skal veere
anlagt inden 6 maneder, jf. vandforsyningslovens § 84, stk. 1.

Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. 8§ 8 i lov om Miljg- og
Fedevareklagenavnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenaevnet

2. Sagens oplysninger.

2.1 Omradet

2.2 Natur- og planforhold.

2.2.1 Natura 2000-omrader

2.2.2 Vandomradeplanerne.

2.2.3  Naturbeskyttelseslovens § 3.

2.3 Den paklagede afggrelse.

2.3.1 Vandindvindingstilladelsen.

2.3.2 Tilladelsens bilag.

2.4 Klagens indhold.

2.5 Andre bemeaerkninger til klagen.

2.6 Nye oplysninger under sagens behandling.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/c83a8c69-bc43-48ba-aae-4621e5476029 1/40
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3. Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse. ...
3.1 Miljg- og Fedevareklagenaevnets prgvelse.

3.2 Miljg- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger_

3.2.1 Indledende bemaerkninger

3.2.2 Ad 1) Vandforsyningsplanens gyldighed.

3.2.3 Ad 2) Pavirkning af Natura 2000-omrade.

3.2.4 Ad 3) Pavirkning af malsatte overfladevandomrader

3.2.5 Ad 4)Tidsbegrensning af tilladelsen.

3.2.6 _Ad 5) Indvindingsbehov.

3.2.7 Ad 6)Retsvirkningen af Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse

3.3 Miljg- og Fedevareklagenaevnets gvrige bemaerkninger

34 Miljg- og Fedevareklagensevnets afggrelse.

4. Bilag 1.

1. Klagen til Miljg- og Fadevareklagenaevnet

Afgerelsen er den 14. juli 2021 paklaget til Milje- og Fedevareklagenaevnet af Danmarks
Sportsfiskerforbund (klager 1) og den 20. juli 2021 af Danmarks Naturfredningsforening (klager
2).

Klager 1 har navnlig anfart, at

¢ indvindingen samt etablering af et nyt stemmevaerk og styringsmodel er et samlet
projekt, der burde have vaeret screenet efter miljgvurderingsloven,[4]

e der burde have vaeret udarbejdet en konsekvensvurdering af projektets pavirkning af
Natura 2000omradet og derfor ogsa en fuld miljgkonsekvensvurdering,

* projektet er i strid med reglerne om malopfyldelse efter vandomradeplanerne for bl.a.
Tissg og Nedre Halleby A, og

 indvindingstilladelsen maksimalt kan meddeles for 10 ar.

Klager 2 har anfart tilsvarende klagepunkter som klager 1 og herudover navnlig anfert, at
e der ikke er et aktuelt behov for den maengde vand, der er givet tilladelse til indvinding af,
0g
¢ vandforsyningsplanen ikke er vurderet efter miljgvurderingslovens regler, hvorfor

planen er ugyldig.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.4.
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2. Sagens oplysninger

Sagen omhandler tilladelse til indvinding af overfladevand fra Tisse til industriprocesvand.

2.1. Omradet

Tiss@ er beliggende ca. 12 km sydest fra Kalundborg. Den omhandlede indvinding foregar fra
den nordvestlige del af seen pa [matr.nr.1].

Tissg er en del af Amose A og Halleby A vandsystemet. Vandet lgber fra @vre Halleby A til Tissg
i sgens nordastlige hjgrne og videre fra sgen og ud i Storebalt gennem Nedre Halleby A i den
vestlige del af sgen. Der er herudover flere andre tillgb til Tissg.

Det fremgar af regulativet for Tissg, at sgens areal er ca. 12,3 km2 ved et vandspejl i kote 1,00
m (DNN) og med en sterste vanddybde pa 13,5 m under vandspejlet. Sgens opland er ca. 418
km2 ved udlgbet til Nedre Halleby A.

Ved udlgbet af Tissg i Nedre Halleby A st. 300 er der etableret et stemmevaerk med en
faunapassage rundt om stemmevaerket. Stemmevaerket er tilladt ved Vestsjaellands Amts
afgerelse af 17. april 2001 i medfer af bl.a. vandlgbslovens § 48.[5] Af tilladelsen fremgar det, at
vandstanden i Tissg reguleres jeevnt mellem fglgende sigtepunkter (DNN): 1. april - kote 1,47,
15. juni - kote 1,23, 15. juli - kote 1,10, 15. august - kote 0,95, 15. september - kote 0,85. | den
sydlige del af Tissg er der en raekke mindre ger, som forskellige fuglearter yngler pa, herunder
dvaergterne, fjordterne og klyde. | tilladelsen til etablering af stemmevaerket af 17. april 2001 er
anlaeggelsen af 3-4 af disse fugleger i Tissg stillet som vilkar af amtet.

Nedre Halleby A er ifalge vandplandata.dk 11,34 km lang. Nedstrems stemmevaerket i Nedre
Halleby A st. 300 Igber Bastrup A ud i Nedre Halleby A i st. 457. Vandlgbet Igber ud i Storebaelt
gennem vandomradet Flasken.

@vre Halleby A er ifglge vandplandata.dk 9,81 km lang og har sit udlgb i Tiss@.[6]

2.2. Natur- og planforhold
2.2.1. Natura 2000-omrader

Tisse og omradet omkring sgen er omfattet af Natura 2000-omrade nr. 157, Amose, Tissg,
Halleby A og Flasken, der bestar af habitatomrade H138 og fuglebeskyttelsesomrade F100.

Det fremgar af afsnit 2.3 i den reviderede basisanalyse 2022-2027 for Natura omrade nr. 157,
at omradet er karakteriseret af Tissg og Halleby A, som gennemlgber omradet fra @resg i nord
til Flasken ved udmundingen i Storebeelt i sydvest.[7] Af Natura 2000-planens afsnit 2.1
fremgar det, at omradet specielt er udpeget for at beskytte rastende gaes og svaner samt
yngleforekomster af bl.a. dvaergterne, fjordterne, plettet rgrvagtel, rerdrum og rerheg.[8]
Omradet er endvidere specielt udpeget for at beskytte levesteder for odder og den lille sneg],
skaev vindelsnegl, samt flere naturtyper, herunder surt overdrev og tidvis vad eng omkring
Nedre Halleby As udlgb ved Flasken og kalkoverdrev og rigkaer omkring Tissg. Herudover
fremgar det, at omradets sger, vandlab og Hallebydens uregulerede udlgb i Storebaelt szerligt
skal beskyttes. Endeligt fremgar det, at af interessante arter i omradet bgr pigsmerling
naevnes.
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Udpegningsgrundlaget for habitatomrade H138 er ifglge afsnit 2.2 i Natura 2000-planen fra
juni 2023 felgende:

Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 138

Naturtyper: Flodmunding (1130) Lagune® (1150)
Strandvold med enarige planter Strandvold med flerarige planter
(1210) (1220)
Enarig strandengsvegetation Strandeng (1330)
(1310)
Gral/gren Klit* (2130) Sgbred med smaurter (3130)
Kransnalalge-se (3140) Nzeringsrig se (3150)
Vandleb (3260) Ter hede (4030)
Tort kalksandsoverdrev* (6120) Kalkoverdrev* (6210)
Surt overdrev* (6230) Tidvis vad eng (6410)
Rigkeer (7230) Beg pa muld (9130)
Ege-blandskov (9160) Skovbevokset tervemose*

(91D0)

Elle- og askeskov* (91EQ)

Arter: Skeaev vindelsnegl (1014) Pigsmerling (1149)
Stor vandsalamander (1166) QOdder (1355)

Naturtyper og arter, der udger det gaeldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradet. Tal i parentes henviser il
de talkoder, som benyttes for naturtyper og arter fra habitatdirektivets bilag 1 0g 2. * angiver, at der er tale om en
prioriteret naturtype. Udpegningsgrundlag for habitatomrader er blevet revideret som beskrevet i basisanalysen.

Med opdateringen af udpegningsgrundlaget er naturtypen, 1210 strandvold med endrige
planter tilfgjet i forhold til udpegningsgrundlaget pa tidspunktet for den paklagede afggrelse.
(9]

Det fremgar af MiljgGIS for Natura 2000-planen 2022-2027, at der er flere sger af typen 3150
naeringsrig s@ og af typen 3130 sgbred med smaurter beliggende opstrems Tisse langs @vre
Halleby A.[10] Flere af disse sger er ifglge topografiske kort beliggende under kote 1,5-1,75 m.

Det fremgar endvidere, at Nedre Halleby A og @vre Halleby A er udpeget som 3260 vandlgb
med vandplanter.

Herudover er der flere omrader helt ned til eller i umiddelbar naerhed af Tissg, der er udpeget
som 6210 kalkoverdrev eller 7230 rigkaer. Ifelge topografiske kort er et kalkoverdrev og et
rigkeer pa Tissgs estbred beliggende ned til kote 1,5.[11]

Udpegningsgrundlaget for fuglebeskyttelsesomradet F100 er ifglge afsnit 2.2 i Natura 2000-
planen fra juni 2023 fglgende:[12]
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Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 100

Fugle: Rerdrum (Y) Pibesvane (T)
Sangsvane (T) Gragas (T)
Szedgas (T) Blisgas (T)
Havern (Y) Stor skallesluger (T)
Fiskearn (TY) Red glente (Y)
Rerheg (Y) Plettet rervagtel (Y)
Klyde (Y) Brushane (Y)
Dvaergterne (Y) Fjordterne (Y)

Fugle, der udger det gasldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradet. | parenteserne star "T" for traskfugl og
"Y" for ynglefugl. Udpegningsgrundlag for fuglebeskyttelsesomrader er blevet revideret som beskrevet | basisanalysen.

Udpegningsgrundlaget er gennemgaet | 2018-22. Fiskearn er ikke tilstede i fuglebeskyttelsesomrade F100. For
traekfuglene er felgende fugl ikke tilstede i national eller international vaesentlig forekomst: fiskeern |

fuglebeskyttelsesomrade F100. Den naavnte fugl gennemgas derfor ikke yderligere, hverken som ynglefugl eller
treekfugl.

Med opdateringen af udpegningsgrundlaget er fuglene blisgas, stor skallesluger og klyde
tilfgjet i forhold til udpegningsgrundlaget pa tidspunktet for den paklagede afgarelse.[13]

Nord for Tissg opstrems @vre Halleby A er Natura 2000-omrade nr. 156, Store Amose, Skarre
Se og Bregninge A, der omfatter habitatomrade H137 beliggende. Pa udpegningsgrundlaget
herfor er bl.a. pigsmerling og odder.[14]

2.2.2.Vandomradeplanerne

Det fremgar af MiljgGIS for vandomradeplanerne 2021-2027, at Tissg, Nedre Halleby A, @vre
Halleby A og Bastrup A er malsat til god gkologisk og kemisk tilstand.[15]

Det fremgar videre, at den samlede gkologiske tilstand for Tissg er ringe, idet tilstanden for
fytoplankton er moderat, tilstanden for fisk er ringe, tilstanden for anden akvatisk flora,
vandets klarhed og iltforhold er god og tilstanden for vandplanter (makrofytter), smadyr
(benetiske invertebrater) og miljafarlige forurenende stoffer er ukendt. Den kemiske tilstand
for Tissg er god.

Det fremgar af vandplandata, at der for Tissg er en undtagelse for opfyldelse af miljgmalet for
den gkologiske tilstand inden 2027 pa grund af belastning med fosfor og en stor bestand af
fredfisk.[16]

For Nedre Halleby A fremgar det af MiljgGIS, at den samlede gkologiske tilstand for vandlgbet
er darlig, idet tilstanden for fisk er darlig, tilstanden for fytobenthos er god, tilstanden for
vandplanter er ringe, tilstanden for smadyr er moderat og tilstanden for miljefarlige
forurenende stoffer er ukendt. Den kemiske tilstand er ukendt.

Videre fremgar det, at der er vedtaget en indsats om genslyngning af Nedre Halleby A.

For @vre Halleby A fremgar det af MiljgGIS, at den samlede gkologiske tilstand for vandlgbet er
ringe, idet tilstanden for fisk er moderat, tilstanden for vandplanter er ringe, tilstanden for
smadyr og fytobenthos er god og tilstanden for miljgfarlige forurenende stoffer er ukendt. Den
kemiske tilstand er ukendt.
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Videre fremgar det, at der er vedtaget en indsats om fjernelse af en fysisk spaerring ved Strids
Mglle i @vre Halleby A.

2.2.3. Naturbeskyttelseslovens 8 3

Det fremgar af Arealinformation pa Danmarks Miljgportal,[17] at Nedre Halleby A, @vre
Halleby A, Bastrup A samt flere af de @vrige tillgb til Tissg er beskyttet efter
naturbeskyttelseslovens[18] § 3.

Endvidere fremgar det, at Tissg er registreret som en § 3-beskyttet se.

Herudover er arealerne rundt om Tiss@ i vidt omfang registreret som § 3-beskyttet eng eller
mose, hvilket ogsa er geeldende for arealerne omkring Nedre Halleby A, @vre Halleby A og
Bastrup A.

2.3. Den paklagede afggrelse
2.3.1. Vandindvindingstilladelsen

Kalundborg Kommune har den 1. juli 2021 i medfer af vandforsyningslovens § 20 meddelt en
tilladelse til indvinding af 6,7 mio. m3 vand pr. ar fra Tisse fra indvindingsanlaeg pa
m[matr.nr.1]. Tilladelsen er meddelt for en periode pa 30 ar.

Tilladelsen er meddelt efter ansagning den 27. september 2016 fra [virksomhed1] om
indvinding af 7 mio. m3 vand pr. ar til procesvand til industri.

Det fremgar endvidere af tilladelsen, at der tidligere, den 6. juli 1962, er meddelt en tilladelse
til indvinding af 3 mio. m3 vand pr. ar, og at denne tilladelse den 17. april 2001 blev fornyet og
forgget til 5 mio. m3 vand pr. ar. Af ansggningen om fornyelse af indvindingstilladelsen
fremgar det, at tilladelsen fra den 17. april 2001 udlgb den 1. april 2010, men at den af
Kalundborg Kommune har vaeret administrativt forlaenget til kommunens vedtagelse af de
kommunale vandhandleplaner. Vedtagelsen af disse planer er ifglge ansggningen sket, og
anseger har derfor gnsket at fa den udlgbne tilladelse fornyet.

Af tilladelsen fremgar det, at der i perioden 2010-2020 har veeret indvundet mellem lidt under
3,5 mio. m3 vand pr. ar og lidt over 4,0 mio. m3 vand pr. ar. | perioden 2018-2020 har
indvindingen veeret teet pa 4,0 mio. m3 vand pr. ar.

Herudover fremgar det, at der pa tidspunktet for tilladelsen er meddelt tilladelser til indvinding
af overfladevand fra Tissg pa samlet 176.000 m3 vand pr. ar fra @vrige indvindinger.

Det fremgar endvidere, at tilladelsen bl.a. er meddelt pa vilkar om, at det maksimale flow i
vandindtaget ikke ma overstige 0,42 m/s, og at hvis vandstanden falder til under 0,74 DVR90
(0,8 DNN), skal indvindingen reduceres svarende til 360 m3 i timen.

Videre er der i tilladelsen stillet vilkar om, at anseger, inden et ar efter indvindingstilladelsen er
meddelt, skal ansgge om en afggrelse efter vandlgbsloven til etablering af et nyt stemmeveerk,
sa stemmevaerket kan styres efter den nye styringspraksis, der bygger pa vandferingen
beskrevet i DHI's rapport om "Styring af Tiss@ stemmeveerk”. Rapporten er vedlagt som bilag til
tilladelsen. Det fremgar af tilladelsen, at det er ansgger, der efter modtagelsen af
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vandlgbsafgarelsen skal gennemfere anlaegsetableringen og efterfglgende sta for drift og
vedligehold af stemmevaerket. Videre fremgar det, at indtil der er etableret et nyt stemmeveerk,
reguleres vandstanden fortsat med det nuvaerende stemmevaerk og efter den eksisterende
sigepunktskurve. Det er praeciseret, at ansgger kun ma indvinde op til 5 mio. m3 vand pr. ar,
indtil et nyt stemmevaerk er i drift.

Endvidere er der stillet vilkar om, at der skal etableres mindst tre tryktransducere til lsbende
maling af vandstanden i sgen samt flowmalere ved ind- og udlgb fra sgen. Udlgbssensorer
etableres i forbindelse med ombygningen af stemmevaerket. Videre skal ansgger fgre logbog
over vandstand og vandfering og af stemmeveaerkets position.

Der er endvidere stillet vilkdr om, at der ved den arlige naturpleje skal foretages opmaling af
fuglegernes terraen - for hver @ udmales en topkote og et punkt, der repraesenterer gens
gennemsnitlige hojde, sa det sikres, at gerne har en hgjde pa minimum 1,6 m DVR90. Hvis
minimumshgjden ikke laengere er opfyldt, eller der i gvrigt sker anden skade pa gerne, som
aendrer deres egnethed som yngleplads for ternefugle, skal restaurering af gerne foretages og
betales af ansgger efter en plan godkendt af Kalundborg Kommune. Videre fremgar det, at
hvis der, pa baggrund af den lgbende overvagning, foretaget af Miljgstyrelsen, viser sig en
svigtende ynglesucces, fordi gerne fysisk ikke fungerer efter hensigten, skal vedligeholdelse og
udformning af fuglegerne tages op med kommunen og om ngdvendigt sendres.

Herudover er der stillet vilkar om, at der skal udarbejdes en plan for monitering, der kan vise,
om den nye fiskepassage ved det nye stemmeveerk virker efter hensigten. Planen skal
godkendes af Kalundborg Kommune.

Det fremgar af tilladelsen, at ansggningen om en indvindingsmaengde pa 7 mio. m3 vand pr. ar
er begrundet i en prognose for vandbehovet lavet i samarbejde med ansggers nuvaerende og
kommende aftagere af vand fra Tisse. Af prognosen for vandbehov fra januar 2021 fremgar
det, at der i perioden 2024-2030 er et vandbehov pa 5.515.500-7.215.500 m3 vand pr. ar,
hvoraf 1 mio. m3 vand pr. ar er sat af til en reserve til et eventuelt gget behov hos de
eksisterende aftagere eller hos nye aftagere.

| forhold til den tilladte indvindingsmangde fremgar det af tilladelsen, at de udarbejdede
undersggelser og modeller af konsekvenserne ved vandindvinding fra Tiss@ er lavet ud fra en
indvinding pa henholdsvis 5 og 7 mio. m3 vand pr. ar. For ikke at overskride disse rammer har
Kalundborg Kommune vurderet, at der alene kan gives en tilladelse til indvinding af 6,7 mio.
m3 vand pr. ar til anseger. De resterende 300.000 m3 vand pr. ar skal ifalge kommunen daekke
de nuvaerende og fremtidige behov for de @vrige indvindinger fra Tiss@.

Om indtaget af vand fremgar det af tilladelsen, at disse er placeret 175-200 m fra bredden i
sgens nordvestlige hjgrne. Vandet ledes via tre indtagsledninger placeret i 4-9 meters dybde
gennem en 25 mm grovrist i pumpestationen og videre gennem et selvrensende filter, inden
det pumpes videre.

Det fremgar af tilladelsen, at den er i overensstemmelse med Kalundborg Kommunes
vandforsyningsplan 1998-2010, idet det er en forudseetning for planen, at der fortsat kan
indvindes overfladevand til industrier.

Herudover fremgar det af tilladelsen, at for at forbedre mulighederne for at styre vandstanden
i Tisse for i hgjere grad at tilgodese minimumsvandfgringen i Nedre Halleby A, skal det nye
stemmeveerk etableres i overensstemmelse med den model, som er beskrevet i DHI's rapport
om "Styring af Tisse stemmevaerk”. Vilkar til styringspraksis og vedligeholdelse af det nye
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stemmeveerk vil ifglge tilladelsen blive beskrevet i den selvstaendige vandlgbsafggrelse om
etablering af stemmeveaerket, som ansgger er forpligtet til at sege om. Det forudsaettes i
indvindingstilladelsen, at stemmevaerket bliver bygget om, sa stemmevaerket gar pa tvaers af
hele vandlgbets profil, og at der etableres fire styrbare porte. Minimumsvandfgringen skal
ledes gennem den ene af portene i stedet for via overlgbskant og omlgb som ved det
nuvaerende stemmevaerk. Der skal veere en fiskepassage i porten, der altid er aben. Herudover
fremgar det, at der er opstillet en styringsmodel, der styrer vandferingen i fire zoner, og som i
langt hgjere grad vil kunne sikre vandferingen i Nedre Halleby A. Af DHI's rapport afsnit 6
fremgar to modeller for en fremtidig styring af det nye stemmevaerk: Om styringsmodel A
fremgar folgende:

"Overordnet styres efter at lukke sa meget vand ud som muligt, nar vandstanden er over 1,47
meter (zone I). Dette skal ske ved, at samtlige fire porte abnes. Er der tale om et hgjere
zonenummer, vil man kun operere én af portene, saledes at minimumsvandferingen holdes.
Det aktuelle zonenummer evalueres pa nedenstaende made i prioriteret raekkefglge for hvert
tidskridt i simuleringen:

1. Zone | (hgjvande, vandstand over 1,47 m): Alle fire slug dbnes, maksimal afledning af
vand for at forebygge risiko for oversvemmelse.

2. Zone II: Vandfering styres efter henholdsvis 0,7 m3/s og 1,5 m3/s for at opfylde krav til
grredvandring.

3. Zone lll: Vandfgring styres efter henholdsvis 0,5 og 0,7 m3/s for at opfylde krav til
grredopvaekst og ophold.

4. Zone IV (lavvande, vandstand under 0,8 m): Indvindingen reduceres af miljghensyn
(vandfering er som i zone 3).

Ved at basere styringsmodellen pa 6 timers intervaller sikres, at der ikke sker
hegjfrekvente zoneskift, hvor vandstanden i modellen svinger i forbindelse med
zoneovergange.

Styringsmodellen forudsaetter, at det er muligt at styre forholdsvis ngjagtigt pa
vandfgring, f.eks. ud fra palidelig online vandferingsmaling.”
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Om styringsmodel B fremgar falgende:

"Styringsmodel B bygger i lighed med styringsmodel A pa en zoneinddeling, men adskiller sig
ved at operere med kun 3 zoner idet Zone 1 og Zone 2 fra styringsmodel A her er slaet
sammen. Det betyder at alle porte dbnes, nar graensen mellem zone Il og Il overskrides. Dette
indebaerer, at stemmevaerket ikke styres efter en minimumsvandferingen pa 1,5 m3/s. Denne
vandfgring vil kun opstd, nar samtlige porte er abne og de hydrauliske betingelser, sdsom
sgvandstand og tilstremning, muligger vandferinger af denne stgrrelse. Styringsmodel Bs
zoneinddeling er:

1. Zone | (hgjvande, vandstand over 1,47 m): Alle fire slug abnes, maksimal afledning af
vand for at forebygge risiko for oversvemmelse.

2. Zone lll: Vandfering styres efter henholdsvis 0,5 og 0,7 m3/s for at opfylde krav til
grredopvaekst og ophold.

3. Zone IV (lavvande, vandstand under 0,8 m): Indvindingen reduceres af miljghensyn
(vandfering er som i zone.”
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Om fuglegerne fremgar det af tilladelsen, at vilkaret om fugleger er en viderefgrelse af det
tidligere geeldende. Videre fremgar det, at @erne i oktober 2009 blev genopbygget med
randsikring og haevning af centrale partier til en absolut hgjde pa mellem 1,7 og 1,8 m (DVR90).
@erne skal fungere som levested (yngleplads) for ternefugle, og de skal derfor have karakter af
vegetationslast strandterraen. Hgj vintervandstand, der oversvemmer gerne, nedsaetter
tilgroning og behov for nedskaering, men i yngleperioden fra april til og med juli skal gerne
ifglge tilladelsen vaere blotlagte. Dette indebaerer, at vandstanden i sgen skal vaere mellem 1,2
m og 1,4 m og ikke overstige 1,6 m i denne periode. Hvis det viser sig, at forudsaetningen
herom ikke holder, og at f.eks. sget nedbar bevirker et hgjere vandspejl end forudsat, kan det
ifelge tilladelsen komme pa tale at ombygge gerne med en hgjere topkote. Endvidere fremgar
det, at der trods vinteroversvgmmelse er behov for, at gerne arligt gennemgas, og at opvaekst
af krat og anden vegetation nedskaeres, ligesom der kan vare behov for, at ansagger udbedrer
skader og slid som folge af balgeslag og overskylning i vintersaesonen.

| forhold til fiskebestanden i seen fremgar det af tilladelsen, at det skal sikres, at fiskene via

den nye fiskepassage kan passere stemmevaerket som forventet. Videre fremgar det, at den
ggede vandfgring i Nedre Halleby A burde give en forbedring af forholdene for arreder i
vandlgbet sammenlignet med de nuvaerende forhold. Koblet med en fiskesluse i
stemmevaerket forventes en overordnet forbedring for grrederne. For at kvantificere dette
fremgar det at tilladelsen, at der stilles vilkar om, at der udarbejdes en plan for en monitering,
der kan vise, om den nye fiskepassage virker efter hensigten. Planen for kontrolovervagningen
skal sendes som et element i den samlede ansggning om vandlgbsgodkendelse til etablering af
det nye stemmevaerk og den a&ndrede styringspraksis.

Det fremgar endvidere af tilladelsen, at det er undersggt, om den nuvaerende regulering af
Tisse kan forbedres og sikre naturveerdier og god gkologisk tilstand. DHI's model i rapporten
"Styring af Tisse stemmevaerk” har ifglge tilladelsen vist, at minimumsvandfering kan opnas en
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starre del af tiden, hvis stemmevaerket styres efter vandfaring i stedet for ud fra den
eksisterende sigtepunktskurve. Derudover er der regnet pa indvindingsmangde,
klimaaendringer og klimavariabilitet. En ombygning af stemmevaerket og implementering af ny
styringsmodel vil ifglge tilladelsen kunne forbedre forholdene markant.

Herudover fremgar det af tilladelsen, at Kalundborg Kommune, jf. habitatbekendtggrelsens §
6, stk. 1, har foretaget en vurdering af om projektet kan pavirke Natura 2000-omrader
vaesentligt.[19] Kommunen har i vurderingen heraf henvist til to vedlagte rapporter fra DHI,
"Vaesentlighedsvurdering af ny styring af Tissg stemmevaerk samt andring af vandindvinding.
Effekter pa fugle, fisk og bundvegetation” og "Vaesentlighedsvurdering af sendret
styringspraksis i Tiss@ i forhold til terrestriske naturtyper og arter”. | rapporterne er der
vurderet pa pavirkningen af omradet ved scenarier for indvinding pa henholdsvis 0, 5 og 7 mio.
m3 vand pr. ar med den nuvarende og den foresldede nye styringspraksis og stemmevaerk.
Ifelge kommunen sammenfatter rapporterne om den mulige pavirkning af fugle, fisk og
bundfauna, at den modellerede vandstandsandring er begraenset ved de foreslaede
andringer i vandindvinding og styringspraksis, og at et nyt styringsscenarie medfgrer en gget
vandfgring i Nedre Halleby A i de vigtigste faser af haverredens gydeperiode, hvilket er en
forbedring af forholdene.

Videre har Kalundborg Kommune om den lille risiko for oversvemmelse af fuglegerne, som
rapporten har identificeret, anfert, at hyppigheden af oversvgmmelser ved de forskellige
scenarierne ikke adskiller sig markant fra den nuveerende situation, hvor bl.a. vindstuvning er
udlgsende faktor for oversvemmelser.

Kalundborg Kommune har sammenfattende om pavirkning af fugle, fisk og bundvegetation
vurderet, at der ikke er tale om en vaesentlig negativ pavirkning.

| forhold til terrestriske naturtyper, der findes langs Tiss@s bredder (rigkaer, elle- og askeskov
og kalkoverdrev) samt arten skaev vindelsnegl i sgens bredzone, henviser Kalundborg
Kommune til beskrivelsen i rapporterne om, at styringspraksis kun bergrer og sendrer ved
vandstande, der ligger lavere end det terraen, som naturtyperne og skaev vindelsnegl er
udbredt pa. Af den grund har kommunen vurderet, at der ikke sker vaesentlig pavirkning af de
terrestriske naturtyper eller skaev vindelsnegl.

Pa baggrund af vurderingen af, at der ikke sker en vaesentlig pavirkning af arter eller
naturtyper pa udpegningsgrundlagene eller bilag IV-arter, har Kalundborg Kommune fundet, at
der ikke skal foretages yderligere konsekvensvurderinger.

| forhold til malopfyldelse efter vandomradeplanerne er der i tilladelsen henvist til, at det
fremgar af DHI's vedlagte rapporter, at vandindvindingen ikke vil zndre fluktuation,
opholdstid, vandfgring, vandstand mv., sa det vil fa betydning for bundvegetationen i Tisse.
Derudover fremgar det, at de foresldede andringer i styring og vandindvinding ikke vil have en
signifikant effekt pa de residente fisk i sgen, da eendringerne i forholdene i sgen ligger inden
for de nuvaerende arstidsvariationer. £ndringerne i vandferingen, som felge af ny styring og
vandindvinding, forventes heller ikke at have en negativ pavirkning pa a-miljget sammenholdt
med den nuvaerende styringsmodel eller et scenarie uden stemmeveerk.

Videre fremgar det af tilladelsen, at der i forhold til Nedre Halleby A er szerlig fokus pa
vandrende fisk, herunder havegrred. Kalundborg Kommune har vurderet, at a&ndringer i
styringen vil medfgre en gget vandfgring i Nedre Halleby A i de vigtige faser af haverredens
gydeperiode, hvilket vil forbedre den gkologiske tilstand for havgrrederne i forhold til den
nuvaerende situation, hvor vandfgringen potentielt stoppes i sommerperioden. Kommunen
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har endvidere anfert, at det forventes, at de darlige iltforhold og den svage vandfering i
vandlgbet bliver forbedret som fglge af tilladelsens krav om en minimumsvandfaring i
vandlgbet efter den nye styringspraksis.

Ifelge Kalundborg Kommune vil stemmeveerket dog stadig vaere en fysisk forhindring, som
grreden og andre gydefisk skal forcere for at kunne traekke laengere op i a-systemet. Til
imgdegaelse heraf er den abne fiskeport som en fiskepassage indarbejdet i projektet.

Indvindingen er ifglge Kalundborg Kommune beregnet til at udgere 17-34 % af
medianminimumsvandfgringen og mellem 18-36%, hvis klimaaendring og klimavariation
indregnes. Der er ifglge kommunen regnet pa vandfering i Nedre Halleby A bade ved opgang
af fisk i efteraret samt ved ungfisks vandring nedstrems om foraret. Det er kommunens
beregning, at vandferingen hele dret vil veere minimum 0,5 m3/s. 23 % af tiden vil en
vandfgring pa 0,7 m3/s ikke kunne opnas ved en indvinding pd 7 mio. m3 vand pr. ar. En
naturlig varierende vandfaring har ifelge kommunen betydning for fisk, og variansen i
vandlgbet er derfor beregnet. Beregningerne viser ifelge kommunen, at det regulerede system
efter den nye styringsmodel har en stgrre variation i vandfering, bade i forhold til en situation
uden stemmevaerk og indvinding og i forhold til det nuvaerende stemmeveaerk.

Beregninger viser ifglge Kalundborg Kommune, at indvinding fra Tisse har forholdsvis
begraenset betydning pa EQR-vaerdien for DFFVa nedstrems Tissg, idet der er beregnet mindre
end 20 % risiko for negativ tilstandsaendring, og at den empiriske formel for DFFVa peger pa
moderat tilstand (i den lave ende). Videre fremgar det, at beregning med vandomradeplan 3-
modellen, tillagt indvinding fra Tissg, har belyst, hvordan indvindingen fra Tisse pavirker DFFVa
i forhold til grundvandsindvindinger for den samlede straekning fra Tiss@ til udlgbet i
Storebeelt. Der er ifglge kommunen mindre end 20 % risiko for andring af EQR for DFFVa, dog
er der pa straekningen fra Tisse til udlgb fra Bgstrup A 20-50 % sandsynlighed for reduceret
tilstand. Styringen af stemmevaerket efter ar 2000 kan ifalge kommunen have haft en negativ
pa DFFVa. Kommunen har i forbindelse med ovenstaende henvist til en vedlagt rapport fra
GEUS.

Det er videre anfgrt, at der ikke findes en formel DFFVg for grred i vandlgb og det er usikkert
om god tilstand for @rred i Nedre Halleby A kan opnas. Ligeledes er vandfgringer pa 0,5 og 0,7
m3/s ikke en sikkerhed for der kan opnas god tilstand i Nedre Halleby A, men et mal for at der
mulighed for at der kan komme bedre vandgennemstremning og dermed bedre forhold for
grred og vandlgbet.

Kalundborg Kommune har anfert, at der ved indvinding fra vandlgb til dambrug altid skal
opretholdes en vandfering pa mindst halvdelen af medianminimumsvandferingen i vandlgbet,
jf. Miljestyrelsens svar pa spergsmal 1301 til Miljgministeren.[20] Kommunen har hertil
bemaerket, at indvindingen i dette tilfeelde sker fra en sg og opstilling af massebalance fra
vandomradet viser, at der er andre betydende faktorer end medianminimumsvandfaringen,
og at der derfor ikke kan drages en direkte parallel mellem indvinding fra vandlgb til dambrug
og indvinding af overfladevand fra en sg.

Videre har Kalundborg Kommune oplyst, at medianminimumsvandferingen i Nedre Halleby A
kan beregnes til 651 I/s beregnet over en 17-arig periode. Beregning af vandfering ved den nye
styringspraksis efter vandfgring viser ifelge kommunen, at medianminimumsvandfgringen vil
vaere mindst 500 I/s hele aret. Det betyder, at en ny styring vil medfgre, at
medianminimumsvandferingen ikke bliver mindre end 50 % af nuvaerende
medianminimumsvandfgring. Samtidig har DHI ifglge kommunen designet den nye
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styringsmodel til at veere bedre til at bevare vandfgringsvariation end den tidligere
styringsmodel. Videre har kommunen bemaerket, at medianminimumsvandfagring er en
gennemsnitlig beregnet starrelse. Det er ifglge kommunen vigtigt at vaere opmaerksom pa3, at
Tisse er et stort vandsystem, og at alle beregnede starrelser daekker over store variationer
mellem arene afhaengig af vejrforholdene. Alle modeller og beregninger giver et godt billede af
vandsystemet, men der vil i et naturligt vandsystem altid vaere saerligt terre eller vade ar, som
vil falde uden for de beregnede procenter og gennemsnitsbetragtninger.

Pa den baggrund har Kalundborg Kommune vurderet, at vandindvindingen fra Tissg, inklusiv
et nyt stemmevaerk og en ny styring, ikke forringer Tiss@ og Nedre Halleby As gkologiske
tilstand og ikke hindrer malopfyldelse af Tissg og Nedre Halleby A i forhold til kravet om god
gkologisk tilstand i vandomradeplanerne.

Herudover har Kalundborg Kommune papeget, at indvindingen af overfladevand erstatter
indvindingen af grundvand, og at indvindingen dermed er med til at skane
grundvandsreserverne.

Endeligt fremgar det af afgerelsen i forhold til screening efter miljevurderingsloven, at
indvinding af overfladevand ikke er omfattet af miljgvurderingsloven, og at Kalundborg
Kommune derfor har vurderet, at der ikke skal laves en screening i forbindelse med tilladelsen.
Videre har kommunen anfert, at en nulpunktsvurdering af sgen uden indvinding og
stemmeveerk er foretaget i forbindelse med den tidligere indvindingstilladelse. Kommunen har
vurderet, at der i forbindelse med indvindingstilladelsen er taget tilstraekkelige miljgmaessige
hensyn til den pavirkning, vandindvindingen kan have pa natur og miljg.

2.3.2. Tilladelsens bilag

Kalundborg Kommune har i den paklagede afgarelse henvist til en raekke rapporter og notater,
der er vedlagt afgerelsen som bilag. | det felgende gengives det vaesentligste af indholdet af
rapporterne, som ikke allerede er gengivet ovenfor.

Styring af Tiss@ Stemmevcerk — DHI's rapport af juni 2020

Det fremgar af rapportens s. 8, at formalet med rapporten er at opna en styring af
vandstanden i Tissg, sa der nu og i fremtiden kan leveres overfladevand til Kalundborgs
industri med en hgj grad af forsyningssikkerhed. Reguleringen af vandstanden skal derudover
ske pa en baeredygtig made, der tager hensyn til landbrug, natur, rekreative interesser og
risikoen for oversvgmmelser.

Styringsmodellerne, der er gengivet oven for i tilladelsen, fremgar af rapportens afsnit 6.

Veesentlighedsvurdering af cendret styringspraksis i Tissa i forhold til terrestriske naturtyper og arter -
Kalundborg Kommunes notat af 2. februar 2021

Det fremgar af notatets s. 6 ff., at de to vadbundstyper 7230 rigkaer og 91EQ elle- og askeskov
findes naer Tisses bred og derfor vil kunne blive pavirket af eendringer i vandspejlet, der enten
udterrer arealet som fglge af vandstandssaenkning eller oversvgmmer det i kraft af en aktiv
tilbageholdelse af vand i Tissg. Videre fremgar det, at det er Kalundborg Kommunes vurdering,
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at de tarre naturtyper, overdrevstyperne 6120 tgrt kalksandsoverdrev og 6210 kalkoverdrev og
skovtyperne 9130 bgg pa muld og 9160 Ege-blandskov, som udgangspunkt ikke vil blive
pavirket af forandret vandtilgaengelighed som falge af ny styringspraksis. Et areal med
kalkoverdrev er dog ifglge kommunen kortlagt med samme narhed til vandfladen som det
tilstedende rigkaer, og dette kalkoverdrev ma derfor ogsa vurderes naermere.

Om elle- og askeskov fremgar det, at naturtyperne ligger taet pa sebredden ned til kote 1,75 m.
Asketrzeer og i seerdeleshed elletraeer er meget robuste i forhold til vandmeettet eller
vanddaekket terraen omkring redderne og forventes derfor ikke at blive fortreengt af en
forhgjet vandstand i sommerperioden, navnlig da kun arealer i kote 1,5 m og nedefter bergres.
Den lidt hyppigere lave vandstand i vinterperioden vil ifglge Kalundborg Kommune ikke pavirke
naturtypen pa grund af den lave omsaetning.

Endvidere fremgar det, at fem af de syv kortlagte rigkaer langs Tiss@ ligger i kote 2 m pa det
laveste punkt. To af rigkaerene vurderer Kalundborg Kommune har en nedre graense ved kote
1,75 m. Kommunen har vurderet, at den sendrede styringspraksis ikke vil pavirke rigkaer
negativt, idet lavere vintervandstand kun vil ske 10 % af tiden, og idet en gget tilbageholdelse
af sgens vand primaert bergrer arealerne under kote 1,5 m.

| forhold til kalkoverdrev fremgar det, at naturtypen med beliggenhed i kote 1,75, som det
laveste, ikke vil blive bergrt af hyppigere oversvemmelse som falge af sendret styringspraksis.

Veesentlighedsvurdering af ny styring af Tissa Stemmevcerk samt cendring of vandinadvinding. Effekt pé
fugle, fisk og bundvegetation - DHI's rapport af 7. april 2021

Det fremgar af afsnit 5.1 i rapporten, at vandstanden i Tiss@ er af afggrende betydning for
fuglene i og omkring seen. Nogle arter vil dog vaere meget mere pavirkede af a&ndringer i
vandstanden end andre, og pavirkningen vil variere over aret. £ndringer i middelvandstanden
som resultat af de forskellige indvindings- og styringsscenarier (med og uden klimaaendring og
klimavariabilitet) vil potentielt kunne medfere en vaesentlig pavirkning af bestemte fuglearter,
mens pavirkningen vil vaere ringe eller ubetydelig for andre arter.

Videre fremgar det, at i forhold til den nuvaerende styring med sigtepunktskurven og en
indvinding pa 3,5 mio. m3 vand pr. ar vil middelvandstanden veaere ca. 12 cm hgjere i
yngletiden med styring A og ca. 6 cm hgjre med styring B.

Endvidere fremgar det, at et scenarie med styringsmodel B og en indvinding pa 3,5 mio. m3
vand pr. ar under fremtidigt klima vil fare til en overskridelse af kravet om maksimum 1,6 m
vandstand i 25 % af yngletiden, hvorimod en indvinding pa 7 mio. m3 vand pr. ar vil fere til en
overskridelse i 23 % af yngletiden. Overskridelsen er meget lig den nuvaerende efter styring
med sigtepunktskurven og vil i de fleste ar kun forekomme i starten af yngleperioden, hvorfor
overskridelsen ikke vurderes at udgere en forringelse af yngleforholdene. | scenariet med
styringsmodel B og en indvinding pa 3,5 mio. m3 vand pr. ar vil kravet om minimum 1,2 m
vandstand i yngletiden ikke vaere opfyldti 10 % af perioden, mens der ikke er opfyldelse i 12 %
af tiden i scenariet med 7 mio. m3 vand pr. ar. Det vurderes dog ikke at udgere en vaesentlig
forringelse af yngleforholdene pa fuglegerne, da den manglende opfyldelse af
minimumskravet forst vil forekomme hen mod slutningen af yngleperioden.
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Herudover fremgar det, at kravet til en middelvandstand pa minimum 1,9 m fra november til
marts ikke vil vaere opfyldt i store dele af perioden. I klimascenarierne med styring B og en arlig
indvinding pa 3,5 og 7 mio. m3 vand pr. ar vil middelvandstanden fra november til marts veere
henholdsvis 1,75 m og 1,73 m, hvilket vil resultere i manglende opfyldelse i 61 % og 62 % af
perioden. Det vil ifglge rapporten fgre til, at de kunstigt anlagte fugleger i den sydlige del af
Tiss@ vil komme til at std under vand i under 40 % af tiden. Selvom kravet om oversvgmmelse
af gerne ikke vil veere opfyldt i store dele af vinterhalvaret, vurderes det ikke at udgere et
vaesentligt problem, da oversvemmelse igennem en laengere sammenhangende periode
formentlig vil vaere nok til at forhindre tilgroning.

Om pigsmerling fremgar det af rapportens afsnit 5.4, at der ikke er identificeret nogen
habitater eller gydeomrader for arten i hverken Halleby A eller Tissg. Da arten ikke
umiddelbart flytter sig over store distancer, men ngjes med natlige fouragering vaek fra
dagshabitatet, er det ikke sandsynligt, at stemmevaerket fungerer som barriere for flytninger
mellem Nedre Halleby A og Tissg. Dog er der en mulighed for, at stemmevaerket kan
vanskeliggare interaktioner i bestanden. Videre fremgar det, at pigsmerlingen er afhaengig af
omrader med blgd bund, fint sediment og lave stremforhold, og at det ma antages, at de
gkologiske forhold i Nedre Halleby A er tilpas stabiliseret under de nuveerende forhold til, at en
eventuel bestand af pigsmerling har etableret sig i de nicher som vandlgbet tilbyder. En
overgang til enten en nul indvinding/intet stemmevaerk eller nyt stemmevaerk/aget
vandindvinding vil muligvis aendre pa de gkologiske forhold i Nedre Halleby A - bade aendret
stremforhold og arstidsvariationen. Dette kan ifelge rapporten medfere andringer i
bundforhold og vegetation, hvilket kan have en effekt pa en eventuel bestand. Men da hverken
bestandstarrelse eller udbredelsen kendes, kan det ikke vurderes, hvilket omfang effekten kan
have. | selve Tisse forventes der ikke at vaere nogen signifikant pavirkning af pigsmerlings
forhold.

Endvidere fremgar det af rapportens afsnit 5.5, at stemmevaerket ogsa stadig vil vaere en fysisk
forhindring, som erreden skal forcere for at kunne traekke leengere op i a-systemet. Det er dog
planen, at der skal udformes en fiskesluse i det opdaterede stemmevaerk, som vil tillade en
vandfering gennem stemmevaerket, og som fisk kan benytte som passage til og fra sgen. Dette
er ifglge rapporten en forbedring i forhold til det nuveerende system, hvor fiskene skal benytte
et omlgbsstryg, hvilket i henhold til lokale kilder ikke fungerer optimalt. Fiskeslusen er dog
mindre optimal end en situation uden stemmevaerk, hvor der er fri passage mellem sg og a.
Specielt fisk som pigsmerling er begraenset af forhindringer i vandlgb, men det er heller ikke
givet, at grreden vil kunne benytte fiskeslusen optimalt.

Det fremgar sammenfattende af rapportens afsnit 6, at der er foretaget en
vaesentlighedsvurdering af sendringer i styring og vandindvinding i Tissg, med udgangspunkt i
effekten pa fugle, fisk og bundvegetation. Fokus for rapporten er Tissg samt udlgbet til Nedre
Halleby A. Videre fremgar det sammenfattende, at rapporten vurderer effekten af fire
styringsscenarier, som inkluderer et scenarie uden stemmevaerk og tre scenarier med
automatiseret stemmevaerk og vandindvindingsniveauer pa 3,5, 5 og 7 mio. m3 vand pr. ar. De
overordnede virkninger pa Natura 2000-forholdene er vurderet til at vaere sendringer i
vandstand og vandfgring, hovedsageligt som felge af de foresldede styringsscenarier og i
mindre grad som fglge af den udvidede vandindvinding. Disse virkninger er ssmmenholdt med
identificeret dyre- og planteliv i sgen, med udgangspunkt i tilgeengelige data fra enten
Overfladevandsdatabasen (ODA), publicerede rapporter eller lokal viden.
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Herudover fremgar det sammenfattende af rapporten, at efter at have vurderet mulige
effekter pa fugle, fisk og bundflora har DHI ud fra de indsamlede data og kendskab til systemet
vurderet, at der sandsynligvis ikke er nogen af scenarierne, der vil medfgre en negativ eendring
for Natura 2000-udpegningsgrundlaget. Vurderingen bunder i, at den modellerede
vandstandsaendring er begraenset, samt at et nyt styringsscenarie medferer gget vandfgring i
Nedre Halleby A i de vigtigste faser af havarredens gydeperiode. Disse omstaendigheder burde
ifelge rapporten kunne forbedre den gkologiske tilstand for haverreder, i forhold til den
nuvaerende situation, hvor vandfgringen potentielt stoppes i sommerperioden. Der er desuden
identificeret en lille risiko for de fugle, der yngler pa de kunstige eer i den sydlige del af sgen,
hvor saerligt kraftige vindforhold eller nedbgrsar kan medfgre oversvemmelse af gerne i
yngleperioden. Dette er dog ikke vaesentligt forskelligt fra nu eller fra et
nulpavirkningsscenarie.

For udpegningsarten pigsmerling fremgar det sammenfattende af rapporten, at der kan vaere
en risiko for en negativ effekt ved, at eendringerne i stremforholdene kan s&endre de gkologiske
forhold i Nedre Halleby A, saledes at der sker en forringelse af mulige habitater. Dog er der
ikke fanget pigsmerling i Nedre Halleby A, hvilket tyder pa en manglende bestand i vandlgbet.

For odder er der ikke identificeret nogen direkte eller indirekte effekt pa odderens muligheder
for etablering og overlevelse.

Tiss@ indvinding og styring af stemmevceerk. Notat vedrarende pdvirkning af vandfering i Nedre Halleby
A~ DHI juni 2021

Det fremgar af rapportens s. 7 om fremgangsmaden, at der i rapporten er opstillet, kalibreret
og anvendt en kombineret hydrologisk og hydraulisk model med fokus pa stemmevaerkets
funktion. Modellen beskriver bade vandfgring og vandstand i Tissg og Halleby A, men udger
desuden en dynamisk vandbalancemodel, der gor det muligt at analysere sammenhangen
imellem indvinding, stemmevaerksstyring, vandfering og klima, bade pa daglig basis og over en
laengere arraekke.

Videre fremgar det, at styringsmodellerne har vaeret testet for at belyse, i hvilken grad de kan
opfylde kriterier, herunder miljgkrav, forsyningssikkerhed mm. opstillet i samarbejde med
interessenter. Styringens performance males bl.a. ved, hvor stor en andel af tiden de enkelte
kriterier kan opfyldes. | rapporten er det yderligere vurderet, hvilken pavirkning indvinding og
stemmevaerksstyring har pa medianminimumsvandfaringen i Nedre Halleby A. Derudover
belyses opgerelsesmetoder for vandlgbspavirkning af Tiss@ indvinding,.

Af rapportens afsnit 1.2, fremgar felgende tabel 1-3, der viser pavirkningsgrad af indvindingen i
forhold til medianminimumsvandferingen ved udlgbet fra Tisse:
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Indvinding Flow aekvivalent (I/s) Pavirkningsgrad (%)
3,5 mill m3/ar 111 18
5,0 mill m3/ar 139 26
7.0 mill m3/ar 222 36

Af rapportens afsnit 3, fremgar fglgende figur 3-2, der viser vandferingen i 2008 henholdsvis
uden stemmevaerk og indvinding (den bla linje) og med nyt stemmevaerk, styring samt
indvinding pa 3,5 mio. m3 vand pr. ar med det nuvaerende klima (den orange linje):

m¥/s
6

0

lan Jan Mar Mar

Vandfgring nedstrems stemmevaerk, 2008

Sep Oct Nov Dec

Figur 3-2 2008 kurver for vandfering hhv. uden stemmevark og indvinding (bla) og med nyt
stemmevaerk, indvinding pa 3,5 mill. m%ar og ny styring, nuvaerende klima (orange)

| rapportens bilag A fremgar tabel A.2, der bl.a. viser den procentdel af tiden, hvor
vandfgringen ved Tissgs udlgb til Nedre Halleby A er mindre end henholdsvis 0,5, 0,7 og 1,5
m3/s. Nedenfor er et udsnit af denne tabel indsat:
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Variable Procent af tiden hvor kriteriet ikke er opfyldt
in= Middel
o | omins | | a0 | <07 | aas ace
Indvindings Max. H, | Qmin, 0.5 Qmin= vandstand
. i Ind- 0.7 mifs | mifs | m3fs )
Klima Styring mangde | 1.47 ny m3/fs, L5my/s, . . X april-
. vinding . m3/s, april - | april- | april -
m3fir meter | styring | hele sep-lan ., i . | september
Sep-Jan maj maj maj
aret [meter]
Sigte punkts-
Nuverende |kurve 3.5 0 43 11 17 35 0 1 16 1.28
Intet
Muvarende |stemmevaerk 0.08 0 42 1 0 9 0 0 10 1.26)
Nuvaerende |A 3.5 0 46 B 0 0 17 0 9 29 1.40)
Nuverende |A 5.0 1 45 5 0 1 17 0 10 30 1.39
Muvarende |A 7.0 2 43 5 0 2 18 0 11 32 1.37
MNuvaerende |B 3.5 2 42 4 0 1 18 0 19 20 1.34
Muvarende |B 5.0 2 41 4 0 2 18 0 20 22 1.34
Nuverende |B 1.0 3 40 4 0 3 19 0 3 2| 1.32

2.4. Klagens indhold

Klager 1 har den 14. juli 2021 anfert, at indvindingstilladelsen er en del af ét samlet projekt,
hvor indvindingen, nyt stemmevaerk og styringsmodel bgr vurderes samlet og ikke opdeles i
etaper, som det fremgar af tilladelsen.

Endvidere har klager 1 anfgrt, at den styringsmodel, som DHI har anbefalet, ikke overholder
Miljgstyrelsens retningslinje for indvinding af overfladevand som praeciseret i Miljgministerens
besvarelse af spgrgsmal nr. 1301 af 20. maj 2021. Ifglge klager 1 vil det samlede projekt
medfgre store negative konsekvenser for Nedre Halleby A, Tissg og de mange tillgb til sgen.
Den nuvaerende medianminimumsvandfering i Nedre Halleby A er i en upavirket situation
beregnet til 651 I/s. | fremtiden vil den ifglge klager 1 som fglge af klimaaendringer falde til 616
|/s. Dette betyder ifglge klager 1, at vandferingen for at overholde retningslinjen maksimalt ma
reduceres med 308 I/s og i tarre perioder endnu mindre.

Videre har klager 1 anfert, at pavirkningsgraden af medianminimumsvandferingen ved udlgbet
fra Tisse i tabel 1-3 i DHI rapporten "Tissg indvinding og styring af stemmevaerk”, alene
medtager pavirkningsgraden for den bortpumpede vandmangde og ikke effekten af, at der i
laengere perioder spares vand op med delvis lukning af stemmevaerket. Tabellen, er derfor ikke
et udtryk for, hvor meget selve vandfgringen bliver reduceret i Nedre Halleby A i forhold til en
upavirket situation.

Videre har klager 1 anfert, at figur 3-2 i samme rapport fra DHI illustrerer, at vandfgringen midt
i april falder med ca. 1.500 I/s, selvom der kun indvindes 111 I/s i den nuvaerende tilladelse og
222 |/si den nye tilladelse fra Tiss@. Forskellen skyldes ifglge klager 1, at der spares vand op
ved den nye styringsmodel. Endvidere overstiger reduceringen pa 1.500 I/s i april maned langt
Miljgstyrelsens retningslinje angdende medianminimumsvandferingen. Ifglge klager 1 er
overskridelsen pa 490 %.
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Klager 1 har endvidere papeget, at allerede med den nuvaerende indvinding med stemmevaerk
og styringspraksis er vandomraderne i darlig tilstand, og ifelge basisanalysen for
vandomradeplanen 2021-2027 er de i risiko for manglende malopfyldelse i 2027. Ifalge klager
1 pavirkes havgrreden negativt af indvindingen fra Tisse, og dette er med stor sandsynlighed
en medvirkende arsag til de darlige grredtetheder i omradet. Der skal ifelge klager 1 vaere en
naturlig afstremning og vandfering i Nedre Halleby A for, at haverreden traekker op pa sin
gydevandring og videre op i systemet. Klager 1 har i den forbindelse fremhaevet, at det er
vigtigt med naturlige udsving i vandfering, idet dette styrer fiskenes vandringer. Der skal
desuden ifglge klager 1 forekomme en konstant naturlig vandfaring i Nedre Halleby A.

Derudover har klager 1 anfert, at det forhold, at der i tilladelsen er stillet krav om monitorering
i forhold til fiskegerne og fisketrappen, viser, at tilladelsen er meddelt pa et utilstraekkeligt
oplyst grundlag. Der er ifglge klager 1 ikke den n@dvendige sikkerhed for, at pavirkningen ikke
vil vaere vaesentlig for arter og naturtyper pa udpegningsgrundlaget, nar det efterfglgende er
nedvendigt at monitere samt overvage. Det skal ifelge klager 1 godtgeres, at indvindingen ikke
pavirker arter og naturtyper pa udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omrade nr. 157. Samlet
har klager 1 anfert, at afgarelse ikke lever op til habitatdirektivets art. 6, stk. 3, og stk. 4.[21]

Videre er der ifglge klager 1 ikke i vaesentlighedsvurderingen en vurdering af de kumulative
effekter af indvindingen og vandstandssankningen ved rastofindvinding i oplandet, samt
pavirkning fra eksisterende stemmevaerk og nuvaerende passagemuligheder for fisk.

Klager 1 har herudover papeget, at der ikke er vurderet pa samtlige kvalitetsparametre for
hverken vandlgb eller Tissg.

Pa baggrund af ovenstaende har klager 1 bemaerket, at der skal udarbejdes en fuld
konsekvensvurdering, og at denne, ifelge Miljg- og F@devareklagenaevnets praksis, vil medfere,
at der ogsa skal udarbejdes en fuld miljgkonsekvensvurdering efter miljgvurderingsloven.

Klager 1 har herudover anfgrt, at tilladelsen er omfattet af miljgvurderingslovens bilag 2, pkt.
10 g, om daeemninger og andre anlaeg til opstuvning eller varig oplagring af vand, idet der sker
en opstuvning af vand i Tissg fra medio april til medio juli, som muligger indvindingen i den
resterende periode.

Endelig har klager 1 anfgrt, at en tilladelse til indvinding af overfladevand hgjst kan gives for en
periode pa 10 ar.

Klager 1 har den 20. december 2022 supplerende anfgrt, at Kalundborg Kommune, i
overensstemmelse med EU-Domstolens praksis i C-278/21, Aquapri, er forpligtet til at
gennemfare en konsekvensvurdering af projektet efter habitatdirektivet.[22]

Klager 1 har herudover den 26. april 2023 indsendt yderligere bemaerkninger, som i det
vaesentligste gengiver og underbygger det allerede anforte.

Klager 2 har 20. juli 2021 paklaget afg@relsen og bemaerket, at klager 2 senere vil uddybe
klagen.

Klager 2 har den 26. august 2021 anfert, at indvindingstilladelsens udnyttelse forudseetter og
er helt afhaengig af, at der inden for ét ar meddeles tilladelse til nyt opstemningsveerk og
iveerkseettelse af en ny styringsmodel efter vandlgbsloven. Projektet er derfor ifglge klager 2
samlet omfattet af miljgvurderingslovens bilag Il pkt. 10 g, om deemninger og andre anlaeg til
opstuvning eller varig oplagring af vand.
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Klager 2 har endvidere anfart, at det er i strid med habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, nar
Kalundborg Kommune efter tilladelsen er givet vil afklare tilladelsens betydning for fuglene i
forhold til fuglegzerne med monitering. Klager 2 har endvidere papeget, at der ikke er lavet en
vurdering i forhold til de fugle, herunder rerdrum og rerheg, som pavirkes af en aendret
vandstand pa bredvegetation og rarskov.

Klager 2 har derudover i forhold til fuglegerne bemaerket, at de naturlige
vandstandsdynamikker blev brudt ved den seneste a&ndring af indvindingen fra sgen, og at det
er klagers 2's opfattelse, at den vil blive yderligere &endret og forringet med den paklagede
tilladelse. Videre har klager 2 anfgrt, at den unaturlige hgje og fastlaste vandstand vil eendre og
forringe de gkologiske forhold i rarsumpen og pa de lavtliggende enge omkring Tisse til skade
for brushane, plettet rgrvagtel, rerdrum og rerhag.

Endvidere har klager 2 bemaerket, at de anvendte data for fuglenes levesteder er fra 2013-
2014. Ifelge klager 2 viser DOFbasens registrering, at dvaergternen er gaet jeevnt tilbage, og at
det de sidste ar er usikkert, om der overhoved har vaeret ynglesucces, hvilket ogsa er bekraeftet
i basisanalysen 2022-27 for Natura 2000-omradet. Videre har klager 2 bemaerket, at det
fremgar af basisanalysen, at ogsa klyde er tilbagegdende.

At Kalundborg Kommunes vandforsyningsplan 1998-2010 stadig er gaeldende ma ifelge klager
2 betyde, at planen ma vaere forlaenget til ogsa at geelde efter 2010. Af den grund burde
vandforsyningsplanen have veret miljgvurderet efter miljgvurderingsloven, idet SMV-direktivet
skulle vaere implementeret i national lovgivning senest den 21. juli 2004.[23] Klager 2 har
henvist til, at det felger af EU-Domstolens praksis i C-24/19, at planer og programmer, som ikke
er vurderet efter SMV-direktivets ikrafttreeden, ma regnes som ugyldige og ophaeves, indtil en
sadan vurdering er foretaget. Dette ma ifelge klager 2 medfere, at ogsa indvindingstilladelsen

er ugyldig.

Klager 2 har i forhold overholdelsen af Miljgstyrelsens vejledning om
medianminimumsvandfgringen anfart, at vejledningen er overskredet med en faktor fem
medio april ifelge figur 3-2 i DHI's rapport "Tissg indvinding og styring af stemmevaerk”.

| forhold til miljgmalene for de malsatte vandomrader har klager 2 anfert, at der med
indvindingen og den store negative pavirkning af vandfering og vandferingsvariationen herfra,
er en indlysende risiko for en yderligere forvaerring af vandomradernes tilstand, hvilket isaer er
gaeldende for kvalitetselementet for fisk. Ifalge klager 2 har Kalundborg Kommune ikke
redegjort tilstraekkeligt for dette. De usikkerhedsmomenter, som kommunen naevner pa 20 %'s
risiko for negativ tilstandsaendring for DFFVa nedstrems Tiss@ og 20-50 % for DFFVa fra Tisse til
udlgbet fra Bastrup A, er af en ganske betydelig starrelsesorden, som ifglge klager 2
kompromitterer malopfyldelsen.

Om gyldighedsperioden har klager 2 bemaerket, at i vandforsyningsloven er alle andre
tilladelser til indvinding af overfladevand begraenset til 10 ar. Der er derfor klagers 2's
opfattelse, at overfladevandsindvinding pa grund af dets saerlige skadevirkning pa vandleb og
seer gennem loven er underlagt en szerlig revurderingspligt med hensyn til bade miljgeffekter
og mulige alternativer. Dette indebaerer ifglge klager 2, at indvindinger af overfladevand hgjst
kan meddeles for 10 ar.

Endelig har klager 2 anfgrt, at der intet akut behov er for forhgjelse af indvindingsmaengden,
og at ansggers egne prognoser viser, at behovet for den ansggte vandmaengde farst nas i
2030, hvilket er inklusiv en reserve pa 1 mio. m3 vand pr. ar.
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2.5. Andre bemaerkninger til klagen

Ansgger har den 14. december 2021 oplyst, at ansgger, for at imedekomme klagernes
bekymringer omkring oplysningsgrundlaget i sagen, har besluttet at anmode Kalundborg
Kommune om, i henhold til miljgvurderingslovens 8 15, stk. 1, nr. 3, at lade det samlede
projekt undergd en egentlig miljgkonsekvensvurdering. P4 samme made har ansgger oplyst, at
anseger ogsa vil anmode kommunen om, at der foretages en konsekvensvurdering efter
habitatbekendtggrelsens § 6, stk. 2.

Ansgger har endvidere den 10. oktober 2022 oplyst, at der er igangsat en konsekvensvurdering
efter miljgvurderingsloven og habitatbekendtggrelsen.

Ansgger har derudover indsendt bemaerkninger til sagen den 3. november 2022, 23. december
2022 og 5. april 2023. Heraf fremgar det bl.a., at pa baggrund af det forvaltningsretlige
officialprincip, ber klagesagen seettes i bero, indtil miljgkonsekvensvurderingen og Natura
2000-konsekvensrapporten er faerdiggjort ultimo 2023/primo 2024.

Herudover har ansgger anfart, at hvis ikke tilladelsen stadfaestes i sin helhed, bear tilladelsen til
indvinding af op til 5 mio. m3 vand pr. ar stadfaestes. Mere subsidiaert har anseger anfert, at
hvis tilladelsen ophaeves, bar ophaevelsen tilleegges udskudt ugyldighed pa minimum to ar.

Til stotte for en delvis stadfeestelse af tilladelsen til indvinding, for sa vidt angar indvinding af 5
mio. m3 vand pr. ar, har anseger bl.a. anfert, at flere store danske virksomheder med en
produktion af vaesentlig samfundsmaessig betydning igennem en arraekke har indrettet deres
virksomhed i tillid til vandindvindingen, og at hensynet til disse er saerlig tungtvejende, hvorfor
vandindvindingstilladelsen bar opretholdes delvist. Videre har ansgger anfert, at dette er
saerlig relevant i et tilfaelde som det foreliggende, hvor der er tale om en forlaengelse af en
eksisterende indvinding. Det er ansggers vurdering, at den tidligere indvindingstilladelse vil
"vagne op igen”, safremt den paklagede tilladelse ophaves, hvorfor Miljg- og
Fedevareklagenaevnet kan leegge den tidligere meddelte tilladelse til grund for naevnets
afgerelse i sagen. Dette beror navnlig ifglge anseger pa, at klage- og segsmalsfristen for den
tidligere tilladelse er udlgbet.

Endvidere vil en tilladelse pa 5 mio. m3 vand pr. ar ifelge ansgger ikke stride med
habitatdirektivet eller vandplanleegningen.

Seerligt i forhold til det af klagerne anfgrte om medianminimumsvandferingen fra
Miljgstyrelsens vejledning til indsatsbekendtggrelsen har ansgger bemaerket, at det alene
relaterer sig til konkrete indsatser om fjernelse af fysiske spaerringer, hvorfor vejledningen ikke
er relevant for sagen.

For sa vidt angar udskudt ugyldighed har ans@ger anfert, at udskudt ugyldighed felger af Milje-
og Fadevareklagenavnets faste praksis ved ophavelse og hjemvisning med henvisning til
manglende og/eller mangelfulde miljgvurdering mm. Videre har ansgger anfert, at den
udskudte ugyldighed i det konkrete tilfaelde kan stgttes med henvisning til
vandforsyningslovens § 22, stk. 2, samt forarbejderne til § 22, stk. 1 og 2, der alle understreger
vigtigheden af en kontinuerlig vandforsyning.[24] Det vil ifglge ansager have alvorlige
gkonomiske konsekvenser, hvis ikke de virksomheder, der anvender vandet, sikres en
kontinuerlig vandforsyning.
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Endeligt har ansgger anmodet om, at der i afg@relsen tages hensyn til, at afggrelsen ikke
praejudicerer eller vanskeliggar en eventuel anvendelse af fravigelsen i
habitatbekendtggrelsens § 9.

2.6. Nye oplysninger under sagens behandling

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har den 19. december 2022 anmodet Kalundborg Kommune
om at oplyse, hvorvidt der er meddelt dispensationer fra naturbeskyttelseslovens & 3 i
forbindelse med projektet.

Kalundborg Kommune har den 3. januar 2023 oplyst, at der ikke er meddelt dispensationer fra
naturbeskyttelseslovens 8 3 i forbindelse med projektet.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse
3.1. Miljg- og Fedevareklagenaevnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan begraense
sin prevelse af en afgegrelse til de forhold, der er klaget over.

Det fglger endvidere af § 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan
begraense sin prevelse til de vaesentligste forhold.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i denne klagesag fundet anledning til at behandle fglgende
forhold:

1. Vandforsyningsplanens gyldighed

2. Pavirkning af Natura 2000-omrade

3. Pavirkning af malsatte overfladevandomrader

4. Tidsbegraensning af tilladelsen

5. Indvindingsbehov

6. Retsvirkningen af Miljg- og Fadevareklagenaevnets afggrelse

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har ikke taget stilling til sagens gvrige klagepunkter, jf. herved 8
11 ilov om Miljg- og Fadevareklagenavnet. Neevnet har dog fundet anledning til at anfgre en
reekke forhold, som Kalundborg Kommune vil skulle tage i betragtning i forbindelse med en
fornyet behandling af sagen, se neermere i afsnit 3.3.

3.2. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger
3.2.1. Indledende bemaerkninger

Tilladelse til vandindvinding meddeles af kommunalbestyrelsen i henhold til
vandforsyningslovens § 20.

Det fremgar af vandforsyningslovens & 22, stk. 2, at nar en vandindvindingstilladelse efter
lovens 8 20 bortfalder, skal en ny tilladelse meddeles i det omfang, der fortsat er behov for
vandindvinding, medmindre samfundsmaessige hensyn, jf. 8 1 og § 2 er til hinder herfor.
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Ifelge vandforsyningslovens § 1 er lovens formal bl.a., at udnyttelsen og den dertil knyttede
beskyttelse af vandforekomster sker efter en samlet planlaegning og efter en samlet vurdering
af de hensyn, der er naevnt i § 2, samt sikre en planmaessig udbygning og drift af en
tilstraekkelig og kvalitetsmaessig tilfredsstillende vandforsyning.

Ifglge vandforsyningslovens § 2, stk. 1, skal der bl.a. ved administration af vandforsyningsloven
laegges vaegt pa vandforekomsternes omfang, pa befolkningens og erhvervslivets behov for en
tilstraekkelig og kvalitetsmaessigt tilfredsstillende vandforsyning, pa miljgbeskyttelse og
naturbeskyttelse, herunder bevarelse af omgivelsernes kvalitet.

Det fremgar af vandforsyningslovens § 22, stk. 4, at for indvinding af overfladevand fastsaettes
en tilladelig vandmangde pr. time, og tilladelsen kan indeholde oplysning om den
minimumsvandfgring eller minimumsvandstand, som kommunalbestyrelsen kan kraeve
opretholdt.

3.2.2. Ad 1) Vandforsyningsplanens gyldighed

Det pahviler kommunalbestyrelsen at udarbejde planer for, hvorledes vandforsyningen skal
tilrettelaegges, herunder hvilke anlaeg forsyningen skal bygge pa, og hvilke forsyningsomrader
de enkelte anlaeg skal have, jf. vandforsyningslovens § 14, stk. 1.

Vandforsyningsplanen skal udfaerdiges i overensstemmelse med lovens krav og bestemmelser,
og planen kan saledes ikke indeholde bestemmelser, der afskaerer kommunen fra at meddele
tilladelse til vandindvinding efter reglerne i vandforsyningslovens § 20 og § 21.

Det folger af Miljg- og Fedevareklagenaevnets praksis,[25] at vandforsyningsplanens
retningslinjer skal anvendes som et overordnet beslutningsgrundlag ved administration af
vandforsyningslovens regler om etablering af vandindvindingsanlaeg og om vandindvinding.
Retningslinjerne bar kun fraviges, hvis der konkret er vaesentlige hensyn, der taler herfor.

Det fremgar af artikel 13, stk. 1, i SMV-direktivet fra 27. juni 2001, at medlemsstaterne satter
de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv
inden den 21. juli 2004.[26]

Af direktivets artikel 3, stk. 1, fremgar det, at der for de i stk. 2-4 omhandlede planer og
programmer, som kan fa vaesentlig indvirkning pa miljget, skal gennemfgres en miljgvurdering,
som skal vaere i overensstemmelse med dette direktivs artikel 4-9. Videre fremgar det af artikel
4, stk. 1, at den miljgvurdering, der er omhandlet i artikel 3, gennemfgres under udarbejdelsen
og inden vedtagelsen af eller indledningen af lovgivningsproceduren for en plan eller et
program.

Videre fremgar det af artikel 13, stk. 3, at den forpligtelse, der er omhandlet i artikel 4, stk. 1,
geelder for de planer og programmer, for hvilke den fgrste formelle forberedende retsakt
folger efter den dato, der er naevnt i stk. 1. Planer og programmer, for hvilke den fgrste
formelle forberedende retsakt er dateret fgr denne dato, og hvis vedtagelse eller indledning af
lovgivningsproceduren sker mere end 24 maneder derefter, skal opfylde kravet i artikel 4, stk.
1, medmindre medlemsstaterne i hvert enkelt tilfaelde beslutter, at dette ikke er muligt, og
informerer offentligheden om deres beslutning.
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Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at Kalundborg Kommunes vandforsyningsplan fra
1998 er vedtaget for vedtagelsen af SMV-direktivet og datoen for den seneste ikrafttreedelse af
direktivet i dansk ret.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder herefter, at allerede fordi Kalundborg Kommunes
Vandforsyningsplan 1998-2010 er fra for vedtagelsen af SMV-direktivet den 27. juni 2001 og
datoen for den seneste ikrafttreedelse den 21. juli 2004, er vandforsyningsplanen ikke ugyldig,
fordi den ikke har vaeret undergivet en miljgvurdering efter SMV-direktivet. Naevnet har i
vurderingen lagt vaegt pa, at det felger af SMV-direktivets artikel 13, stk. 3, at planer og
programmer vedtaget far direktivets ikrafttraedelse ikke er ugyldige. At vandforsyningsplanen
alene var tiltaenkt at gaelde indtil 2010, men ikke er blevet erstattet af en ny
vandforsyningsplan, eendrer efter naevnets opfattelse ikke pa, at den er vedtaget for reglerne
om miljgvurdering efter SMV-direktivet er tradt i kraft.

Klager 2 kan herefter ikke fa medhold i klagepunktet om, at den paklagede tilladelse er ugyldig
som foelge af en ugyldig vandforsyningsplan.

3.2.3. Ad 2) Pévirkning af Natura 2000-omrdde

Det fremgar af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, at alle planer og projekter, der ikke er direkte
forbundet med eller ngdvendige for lokalitetens forvaltning, men som i sig selv eller i
forbindelse med andre planer og projektet kan pavirke en sadan lokalitet vaesentligt, vurderes
med hensyn til deres virkning pa lokaliteten under hensyn til bevaringsmalsaetningerne for
denne. Pa baggrund af konklusionerne af vurderingen af virkningen pa lokaliteten, og med
forbehold af stk. 4, giver de kompetente nationale myndigheder forst deres tilslutning til en
plan eller et projekt, nar de har sikret sig, at den/det ikke skader lokalitetens integritet, og nar
de - hvis det anses for ngdvendigt - har hgrt offentligheden.

Habitatdirektivets bestemmelser er bl.a. implementeret i habitatbekendtggrelsen.

Det folger af habitatbekendtggrelsens § 6, stk. 1, 1. pkt., jf. 8§ 7, stk. 9, nr. 1, at for der treeffes
afgerelse om tilladelse efter vandforsyningslovens § 20, skal der foretages en vurdering af, om
det ansggte projekt i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kan pavirke

et Natura 2000-omrade vaesentligt. Vurderingen skal fremga af afgarelsen, jf.
habitatbekendtggrelsens 8 6, stk. 4.

Hvis myndigheden vurderer, at projektet kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt, skal
der foretages en naermere konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura 2000-
omradet under hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pagaeldende omrade, jf.
habitatbekendtggrelsens § 6, stk. 2, 1. pkt. Viser konsekvensvurderingen, at projektet vil
skade Natura 2000-omradet, kan der ikke meddeles tilladelse til det ansagte, jf.
habitatbekendtggrelsens § 6, stk. 2, 2. pkt.

EU-Domstolen fortolker habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, sadan, at myndigheden skal foretage
en vurdering af, om det kan udelukkes, at projektet i sig selv eller i forbindelse med andre
planer og projekter kan pavirke den udpegede lokalitets gunstige bevaringsstatus vaesentligt
(veesentlighedsvurdering). Hvis en sadan pavirkning pa baggrund af objektive kriterier ikke kan
udelukkes, skal der, safremt projektet gnskes fremmet, foretages en naermere vurdering
(konsekvensvurdering).[27]
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Om den indledende vaesentlighedsvurdering har EU-Domstolen udtalt, at nar en plan eller et
projekt, der ikke er direkte forbundet med eller ngdvendig for en lokalitets forvaltning,
risikerer at skade bevaringsmalsaetningen for lokaliteten, skal planen eller projektet anses for
at kunne pavirke denne lokalitet vaesentligt. Bedemmelsen af naevnte risiko foretages i lyset af
den i en sadan plan eller et sddant projekt omhandlede lokalitets sarlige kendetegn og
miljsmaessige vilkar.[28]

Om konsekvensvurderingen har EU-Domstolen endvidere udtalt, at denne vurdering skal
omfatte alle aspekter af projektet, som kan pavirke bevaringsmalsaetningen for den
omhandlede lokalitet, og at vurderingen skal ske pa baggrund af den bedste videnskabelige
viden pa omradet. Der kan kun gives tilladelse, sdfremt der er opnaet vished for, at aktiviteten
ikke har skadelige virkninger for den omhandlede lokalitet, og at det farst forholder sig
saledes, nar det ud fra et videnskabeligt synspunkt uden rimelig tvivl kan fastslas, at projektet
ikke har skadelige virkninger for den omhandlede lokalitets integritet.[29]

EU-Domstolen har endvidere udtalt, at habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, kraever af de
nationale myndigheder, at de i forbindelse med undersggelsen af den kumulative virkning
tager hensyn til alle de projekter, der i forbindelse med et projekt, hvortil der sgges om
tilladelse, vil kunne have en vaesentlig virkning med hensyn til de malsatninger, som direktivet
forfelger, selv om disse projekter er af seldre dato end datoen for direktivets gennemfgrelse.
[30]

EU-Domstolen har desuden udtalt, at afhjeelpende foranstaltninger ikke kan tages i betragtning
i forbindelse med myndighedens screening af, om der skal foretages en
habitatkonsekvensvurdering.[31] EU-Domstolen har videre fastslaet, at foranstaltninger, som
har til formal at undga eller reducere et projekts skadelige virkninger pa et Natura 2000-
omrade, ikke kan tages i betragtning i forbindelse med vurderingen efter artikel 6, stk. 3, 1.
pkt., af, om det er sandsynligt, at et Natura 2000-omrade pavirkes vaesentligt
(vaesentlighedsvurderingen). Afhjaelpende foranstaltninger kan saledes ikke tages i betragtning
i forbindelse med vaesentlighedsvurderingen, men kan ferst defineres, nar projektets
sandsynlige virkninger er blevet beskrevet og vurderet fuldt ud i
habitatkonsekvensvurderingen.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at det fremgar af DHI's rapport "Tissa indvinding og
styring af stemmeveerk”, at middelvandstanden i Tiss@ i april-september vil vaere 2 cm hgjere ved
en indvinding pa 3,5 mio. m3 vand pr. &r med det nuvaerende stemmevaerk og styring i forhold
til en situation uden indvinding og stemmevaerk. Videre konstaterer naevnet, at
middelvandstanden i Tissg i samme periode vil vaere henholdsvis 14, 13, og 11 cm hgjere ved
en indvinding pa henholdsvis 3,5, 5 og 7 mio. m3 vand pr. ar med det nye stemmevaerk og
styringsmodel A i forhold til en situation uden indvinding og stemmeveaerk, samt at stigningen
vil veere henholdsvis 8, 8 og 6 cm ved benyttelse af styringsmodel B.

En s&endring af middelvandstanden i Tissg, som den oven for konstaterede, vil efter
omstaendighederne kunne medfare en aendring af hyppighed og sterrelse af oversvemmelser
af arealerne omkring s@en, herunder ogsa fuglegerne i sgen. Endvidere kan det medfgre en
forskydning af tidspunktet for eventuelle oversvgmmelser.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at det ikke kan udelukkes, at tilladelsen til indvinding af
vand i kumulation med opstemningen af vand, kan pavirke fjordterne, dvaergterne, plettet
rervagtel og rerheg, der fremgar af udpegningsgrundlaget for fuglebeskyttelsesomradet F100,
vaesentligt.
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Miljo- og Fedevareklagenaevnet har i vurderingen af fijordterne lagt vaegt pd, at den sterste
trussel for den ynglende bestand af fjordterner er pradation pa ynglepladserne samt
tilgroning af de rovdyrsfrie yngleger,[32] og at det fremgar af DHI's rapport
"Vaesentlighedsvurdering af ny styring af Tisse Stemmevaerk samt sendring af vandindvinding”,
at kravet om at gerne oversvemmes ikke opfyldes i store dele af vinterhalvaret. Efter naevnets
vurdering kan det ikke ud fra det i sagen oplyste afvises, at en sendret styringspraksis og
vandindvinding vil kunne pavirke den nuvaerende dynamik og dermed pavirke tilgroningen af
de kunstige ger.

For fjordterne og dvaergterne har Miljg- og Fedevareklagenavnet desuden lagt vaegt pa, at der
som konstateret oven for sker en vandstandsstigning bade ved indvinding med det nuvaerende
stemmeveerk og ved indvinding med det nye stemmeveerk, i forhold til en situation uden
indvinding og stemmevaerk, hvilket medfarer en gget risiko for oversvemmelse af gerne i
yngleperioden. Szerligt i forhold til pavirkning af dvaergterne er det indgaet i naevnets
vurdering, at det fremgar af Natura 2000-basisanalysen, at tilbagegangen for arten kan skyldes
oversvgmmelser af gerne i yngleperioden, hvilket tilladelsen efter naevnets opfattelse vil gge
risikoen for.[33]

Milja- og Fedevareklagenaevnet har i vurderingen af pavirkningen af rerheg og plettet rgrvagtel
lagt veegt pa, at disse arter er afhaengig af vandstanden, nar de yngler i omradet.[34] Plettet
rervagtel er falsom over for savel for hgj som for lav vandstand. Da det er usikkert, om og hvor
meget yngleomraderne ved @vre Halleby A bliver pavirket i perioden april til september, idet
dette ikke fremgar af sagens oplysninger, kan det efter naevnets vurdering ikke udelukkes, at
en andret styringspraksis kan pavirke bevaringsstatus for plettet rgrvagtel. | forhold til
rerhggen bemaerker naevnet, at rerhggen er afhaengig af rarskove og rarskovenes hydrologi.
Efter naevnets opfattelse kan det ikke ud fra det i sagen oplyste udelukkes, at en forhgjet
middelvandstand i april til september vil kunne pavirke artens redemuligheder i rarskoven.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet finder desuden, at projektets pavirkning af
udpegningsgrundlaget for fuglebeskyttelsesomradet ikke er tilstraekkeligt belyst, idet der ikke
er foretaget en vurdering af middelvandstanden ved en indvinding pa 5 mio. m3 vand pr. ar
med det nuvaerende stemmeveaerk og styring. Eftersom dette er det tilladte scenarie, indtil et
eventuelt nyt stemmevaerk bliver etableret, er en vurdering af dette scenaries pavirkning
nedvendig.

| forhold til rerdrum og brushane, som klager 2 anferer vil blive pavirket af tilladelsen, finder
Miljg- og Fedevareklagenaevnet derimod, at der ikke er grundlag for at tilsidesaette Kalundborg
Kommunes vurdering af, at disse ikke vil blive pavirket vaesentligt af tilladelsen. Naevnet har i
vurderingen i forhold til brushane lagt vaegt pa, at brushane er afhaengig af eendrede
vegetationsforhold, men derimod ikke af hydrologiske andringer, hvorfor tilladelsen ikke vil
pavirke arten vaesentligt. | forhold til rerdrum har naevnet lagt vaegt pa, at levestederne for
rerdrum ved Tiss@s @stlige bred er vurderet i god naturtilstand, at arten er afthaengig af
permanent vanddaekke for at forhindre rovdyr i at na frem til deres reder,[35] og at en gget
middelvanstand i perioden april-september efter naevnets opfattelse ikke vil pavirke arten
vaesentligt.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet finder endvidere, at det ikke kan udelukkes, at tilladelsen til
indvinding af vand i kumulation med opstemningen af vand kan pavirke habitatarten
pigsmerling og habitatnaturtyperne sgbred med urter, kransnalalge-sg, naeringsrig s@, vandlgb
med vandplanter, kalkoverdrev og rigkzer, der fremgar af udpegningsgrundlaget for
habitatomrade H138, vaesentligt.
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Miljo- og Fedevareklagenaevnet har i vurderingen af pigsmerling lagt vaegt pa, at pigsmerling er
afhaengig af at kunne vandre frit mellem gydeomrader og opvaekstomrader, og at spaerringer
pa vandlgbssystemet derfor er en udfordring for arten. Der er i sagen efter naevnets opfattelse
ikke oplysninger, der kan udelukke, at det nuveerende eller fremtidige stemmevaerk ikke vil
pavirke pigsmerlings vandring negativt. Naevnet bemaerker videre, at det ikke fremgar praecist
af tilladelsen, hvorledes det nye stemmevaerk udformes, hvilket pigsmerlings evne til at
passere stemmevaerket er afhaengig af, idet det er en bundlevende fisk. Det fremgar herudover
af afsnit 5.4 og 5.5 i DHI's rapport "Veesentlighedsvurdering af ny styring af Tisse Stemmeveerk samt
cendring af vandinadvinding”, at fiskeslusen er mindre optimal end en situation uden
stemmeveerk, og at det ikke er givet, at pigsmerling kan benytte denne. Herudover har naevnet
lagt vaegt pa, at pigsmerling kan pavirkes af lav vandfering i yngleperioden i maj til juni som
folge af tilladelsen.

Endvidere har Miljg- og Fedevareklagenaevnet i forhold til vurderingen af kransnalalge-se lagt
vaegt pa, at Tisse er udpeget som kransnalalge-sg, og at den i basisanalysen er vurderet til at
have en ringe miljgtilstand pa baggrund af fiskebestanden.[36] Stemmevaerket som fysisk
spaerring og vandindvindingen - og den deraf fglgende lavere vandfaring i Nedre Halleby A -
vil veere en udfordring for fisk, og det vil efter naevnets opfattelse kunne pavirke naturtypen
negativt.

| forhold til naturtyperne naeringsrig se og sebred med smaurter har Miljg- og
Fedevareklagenaevnet i vurderingen lagt vaegt pd, at naturtyperne er placeret langs @vre
Halleby A, og at det ikke fremgar af Kalundborg Kommunes vurdering, hvilken effekt
opstemning, styringspraksis og vandindvinding har pa vandstanden i vandlgbet, hvorfor det
ikke er udelukket, at naturtyperne henset til deres placering under kote 1,5-1,75 m vil blive
pavirket.

Herudover har Miljg- og Fadevareklagenavnet i forhold til naturtypen vandlgb med
vandplanter lagt vaegt pa, at naturtypen kan pavirkes af spaerringer som stemmevaerk, lav
vandfgring og styring af Tiss@s vandstand, og at der ikke i sagen er oplysninger, der udelukker,
at dette er tilfeeldet, seerligt henset til sandsynligheden for lav vandfaring i Nedre Halleby A.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har endvidere lagt vaegt pa, at Kalundborg Kommunes
vurdering af pavirkning af de sgnaere og relativt naeringsfattige naturtyper rigkaer og
kalkoverdrev er foretaget ud fra en forkert oplysning om, hvilke koter de laveste dele af de to
naturtyper er beliggende i, hvorfor det ikke med tilladelsen kan udelukkes, at naturtyperne
bliver pavirket. Efter naevnets opfattelse viser de topografiske kort, at de laveste dele af rigkaer
og kalkoverdrev er placeret ned til kote 1,5 og ikke kote 1,75, som kommunens vurdering
baseres pa. Begge naturtyper er fglsomme over for naeringsrigt sevand, og derfor vil hyppigere
oversvgmmelser kunne pavirke naturtyperne, hvorfor koten er afggrende for vurderingen.
Videre har naevnet lagt veegt pa, at det fremgar af kommunens vurdering, at en gget
tilbageholdelse af vand primaert bergrer arealerne under kote 1,5 m, hvilket ikke udelukker en
pavirkning af arealerne mellem kote 1,5-1,75 m, som kommunens vurdering ikke omfatter.

Desuden finder Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at den foretagne vaesentlighedsvurdering
tager afvaergeforanstaltninger i betragtning, som har til formal at undga pavirkning pa Natura
2000-omradets udpegningsgrundlag, herunder i form af en begraensning af indvindingen, hvis
vandstanden falder til under 0,74 m DVR90, etablering af ny fiskepassage samt kravet om
styringen af stemmevaerket, der bl.a. har til formal at tilgodese naturhensyn. Naevnet
bemaerker hertil, at foranstaltninger, som har til formal at undga eller reducere et projekts
skadelige virkninger pa et Natura 2000-omrade, efter EU-Domstolens praksis ikke kan tages i
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betragtning i forbindelse med en vaesentlighedsvurdering.[37] Selve det forhold, at der i
forbindelse med en vaesentlighedsvurdering tages hensyn til foranstaltninger med henblik pa
at undga eller reducere et projekts skadelige virkninger pa et Natura 2000-omrade,
forudsaetter saledes, at en vaesentlig pavirkning af lokaliteten ma anses for sandsynlig, og
dermed at der skal foretages en fuld habitatkonsekvensvurdering.

Pa baggrund af det ovenstaende er det samlet en vaesentlig retlig mangel, at der ikke er
foretaget en konsekvensvurdering af tilladelsens pavirkning af Natura 2000-omrade nr. 157 og
dets udpegningsgrundlag i kumulation med pavirkningen fra andre planer og projekter.

3.2.4. Ad 3) Pavirkning af malsatte overfladevandomrader

Det fremgar af vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra a), i), at medlemsstaterne skal
iveerksaette de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa at forebygge forringelse af
tilstanden for alle overfladevandomrader.[38]

Vandrammedirektivets bestemmelser er implementeret i lov om vandplanlaegning.[39] Med
hjemmel i denne lov er det i indsatsbekendtgarelsens 8 8, stk. 3,[40] fastsat, at myndigheden
kun kan traeffe afggrelse, der indebaerer en direkte eller indirekte pavirkning af et
overfladevandomrade, hvor miljgmalet ikke er opfyldt, hvis afggrelsen 1) ikke medferer en
forringelse af overfladevandomradets tilstand, og 2) ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte
miljgmal, herunder gennem de i indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger.

Derudover fglger det af EU-Domstolens dom af 1. juli 2015 (sag C-461/13 - Weser-dommen), at
begrebet forringelse af tilstanden af et overfladevandomrade skal fortolkes sadan, at der
foreligger en forringelse, nar mindst et af kvalitetselementerne falder et niveau, selv om denne
forringelse ikke ferer til, at hele overfladevandomradet rykker en klasse ned. Hvis det
pageeldende kvalitetselement allerede befinder sig i den laveste klasse, udger enhver
forringelse af dette element imidlertid en forringelse af tilstanden for et overfladevandomrade.
[41]

Det folger endvidere af EU-Domstolens dom af 5. maj 2022 (sag C-525/20 - Association France
Nature Environnement), at hvad angar de kriterier, der gor det muligt at konkludere, at der
foreligger en forringelse af et vandomrades tilstand, fremgar det af opbygningen af artikel 4 i
vandrammedirektivet, og navnlig af stk. 6 og 7 heri, at - selv midlertidige - forringelser af
tilstanden i et vandomrade kun er tilladte under meget strenge omstaendigheder, og at det
folger heraf, at den teerskel, hvorover der foreligger en tilsidesaettelse af forpligtelsen til at
forebygge forringelse af tilstanden af en forekomst af vand, skal veere sa lav som mulig.[42]

Af Miljgstyrelsens vejledning til indsatsbekendtggrelsens afsnit 4.2.1 om konkrete fysiske
indsatser for vandlgb under overskriften "spaerringer (opstemninger og styrt m.v.)” fremgar
bl.a. falgende:[43]

"Safremt det ud fra tekniske, saerlige kulturhistoriske, naturmaessige eller sociogkonomiske
overvejelser vurderes, at det ikke kan lade sig gare at fjerne spaerringen, kan der opstilles
felgende alternative funktionsmal, der til en vis grad opfylder kravet til kontinuitet - angivet i
prioriteret reekkefolge:

1. Anlaeg af faunapassager som "naturlignende” stryg i selve vandlgbet, og hvor stemmehgjden
er lavest mulig. Passagen dimensioneres, sa den kan fgre den til enhver tid forekommende
vandmaengde i vandlgbet og ber vaere heldrligt vandferende med det vand, som ikke udnyttes
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til formdlet med opstemningen. Den samlede reduktion af vandfgringen i passagen i forhold til
vandfgringen i vandlgbet opstrems passagen ber som udgangspunkt ikke overstige 50 % af
vandlgbets medianminimumsvandfgring (Qmm). Samtidig ber der i passagen altid opretholdes
en minimumsvandfering pa 50 % af Qmm.

2. Anlaeg af et "naturlignende” omlgbsstryg med lavest mulig stemmehgjde forbi
stemmevaerket. Omlgbsstrygets ind- og udlgb placeres teettest muligt pa stemmevaerket. Den
samlede reduktion af vandfgringen i passagen i forhold til vandferingen i vandlgbet opstrems
passagen bgr som udgangspunkt ikke overstige 50 % af vandlgbets
medianminimumsvandfgring (Qmm). Samtidig ber der i vandlgbet altid opretholdes en
minimumsvandfering pa 50 % af Qmm.”

Det samme fremgar af Miljgstyrelsens udkast til en ny vejledning til indsatsbekendtgarelsen.
[44]

Den 22. april 2021 er felgende spargsmal nr. 1301 blevet stillet til Miljgministeren i Folketingets
Miljg- og Fedevareudvalg:[45]

"I "Styring af Tisse stemmevaerk” fra Dansk Hydraulisk Institut (2020) papeges, at der i
fremtidige sommerperioder vil vaere sa lidt vand, at man ikke kan sikre vand nok til bade
vandindvinding og vand i Nedre Halleby A. Det vil true forsyningssikkerheden. Og det kan ogsa
betyde, at der kommer til at mangle de naturlige udsving i vandfgringen i Nedre Halleby A, som
kendetegner vandlgb med en god miljgtilstand. Vandrefisk vandrer i perioder med meget vand
i vandlgbene, og uden sadanne perioder gar vandringerne i sta, sa fiskene ikke kan
gennemfare deres livscyklus. Er ministeren enig i dette?”

Miljgministeren har den 20. maj 2021 bl.a. svaret fglgende:

"En vandindvinding kan deempe de naturlige udsving i vandlgbets vandfaring, hvilket kan
pavirke vandrefisk, iseer erreder, negativt, da gydefisk ofte vandrer fra havet og opstregms i
vandlgbene om efterdret og ungfisk (smolt) vandrer nedstrems mod havet i det tidlige forar.
Disse vandringer foregar normalt i ret korte perioder og ofte i forbindelse med seerlig stor
vandfgring i vandlgbene (flom-handelser). Hvis disse flom-handelser deempes eller udebliver
pa grund af vandindvinding eller opsparing af vand opstrems et stemmevaerk i vandsystemet,
vil fiskenes livscyklus blive forstyrret, fiskebestanden vil blive reduceret, og dermed vil den
gkologiske tilstand blive forringet.

| forbindelse med vurdering af brud pa kontinuiteten i vandlgb anvendes i vandplanlaegningen
nogle retningslinjer for pavirkningen af vandlgbenes vandfering, der skal sikre kontinuiteten i
vandlgbene og derfor sa vidt muligt skal tilgodeses for, at passageforholdene for fisk og andre
vandlgbsdyr i vandlgbet anses for tilfredsstillende.

Disse retningslinjer fastsaetter, at et vandlgbs vandfering maksimalt ma reduceres med 50 % af
den upavirkede medianminimumsvandfgring (Qmm), og at der altid skal lebe mindst 50 % af
Qmm i vandlgbet, hvilket indebaerer, at der i perioder med vandfgringer under Qmm ma
fijernes mindre end 50 % af vandet fra vandlgbet. Beskrivelserne fremgar af Miljastyrelsens
vejledning til indsatsprogrammer. Det er kommunerne, der i forbindelse med sin behandling af
ansggninger om fx vandindvindingstilladelser skal iagttage disse retningslinjer.”

Efter Miljg- og Fedevareklagenaevnets opfattelse ma Miljgministerens svar af 20. maj 2021
forstas sdledes, at det i vejledningen anferte til indsatsbekendtggrelsens afsnit 4.2.1 om krav til
vandferingen i stryg, uanset placeringen af teksten herom i vejledningen, ogsa geelder for
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vandindvindingstilladelser.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at den samlede gkologiske tilstand er ringe for
Tissg, darlig for Nedre Halleby A og ringe for @vre Halleby A. Ingen af vandomraderne opfylder
dermed malsaetningen om god gkologisk tilstand. Den darlige gkologiske tilstand for Nedre
Halleby A skyldes, at kvalitetselementer for fisk er vurderet til darlig tilstand.

Endvidere konstaterer Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at det fremgar af DHI's rapport "Tiss@
indvinding og styring af stemmeveerk” bilag A, at i perioden september-januar vil
medianminimumsvandfering ved Tissgs udlgb til Nedre Halleby A veere mindre end 0,7 m3/s i
17 % af tiden ved en indvinding pa 3,5 mio. m3 vand pr. &r med det nuvaerende stemmevaerk
og styringspraksis. | perioden april-maj vil medianminimumsvandfgringen vaere mindre end 0,7
m3/si 1 % af tiden.

Videre konstaterer Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at det fremgar af rapportens bilag A, at i
perioden september-januar vil medianminimumsvandfering ved Tissgs udlgb til Nedre Halleby
A veere mindre end 0,7 m3/s i henholdsvis 0, 1 og 2 % af tiden ved en indvinding pa
henholdsvis 3,5, 5 og 7 mio. m3 vand pr. ar med det nye stemmevaerk og styringsmodel A. |
perioden april-maj vil medianminimumsvandferingen veere mindre end 0,7 m3/s i henholdsvis
9,10 0og 11 % af tiden. Under de samme forudsaetninger, men med styringsmodel B, vil
medianminimumsvandfgringen vaere mindre end 0,7 m3/s i henholdsvis 1, 2 og 3 % af tiden i
perioden september-januar og 19, 20 og 23 % af tiden i april-maj.

Ved ingen indvinding og intet stemmevaerk vil der ifglge rapportens bilag A mindst vaere en
medianminimumsvandfgringen pa 0,7 m3/s i hele perioden september-januar samt i hele
perioden april-maj.

Miljo- og Fedevareklagenaevnt konstaterer endvidere, at det fremgar af rapporten, at
medianminimumsvandfgringen i Nedre Halleby A er beregnet til 651 I/s uden indregning af
klimaaendring og klimavariation. Det fremgar af rapportens figur 3-2 i afsnit 3, at vandferingen
nedstrems stemmevaerket vil falde fra ca. 2,2 til 0,7 mio. m3/s medio april med en indvinding
pa 3,5 mio. m3 vand pr. ar i forhold til en situation uden indvinding og stemmevaerk.
Vandferingen medio april reduceres dermed med ca. 1.500 I/s svarende til ca. 68 %. Det
fremgar videre af figuren, at reduceringen i vandferingen med en indvinding pa 3,5 mio. m3
vand pr. ar igen er under 50 % af vandferingen i en situation uden indvinding og stemmevaerk
fra medio maj.

Videre konstaterer Miljg- og Fadevareklagenavnet, at en reducering af vandfgringen med
mere end 50 % af medianminimumsvandfgringen ved en indvinding pa 3,5 mio. m3 vand pr. ar
sker ifglge figur 3-2 fra medio april til i hvert fald begyndelsen af juni, samt mindre
overskridelser heraf senere i juni samt i oktober.

En &ndring af vandfgringen i et vandomrade vil efter omstaendighederne kunne medfere en
pavirkning af de gkologiske kvalitetselementer. Der er herefter anledning til, at Miljg- og
Fedevareklagenaevnet med udgangspunkt i de ovenstdende konstaterede aendringer i
vandfgringen i Nedre Halleby A efterprever Kalundborg Kommunes vurdering efter
indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 3, i forhold til om projektet medfgre en forringelse af den
gkologiske tilstand i Tissg, Nedre Halleby A eller @vre Halleby A.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at Kalundborg Kommune ikke i tilstraekkelig grad har
godtgjort, at den tilladte indvinding ikke i sig selv eller sammen med @vrige projekter eller
planer vil medfere en forringelse af tilstanden i Tissg, Nedre Halleby A eller @vre Halleby A.
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Miljo- og Fedevareklagenaevnet har i vurderingen af pavirkningen af vandomraderne lagt vaegt
pa, at haverredens vandring i overensstemmelse med miljgministerens svar af 20 maj 2021 er
afhaengig af en saerlig stor vandfgring (flom-haendelser), og at en udeblivelse heraf
sandsynligvis vil pavirke haverredens livscyklus, og herunder serligt smoltifikation i Halleby A-
systemet. Hvis disse flom-handelser deempes eller udebliver kan den gkologiske tilstand for
fisk blive forringet. Naevnet har i vurderingen af pavirkningen af vandomraderne ved en
indvinding pa 5 mio. m3 vand pr. ar med det nuvaerende stemmevaerk og styringspraksis lagt
vaegt pa, at indvindingen kan pavirke haverredens vandring negativt, idet
medianminimumsvandfgringen i perioden september-januar er under 0,7 m3/si 17 % af tiden
i forhold til 0 % af tiden ved en situation uden indvinding og stemmeveerk. Nevnet har
endvidere lagt vaegt pa, at pavirkningen fra en indvinding pa 5 mio. m3 vand med det
nuvaerende stemmevaerk og styringspraksis pr. ar ikke er tilstraekkeligt belyst i sagen, idet
kommunens beregninger i forhold til medianminimumsvandfegringen er foretaget ud fra en
indvinding pa 3,5 mio. m3 vand pr. ar og ikke ud fra den fulde tilladte indvindingsmaengde pa 5
mio. m3 vand pr. ar.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har i vurderingen af pavirkningen af vandomraderne ved en
indvinding pa 6,7 mio. m3 vand pr. ar, et nyt stemmeveaerk og styringsmodel A og B lagt vaegt
pa, at indvindingen sandsynligvis vil pavirke haverredens smoltifikation som fglge af, at
medianminimumsvandfgringen i perioden april-maj er mindre end 0,7 m3/s i henholdsvis 11
og 23 % af tiden ved en indvindingsmaengde pa 7 mio. m3 vand pr. ar i forhold til 0 % af tiden
ved en situation uden indvinding og stemmeveerk. | den forbindelse bemaerker naevnet, at
haverreden typisk smoltifiserer i februar og kulminerer senere pa foraret, og at det ikke kan
afvises, at den ggede procentdel af tiden, hvor medianminimumsvandferingen er mindre end
0,7 m3/s, vil medfere en pavirkning af ungfisks mulighed for at bevaege sig nedstrems Tisse.
[46] Hertil er det efter naevnets opfattelse et veesentligt element i vurderingen, at tidligere
undersegelser tyder pa en smoltdedelighed pa 75 %.[47]

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har endvidere lagt vaegt pa, at der sker en reduktion af
medianminimumsvandferingen nedstrems stemmevaerket pd mere end 50 % i ca. halvanden
til to maneder i foraret-forsommeren ved det nye stemmevaerk og styring med en indvinding
pa 3,5 mio. m3 vand pr. ar. Seerligt markant er faldet i vandferingen pa ca. 1.500 I/s i april
maned fra ca. 2,2 til 0,7 mio. m3 vand pr. ar svarende til ca. 68 % af vandferingen, hvilket er
vaesentlig mere end medianminimumsvandfgringen pa 651 I/s. Neevnet konstaterer dermed, at
indvindingen strider med det anfarte i vejledningen til indsatsbekendtggrelsen, som er omtalt i
Ministerens svar pa spergsmal nr. 1301, om at vandferingen ikke ber reduceres med mere end
50 % af medianminimumsvandfgringen ved vandindvinding. Efter naevnets opfattelse bar
tilladelsen derfor indeholde en fyldestgarende begrundelse for, hvorfor indvindingen ikke vil
medfgre en forringelse for vandomraderne, uanset at tilladelsen ikke falger vejledningen.
Tilladelsen lever efter naevnets vurdering ikke op til dette. Naevnet er enig med Kalundborg
Kommune i, at der er andre betydelige faktorer for vurderingen af pavirkningen end
medianminimumsvandfgringen, men dette er ikke det samme som, at
medianminimumsvandferingen ikke er et relevant parameter i vurderingen af indvindingens
pavirkning af Nedre Halleby A. Efter navnets opfattelse er reduktionen af vandfgringen med
mere end 50 % af medianminimumsvandfgringen i det konkrete tilfselde vaesentligt i forhold til
kvalitetselementet for fisk, idet reduktionen sker i perioden, hvor haverred smoltificerer, og
fordi smolt er afhaengig af flom-haendelser for at vandre mod havet. Samtidig er haverred i
forvejen presset pa grund af darlige gydemuligheder i Halleby A-systemet og pa grund af lav
vandfering i Tissg, der medfaerer, at den let farer vild. Naevnet bemaerker endvidere, at der ikke
er lavet beregninger for pavirkningen af medianminimumsvandfgringen ved den tilladte
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indvinding pa 6,7 mio. m3 vand pr. ar, men at naevnet har lagt til grund, at pavirkningen i
denne situation er mindst den samme og formentlig sterre end ved 3,5 mio. m3 vand pr. ar.
Dette medfgrer desuden, at sagen ma anses som utilstraekkeligt oplyst pa dette punkt.

Seerligt i forhold til kvalitetselementer for fisk i Nedre Halleby A har Milja- og
Fedevareklagenaevnet i vurderingen af de forskellige indvindingsscenarier lagt veegt pa, at den
darlige tilstand af fisk medferer, at enhver forringelse af forholdene for fisk i dette
vandomrade i overensstemmelse med EU-Domstolens praksis vil veere i strid med
indsatsbekendtgerelsens § 8, stk. 3, hvilket Kalundborg Kommune ud fra ovenstadende ikke har
afvist sandsynligheden for.[48]

Herudover har Miljg- og Fedevareklagenavnet lagt vaegt pa, at Kalundborg Kommune bl.a. har
oplyst, at indvindingen fra Tiss@ er beregnet til at medfgre en aendring af EQR for DFFVa pa
mindre end 20 % nedstrems Tissg, hvilket betyder, at der er mindre end 20 % risiko for en
negativ tilstandsaendring pa denne straekning i forhold til kvalitetselementet for fisk. Saerligt for
straekningen nedstrems Tisse til udlgb fra Bastrup A, er risikoen beregnet til 20-50 %. Efter
naevnets opfattelse skal disse sandsynligheder for en negativ aendring af tilstand for
kvalitetselementet ses i sammenhang med, at netop kvalitetselementet for fisk er darlig
tilstand nedstrems Tiss@, og at det fglger af EU-Domstolens praksis, at teersklen for en
tilsidesaettelse af forpligtigelsen til at forebygge forringelser af tilstanden, skal veere sa lav som
muligt.[49] Det er derfor naevnets vurdering, at en forringelse af tilstanden for
kvalitetselementet for fisk ikke kan udelukkes pa baggrund af EQR beregningerne.

Derudover har Miljg- og Fadevareklagenaevnet i forhold til vurderingen af de forskellige
indvindingsscenarier lagt vaegt pa, at der ikke er foretaget en vurdering af pavirkningen af
samtlige kvalitetselementer, herunder bl.a. vandplanter og smadyr, og at det af den grund ikke
er udelukket, at disse kvalitetselementer bliver forringet som fglge af tilladelsen. Videre har
neaevnet i forhold til malopfyldelse i @vre Halleby A lagt vaegt p4, at tilladelsens pavirkningen af
dette vandlgb ikke er vurderet, samt at en vis pavirkning fra en mulig eendring af bl.a.
vandfering og vandstand efter naevnets opfattelse ikke kan udelukkes.

Idet det ikke er tilstraekkeligt godtgjort, at den tilladelte indvinding ikke i sig selv eller sammen
med @vrige projekter eller planer vil medfgre en forringelse af tilstanden i de relevante
vandomrader, lider afggrelsen af en vaesentlig retlig mangel.

3.2.5. Ad 4) Tidsbegraensning af tilladelsen

Tilladelser til vandindvinding kan ifglge vandforsyningslovens § 22, stk. 1, 1. pkt., meddeles for
et bestemt tidsrum, som hegjst kan vaere 30 ar, jf. dog 2. og 3. pkt. Ifelge 2. pkt. kan tilladelse til
indvinding af vand til vanding af landbrugsafgreder med hensyn til grundvand gives for et
tidsrum af hejst 15 ar og med hensyn til overfladevand for et tidsrum af hgjst 10 ar. Efter 3.
pkt. kan tilladelser til indvinding af vand til dambrug gives for et tidsrum af hgjst 10 ar.

Det fremgar bl.a. af forarbejderne til vandforsyningslovens § 22, at det er Miljgministerens
opfattelse, at vandindvindingstilladelser - medmindre samfundsmaessige hensyn taler imod -
som udgangspunkt bgr meddeles for de tidsrum, der er fastsat i stk. 1.[50]

Miljg- og Fedevareklagenavnet finder, at en tilladelse til indvinding af vand til procesvand til
industri, kan meddeles for et tidsrum pa hgjest 30 ar, jf. vandforsyningslovens § 22, stk. 1, 1.
pkt. Neevnet har i vurderingen heraf lagt veegt pa, at indvinding til procesvand ikke er omfattet
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af ordlyden i lovens 8 22, stk. 1, 2. og 3. pkt., om indvinding til landbrugsafgreder eller
dambrug, hvorfor disse undtagelser til hovedreglen i 1. pkt., ikke finder anvendelse.

3.2.6. Ad 5) Indvindingsbehov

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at det fglger af naevnets praksis, at det retlige
udgangspunkt ifglge vandforsyningslovens § 22, stk. 2, er, at der alene skal meddeles tilladelse
til den vandmaengde, der er behov for.[51]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at der i sagen er dokumentation for, at ansgger har et
behov for en vandmangde pa 4.515.500-6.215.500 m3 vand pr. ar til de forskellige aftagere af
vandet. Derimod finder naevnet, at der ikke er dokumentation for, at ans@ger har et aktuelt og
konkret behov for en reserve pa én mio. m3 vand pr. ar til et eventuelt gget behov hos de
eksisterende aftagere eller hos nye aftagere. Naevnet har i den forbindelse lagt veegt pa, at der
ikke er oplysninger om en aktuel forbruger af denne reserve, samt at vandbehovet for de
eksisterende aftagere er angivet som et interval, hvorfor deres eventuelle ggede behov
allerede synes varetaget herigennem.

En fastsaettelse til eventuelt fremtidige aftagere ligger efter Miljg- og Fedevareklagenaevnets
opfattelse uden for, hvad der er hjemmel til i vandforsyningsloven. Hvis behovet skulle opsta i
fremtiden ma ansgger sege om en starre indvindingstilladelse pa dette tidspunkt.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet finder derfor, at tilladelsen pa 6,7 mio. m3 vand pr. ar er
meddelt til en starre vandmaengde, end hvad der konkret er behov for, hvilket er en vaesentlig
retlig mangel.

3.2.7. Ad 6) Retsvirkningen af Miljg- og Fadevareklagenaevnets afggrelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at navnet alene har forholdt sig til klagerne over
tilladelsen, som af de ovennavnte grunde lider af vaesentlige retlige mangler, der forer til, at
tilladelsen ophaeves i sin helhed med virkning fra datoen fra naevnets afggrelse og hjemvises til
fornyet behandling.

Idet Miljo- og Fedevareklagenaevnets afggrelse alene omhandler den paklagede tilladelse, har
naevnet med afgerelsen ikke taget stilling til, om indvinding fortsat kan finde sted pa grundlag
af tidligere meddelte indvindingstilladelser eller pa andet grundlag. Efter naevnets opfattelse
ligger dette i @vrigt uden for naevnets kompetence i den pageeldende sag, at traeffe afggrelse
herom, eftersom Kalundborg Kommunes afggrelse ikke omfatter dette.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker endvidere, at det fglger af vandforsyningslovens 8§
65, stk. 1, at det er kommunalbestyrelsen, der paser, at loven og de regler, der er fastsat med
hjemmel i loven, overholdes. Efter naevnets opfattelse skal de af ansager rejste
problemstillinger i forhold til sikre en tilstraekkelig og kvalitetsmaessig tilfredsstillende
vandforsyning til erhvervslivet varetages af tilsynsmyndigheden, der i dette tilfeelde er
Kalundborg Kommune.

3.3. Miljg- og Fadevareklagenavnets gvrige bemarkninger
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Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at Kalundborg Kommune ved den fornyede
behandling af sagen skal vurdere tilladelsens pavirkning af klyde, blisgas og stor skallesluger
efter habitatbekendtggrelsen, idet disse arter er tilfgjet udpegningsgrundlaget for
fuglebeskyttelsesomrade F100 i maj 2022. Det samme er gaeldende for strandvold med enarige
planter, der er tilfgjet til udpegningsgrundlaget for habitatomrade H157 i februar 2022. Videre
bemaerker naevnet, at kommunen ogsa skal veere opmaerksom p3, at tilladelsen, jf.
bekendtggrelsens § 6, stk. 4, skal indeholde en vurdering af samtlige arter pa
udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet.

Ved den fornyede behandling af sagen skal Kalundborg Kommune herudover vare
opmaerksom pd, at ogsa begrundelsen for, hvorfor tilladelsen ifalge kommunen ikke
beskadiger eller gdelaegger yngle- eller rasteomrader for bilag IV-arter eller gdeleegger bilag IV-
plantearter, skal fremga af tilladelsen, jf. habitatbekendtgerelsens § 10, stk. 2. Det er ikke
tilstraekkeligt, at alene konklusionen herpa fremgar af tilladelsen.

Herudover bemaerker Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at Kalundborg Kommune ved den
fornyede behandling af sagen begr vurdere, hvorvidt tilladelsen har en pavirkning af
udpegningsgrundlaget for det opstremsbeliggende Natura 2000-omrade nr. 156, Store Amose,
Skarresg og Bregninge A, herunder saerligt pigsmerling.

Derudover bgr Kalundborg Kommune ved den fornyede behandling af sagen ogsa veere
opmaerksom pa, om tilladelsen vil medfere en aendringen af tilstanden for den registrerede §
3-beskyttede natur i omradet, hvorfor udnyttelsen af tilladelsen vil kraeve en dispensation i
medfer af naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet bemaerker derudover, at det af indvindingstilladelsen fremgar,
at projektet ligeledes omfatter anleegsarbejde i forbindelse med etablering af et stemmeveerk.
Det fremgar af den meddelte indvindingstilladelse, at det er en forudsatning for tilladelsen, at
der inden for et ar efter meddelelse af tilladelsen skal anseges om en vandlgbsafgerelse til
etablering af et stemmevaerk. Neevnet henviser til, at EU-Kommissionen i en
fortolkningsnote[52] til VVM-direktivet[53] har lagt til grund, at tilknyttede anlaegsarbejder, der
udger en integreret del af et hovedprojekt, forst ma godkendes, nar der har veeret gennemfert
en VVM-proces for det samlede projekt. Det geelder udtrykkeligt ogsa i de tilfaelde, hvor de
tilknyttede anlaegsarbejder ikke er screeningspligtige i sig selv.

Kalundborg Kommune bgr ved en fornyet behandling af sagen vurdere, hvorvidt
indvindingstilladelsen og etableringen af stemmevaerket udger et samlet projekt. Kommunen
ber herunder vurderer hvorvidt projektet er omfattet af reglerne i miljgvurderingsloven,
herunder om projektet er omfattet af miljgvurderingslovens bilag 2, punkt 10f, anleeg af
vandveje, som ikke er omfattet af bilag 1, kanalbygning og regulering af vandlgb og punkt 10g,
deemninger og andre anlaeg til opstuvning eller varig oplagring af vand (projekter, som ikke er
omfattet af bilag 1).

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker afslutningsvis, at det falger af Miljgstyrelsens udkast
til vejledning til lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VWM),
[54] at projekter, som kan pavirke et Natura 2000-omrade i sadan grad, at det forudsaetter
udarbejdelse af en konsekvensvurdering i henhold til fugle- og habitatdirektivet, antages at
pavirke miljget vaesentligt og vil derfor veere miljevurderingspligtige. Det fremgar endvidere af
Milje- og Fedevareklagenavnets praksis, at et anlaegsprojekt, som kan pavirke et Natura 2000-
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omrade i sadan grad, at det forudsatter udarbejdelse af en konsekvensvurdering (jf.
habitatbekendtggrelsens § 6, stk. 2, 1. pkt.) i henhold til habitatdirektivet, ma antages at
pavirke miljget vaesentligt og derfor er miljevurderingspligtigt.[55]

3.4. Miljg- og Fadevareklagenaevnets afggrelse

Miljo- og Fedevareklagenaevnet ophaever Kalundborg Kommunes afggrelse af 1. juli 2021 om
tilladelse til indvinding af overfladevand fra Tisse til industriprocesvand pa [matr.nr.1] og
hjemviser sagen til fornyet behandling.

4. Bilag 1

Oversigtskort udarbejdet af [virksomhed?2] forbindelse med statusrapport af 2. december 2022
om VVM og Natura 2000-konsekvensvurdering af projektet.
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angivet med rod firkant,

[1] Lovbekendtgerelse nr. 602 af 10. maj 2022 om vandforsyning m.v. med senere aendringer.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[3] Bekendtgerelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[4] Lovbekendtgerelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljgvurdering af planer og programmer af
konkrete projektet (VWM).

[5] Lovbekendtgerelse nr. 1217 af 25. november 2019 om vandlgb med senere a&ndringer.

[6] | bilag 1 til afg@relsen fremgar et kortmateriale med bl.a. angivelse af indvindingens og
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