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Milje- og Fadevareklagenavnets afgarelse af 31. juli 2023, j.nr. 22/03096

Ophevet og hjemvist miljggodkendelse efter husdyrbruglovens § 16 a til udvidelse af svinebrug,
da godkendelsen var meddelt pa vilkar om implementering af ngdvendige miljgteknologier til re-
duktion af hhv. ammoniak- og lugtemissioner, men uden stillingtagen til, hvilke miljgteknologier

der skulle anvendes.

Guldborgsund Kommune meddelte i februar
2022 miljggodkendelse efter husdyrbruglovens 8§
16 a, stk. 2, til udvidelse af et svinebrug i Stubbe-
kegbing. Svinebrugets hidtidige drift var baseret
pa en produktionstilladelse fra 2013, der var med-
delt efter dageldende husdyrgodkendelsesbe-
kendtgaerelses § 19 f til en arlig produktion pa
8.545 slagtesvin. Efter miljggodkendelsen af 17.
februar 2022 overgik svinebruget til ny regule-
ring efter stipladsmodellen. Udvidelsen af svine-
bruget omfattede opferelse af ny slagtesvinestald
pa 2.578 m? med et produktionsareal pa 2.180 m?
samt en ny teltoverdakket gyllebeholder pa 4.100
m?. Godkendelsen omfattede desuden renovation
af gamle anleeg samt to eksisterende gyllebehol-
dere. Herefter ville det samlede produktionsareal
udgere 2.843 m? med kapacitet til flere end 2.000
stipladser til fedesvin, hvormed der var tale om et
husdyrbrug omfattet af IE-direktivet. Miljggod-
kendelsen var meddelt pa vilkar om, at godken-
delsen ikke matte ibrugtages, far der var sggt om
og opnaet miljggodkendelse til hhv. den ngdven-
dige lugt- og ammoniakreducerende teknologi, da
der pa ansggningstidspunktet endnu ikke var ta-
get stilling til, hvilken teknologi der skulle anven-
des. Kommunen konkluderede i miljerapporten,
at der kunne meddeles miljggodkendelse til &n-
dring af bedriften, uden at det ville medfere vae-
sentlige pavirkninger pa miljget eller omboende.
Afgarelsen blev paklaget af omboende, der navn-
lig gjorde geeldende, at der var meddelt miljggod-
kendelse pa trods af manglende beskrivelse af
valget af teknologi til nedbringelse af lugt- og
ammoniakemission, hvormed svinebruget efter
klagers opfattelse ikke matte ibrugtages, fer der

var sket afklaring og godkendelse heraf, hvilket
tillige kreevede en ny hgringsrunde. Miljg- og Fg-
devareklagenaevnet (formanden) fandt alene an-
ledning til at behandle klagepunktet om betydnin-
gen af ansggers manglende valg af ammoniak- og
lugtreducerende teknologier. Naevnet bemaerkede
indledningsvist, at kommunen ikke kan godkende
etablering, udvidelse eller &ndring af et husdyr-
brug efter husdyrbruglovens § 16 a, hvis husdyr-
bruget kan indebzre vaesentlig virkning pa mil-
joet, som ikke kan imgdegas med vilkar jf. hus-
dyrgodkendelsesbekendtgarelsens 8 24, stk. 1.
Indvirkningen vil altid anses for vesentlig, sa-
fremt beskyttelsesniveauet for hhv. ammoniak og
lugtemission ikke kan overholdes. Herefter kon-
staterede neavnet, at der var meddelt miljegod-
kendelse pa vilkar om implementering af miljg-
teknologi, der skulle reducere ammoniak- og lug-
temissioner, men at ansgger ikke havde taget stil-
ling til, hvilke teknologier der konkret skulle an-
vendes. Navnet bemerkede, at der ikke kan ske
fradrag af en effekt ved beregningen af hhv. am-
moniak- og lugtemission, safremt der ikke er
valgt en konkret miljgteknologi. Pa denne bag-
grund fandt neavnet, at kommunen ikke kunne
meddele godkendelse til det ansggte projekt, da
det pa det foreliggende grundlag ikke var muligt
at sikre, at husdyrbruget ikke ville indebare en
vaesentlig virkning pa miljget, herunder i forhold
til kravet om ammoniakreduktion ved anvendelse
af BAT, idet kommunen ikke kunne fastsatte de
ngdvendige vilkar om indretning og drift. Heref-
ter ophaevede navnet afggrelsen og hjemviste sa-
gen til fornyet behandling.

Kommentar: Afggrelsen illustrerer, at en miljggodkendelse ngdvendigvis ma indebere en konkret
stillingtagen til, hvilken miljateknologi der anvendes for at begraense miljggener. Da der i denne sag
var tale om et IE-husdyrbrug, skal vilkarsfastseattelsen i godkendelse tillige opfylde kravene i IE-
direktivet og i VVM-direktivets art. 8a, uanset at disse direktiver er sggt implementeret i husdyrbrug-
lovens sakaldt integrerede godkendelsesordning.
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Ophaevelse og hjemvisning i sag om
miljggodkendelse til udvidelse af et
svinebrug i Guldborgsund Kommune

22/03096

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgarelse efter husdyrbruglovens 8 16 a, stk. 2, jf. §
76, stk. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Guldborgsund Kommunes afggrelse af 17. februar
2022 om miljegodkendelse til udvidelse af et svinebrug pa [A1], 4850 Stubbekabing, og
hjemviser sagen til fornyet behandling.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljo- og Fedevareklagenaevnets afgerelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtgarelsens 8 2, stk. 6.[3] Eventuel retssag til pravelse af afggrelsen skal veere
anlagt inden 6 maneder, jf. husdyrbruglovens § 90.

Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. 8§ 8 i lov om Miljg- og
Fedevareklagenavnet.

1. Klagen til Miljg- og Fadevareklagenaevnet

Afgerelsen er den 15. marts 2022 paklaget til Milje- og Fedevareklagenaevnet af en omboende
(klager).

Klager har efterfglgende den 29. marts 2022 og den 3. april 2022 fremsendt supplerende
bemaerkninger til klagen.

Klager har anfert, at klager er uforstdende over for, at Guldborgsund Kommune har meddelt
miljggodkendelse til udvidelse af husdyrbruget pa trods af, at der mangler en beskrivelse af
valget af teknologi til at nedbringe lugt- og ammoniakemissionen. Det er klagers opfattelse, at
valg af teknologi er centralt for den endelige godkendelse, og staldanleegget ber derfor ikke
tages i brug, ferend dette er afklaret og godkendt af myndighederne, herunder efter en ny
heringsrunde. Klager undrer sig saerligt over, at det i godkendelsen anfgres, at lugtkravene er
overholdt ved hjeelp at lugtbegraensende teknologier, nar der ikke er taget stilling til sadanne
teknologier.

Klager har desuden anfert, at den ansegte udvidelse vil bringe husdyrbruget for teet pa de
omkringliggende beboelser og vil pavirke omgivelserne negativt. Udvidelsen vil sdledes
medfere foregede gener i form af lugt fra bade staldanlzaeg og gyllebeholdere, ligesom
anlaeggene vil skeemme landskabet og gdelaegge naturen. Herudover vil udvidelsen medfgre
foregede stojgener og gget transport pa de meget smalle veje i omradet. Det er klagers
opfattelse, at kommunen i sin vurdering af projektets pavirkning pa omgivelserne ikke har
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taget tilstraekkeligt hensyn til den store kulturhistoriske vaerdi, som et neertliggende mose- og
skovomrade har. Omradet indeholder et vikingeskibsvaerft og en vikingeborg, og er fredet med
mulighed for naturgenopretning og naturpleje. Hertil kommer, at kommunen ikke har taget
hensyn til, at et stort omrade er planlagt til skovrejsning.

Endeligt har klager anfart en raekke betragtninger om, at udbringning af gylle medfarer tab af
miljgskadelige stoffer til skade for det omkringliggende vandmiljg. Hertil kommer en raekke
betragtninger om ansggers manglende overholdelse af tidligere stillede vilkar og
forudsaetninger samt at den eksisterende produktion pa husdyrbruget i en leengere arraekke
har vaeret generende for de omkringboende, herunder som felge af lugtgener, dumpning af
dede dyr ved vejkanten uden overdaekning, udbringning af gylle pad urimelige tidspunkter og
uanset vindretning, samt stgj- og lysgener ved afhentning af slagtesvin leenge far normal
arbejdsdags begyndelse.

2. Sagens oplysninger
2.1 Den péklagede afgarelse

Guldborgsund Kommune har den 17. februar 2022 med hjemmel i husdyrbruglovens § 16 a,
stk. 2, meddelt miljggodkendelse til udvidelse af et svinebrug pa [A1], 4850 Stubbekgbing.

Det fremgar af miljggodkendelsen, at husdyrbrugets nudrift er baseret pa en
produktionstilladelse af 14. januar 2013 meddelt med hjemmel i den dageeldende
husdyrgodkendelsesbekendtggrelses § 19 f til en arlig produktion af 8.545 slagtesvin (30-102
kg).[4]

Den nu meddelte miljggodkendelse indebaerer, at husdyrbruget overgar til ny regulering efter
produktionsareal (stipladsmodellen), og omfatter opfarelse af en ny slagtesvinestald pa 2.578
m2 med et produktionsareal pa 2.180 m2 samt en ny teltoverdaekket gyllebeholder pa 4.100
m3. Desuden renoveres gulvet i en eksisterende slagtesvinestald fra draenet gulv + spalter (33
% / 67 %) til 25-49 % fast gulv. Endeligt tages en aldre staldleenge ud af drift. Godkendelsen
omfatter herudover to eksisterende gyllebeholdere pa henholdsvis 2.200 m3 og 2.370 m3.
Med udvidelsen bliver husdyrbrugets samlede produktionsareal 2.843 m2.

Pa husdyrbruget vil der efter udvidelsen veare flere end 2.000 stipladser til fedesvin (over 30
kg), hvorfor der er tale om et IE-husdyrbrug.

Miljggodkendelsen indeholder fglgende vilkar om lugt- og ammoniakreducerende teknologier:

"29. Miljegodkendelsen ma ikke tages i brug fer det er oplyst praecis hvilke teknologier,
der benyttes til at opnar 25 % lugtreduktion og 32 % reduktion af ammoniakemissionen i
den nye stald, og der er opndet miljggodkendelse til teknologierne.”

Om Guldborgsund Kommunes vurdering af det ansegte fremgar fglgende af
miljggodkendelsens afsnit 3.4.2 i forhold til lugtemissionen fra husdyrbruget:

"Den beregnede geneafstand til naermeste nabo er pa 231 m, mens den vaegtede
gennemsnitstand er pa 231 m. At den beregnede geneafstand og den vaegtede
gennemsnitsafstand begge er pa 231, og genekriteriet dermed netop er overholdt,
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skyldes indferslen af lugtreducerende teknologi i den nye stald. Det er sdledes i
ansggningen anfert at der indferes teknologi, der reducerer lugten fra den nye stald med
25 %.

Pa ansggningstidspunktet er der ikke taget stilling til hvilken teknologi, der anskes
anvendt. Der er sdledes sat vilkar om at denne miljggodkendelsen ikke ma tages i

anvendelse for der er sagt om og opnaet miljggodkendelse af teknologier, der kan
medfgrer reduktion af lugten fra den nye stald med minimum 25 %.”

Om ammoniakemissionen fra husdyrbruget fremgar herudover falgende af
miljggodkendelsens afsnit 3.6.1:

"Den faktiske ammoniakemission fra det ansggte anlaeg er beregnet til 4.748 kg NH3-N
pr. ar, og er dermed lavere end BAT-niveauet. Krav til overholdelse af BAT i relation til
ammoniak er dermed overholdt.

Ammoniakemissionsniveauet er overholdt ved anvendelse af de angivne staldsystemer,
dyretyper, m2 produktionsareal/overfladeareal pa gedningslagrene, teltoverdaekning af
den nye gyllebeholder, samt indfgrelse af ammoniakreducerende teknologi i den nye
stald, som reducerer ammoniakemissionen med 32 %.

For at sikre, at ansgger i praksis lever op til den fastlagte emissionsgraensevaerdi, som er
vurderet opnaeligt ved BAT, er der stillet vilkar om, at bedriften skal indrettes og drives
som ansggt. Da der endnu ikke er valgt konkret teknologi til reduktion af
ammoniakemissionen er der sat vilkdr om at godkendelsen ikke ma tages i brug fer der
er sggt om og opnaet godkendelse til den ngdvendige teknologi til ammoniakreduktion i
den nye stald.”

Guldborgsund Kommune har i miljggodkendelsen konkluderet fglgende:

"Guldborgsund Kommune vurderer, at bedriften har truffet de ngdvendige
foranstaltninger til forebyggelse og begraensning af forurening fra bedriftens anlaeg.
Samlet er det Guldborgsund Kommunes vurdering, at der kan meddeles
miljggodkendelse til den ans@gte aendring/udvidelse af bedriften, uden at det medfgrer
vaesentlige virkninger pa miljget eller omkringboende. Dette er naturligvis vurderet pa
baggrund af, at de givne forudsatninger og vilkar i godkendelsen overholdes.

Ansgger har dog ikke redegjort for bedriftens valg af virkemidler til begraensning af
skadelige miljgpavirkninger i form af lugt og ammoniak. Denne miljggodkendelse kan
derfor ikke tages i brug for der er valgt teknologier og der dermed er muligt at fastsaette
konkrete vilkar for teknologierne og foretage samlet vurdering af om bedriften lever op
til BAT.”

Det fremgar af det ansggningsskema, som ansgger har udarbejdet i det elektroniske
ansggningssystem husdyrgodkendelse.dk, at det i beregningerne er lagt til grund, at der
implementeres miljgteknologi, der reducerer lugtemissionen fra husdyrbruget med 25 % og
ammoniakemissionen fra husdyrbruget med 32 %.

2.2 Guldborgsund Kommunes bemcerkninger til klagen
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Guldborgsund Kommune har den 16. og 31. marts 2022 til klagen bl.a. bemaerket, at der er
meddelt en atypisk miljggodkendelse, hvor anseger har anmodet om at fa godkendelsen med
henblik pa at fa financieringen pa plads, fer der er valgt de ngdvendige miljgteknologier til at
nedbringe husdyrbrugets ammoniak- og lugtemission. Godkendelsen ma derfor ikke tages i
brug, fer der er segt og opnaet godkendelse til de ngdvendige teknologier.

3. Miljg- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse
3.1 Miljg- og Fadevareklagencevnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan begraense
sin prevelse af en afgegrelse til de forhold, der er klaget over.

Det fglger endvidere af § 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan
begraense sin prevelse til de vaesentligste forhold.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i denne klagesag alene fundet anledning til at behandle
klagepunktet om betydningen af ansggers manglende valg af ammoniak- og lugtreducerende
teknologier (afsnit 3.2).

Miljg- og Fedevareklagenavnet har ikke taget stilling til sagens gvrige klagepunkter, jf. herved §
11 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

3.2 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

Husdyrbruget er lovligt etableret fgr den 1. august 2017, og er ikke omfattet af en tilladelse
eller godkendelse efter 88 10-12 i 2007-husdyrbrugloven.[5]

Det ans@gte er omfattet af godkendelsespligt efter husdyrbruglovens § 16 a, stk. 2, idet
produktionsarealet er pa mere end 100 m2 og har flere end 2.000 stipladser til fedesvin (over
30 kg), jf. 8§ 10, stk. 1, i lov nr. 204 af 28. februar 2017 om aendring af lov om miljggodkendelse
m.v. af husdyrbrug og en raekke andre love, som andret ved lov nr. 497 af 22. maj 2018 om
andring af lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v.

Ifelge husdyrbruglovens § 27 skal en godkendelse efter husdyrbruglovens § 16 a indeholde
vilkdr om husdyrbrugets indretning og drift, herunder om den kontrol, som den, der er
ansvarlig for husdyrbruget, skal foretage for egen regning, samt opferelse af bebyggelse m.v.,
medmindre andet fglger af regler fastsat i medfer af lovens 8 34 a. Hvis husdyrbruget har en
ammoniakemission pa mere end 750 kg NH3-N pr. ar, skal kommunalbestyrelsen fastsaette
vilkar, som sikrer reduktion af ammoniakemissionen ved anvendelse af den bedste
tilgaengelige teknik (BAT).

De naermere regler om godkendelse og tilladelse m.v. af husdyrbrug er fastsat i
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen.[6]

Det folger af husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 21, stk. 1, at kommunalbestyrelsen pa
baggrund af en ansggning om godkendelse skal beregne ammoniakemissionen fra
husdyrbruget for alle staldafsnit og gedningsopbevaringsanlaeg (stald og lager). Effekten af
anvendt miljgteknologi, der er optaget pa Miljgstyrelsens teknologiliste, fradrages ved
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beregningen. Effekten af teknologi, som ikke er optaget pa Miljgstyrelsens teknologiliste, kan
kun fradrages, hvis kommunalbestyrelsen samtidig fastsaetter vilkar efter § 41, stk. 1, nr. 3, jf.
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 21, stk. 5.

Kommunalbestyrelsen skal desuden i henhold til husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 22,
stk. 1, beregne lugtemissionen fra husdyrbruget for alle staldafsnit. Effekten af anvendt
miljeteknologi, der er optaget pa Miljgstyrelsens teknologiliste, fradrages ved beregningen.
Effekten af teknologi, som ikke er optaget pa Miljgstyrelsens teknologiliste, kan kun fradrages,
hvis kommunalbestyrelsen samtidig fastsaetter vilkar efter § 41, stk. 1, nr. 4, jf.
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 22, stk. 4.

Det folger af husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 24, stk. 1, at kommunalbestyrelsen ikke
kan godkende etablering, udvidelse eller aendring af et husdyrbrug efter husdyrbruglovens §
16 a, hvis husdyrbruget med det ansegte kan indebaere vaesentlig virkning pa miljget, som ikke
kan imedegds med vilkar, jf. & 41, jf. 88 39 og 40. Virkningen anses i alle tilfaelde for vaesentlig,
hvis beskyttelsesniveauet for ammoniak, jf. 88 25-30 og bilag 3, pkt. A, eller
beskyttelsesniveauet for lugt, jf. 88 31-33 og bilag 3, pkt. B, ikke kan overholdes, jf.
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 24, stk. 2.

Ved godkendelse til etablering, udvidelse eller endring af husdyrbrug med en
ammoniakemission pa mere end 750 kg NH3-N pr. ar skal ammoniakemissionen fra
husdyrbruget (stald og lager) reduceres til et niveau svarende til emissionen ved anvendelse af
den bedste tilgeengelige teknik (BAT) (den maksimale emission), jf.
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 25, stk. 1.

Kommunalbestyrelsen skal i miljggodkendelsen fastsaette de vilkar, der sikrer, at husdyrbruget
med det ansggte ikke vil have vaesentlig virkning pa miljeet, og som sikrer reduktion af
ammoniakemissionen ved anvendelse af den bedste tilgaengelige teknik (BAT), jf.
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 41, stk. 1, jf. husdyrbruglovens § 27.

Milje- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at det i den paklagede miljggodkendelse og det
ansegningsmateriale, der er indsendt, er forudsat, at der pa husdyrbruget implementeres
miljgteknologi, der reducerer lugtemissionen fra husdyrbruget med 25 % og
ammoniakemissionen med 32 %, men at anseger ikke har valgt hvilken eller hvilke
miljgteknologi(er), der konkret gnskes implementeret.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at der ikke kan ske fradrag af en effekt ved
beregningen af henholdsvis ammoniak- og lugtemissionen fra husdyrbruget, jf.
husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens § 21, stk. 5, og § 22, stk. 4, safremt der ikke er valgt en
konkret miljateknologi, der er optaget pa Miljgstyrelsens teknologiliste, eller der i
miljggodkendelsen er fastsat vilkar i henhold til husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 41,
stk. 1, nr. 3 og nr. 4.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder herefter, at Guldborgsund Kommune ikke kan meddele
godkendelse til det ansggte projekt, jf. husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 24, stk. 1, jf.
stk. 2. Naevnet har i vurderingen lagt vaegt pd, at anseger ikke har valgt en konkret
miljgteknologi, og at husdyrbruget ikke kan overholde beskyttelsesniveauet for lugt og
ammoniak, herunder kravet om reduktion af ammoniakemissionen ved anvendelse af den
bedste tilgaengelige teknik (BAT), hvis ikke lugt- og ammoniakemissionen reduceres. Det er
dermed ikke muligt for kommunen pa det foreliggende grundlag at sikre, at husdyrbruget med
det ansggte ikke vil indebaere vaesentlig virkning pa miljget. Kommunen kan saledes ikke i
godkendelsen fastsaette de ngdvendige vilkar om husdyrbrugets indretning og drift, herunder
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om den kontrol, som den, der er ansvarlig for husdyrbruget skal foretage for egen regning,
samt vilkar, som sikrer reduktion af ammoniakemissionen ved anvendelse af den bedste
tilgaengelige teknik (BAT), i overensstemmelse med husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens 8 41
og husdyrbruglovens § 27.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet ophaever pa den baggrund Guldborgsund Kommunes
afgerelse af 17. februar 2022, og hjemviser sagen til fornyet behandling. Kommunen skal i
forbindelse med den fornyede behandling af sagen sikre, at husdyrbruget med det ansggte
projekt overholder beskyttelsesniveauet for ammoniak og lugt, og at der i godkendelsen
fastseettes tilstraekkelige og konkrete vilkar om husdyrbrugets indretning og drift til sikring
heraf, herunder relevante egenkontrolvilkar. Neevnet bemaerker i den forbindelse, at det
fremgar af husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens § 4, jf. bilag 1, hvilke oplysninger en
ansggning om miljggodkendelse efter husdyrbruglovens § 16 a skal indeholde.

3.3 Milje- og Fadevareklagencevnets afgorelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Guldborgsund Kommunes afggrelse af 17. februar
2022 om miljegodkendelse til udvidelse af et svinebrug pa [A1], 4850 Stubbekgbing, og
hjemviser sagen til fornyet behandling.

[1] Lovbekendtgerelse nr. 520 af 1. maj 2019 om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[4] Bekendtgerelse nr. 294 af 31. marts 2009 om tilladelse og godkendelse mv. af husdyrbrug
med senere endringer.

[5] Lov nr. 1572 af 20. december 2006 om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug.
[6] Bekendtgarelse nr. 443 af 26. april 2023 om godkendelse og tilladelse m.v. af husdyrbrug.
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