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Planklagenaevnets afgarelse af 21. september 2023, j.nr. 23/06181

Genoptagelse af Planklagenzavnets ophavelse af lokalplan, der udlagde boliger pa stgjbelastede
arealer, da det var en vaesentlig fejl, at det ikke fremgik af afggrelsen, at der var taget stilling til, at
lokalplanomradet i kommuneplantilleegget var udlagt til blandede byfunktioner. Lokalplanen op-
heevet pa ny, da der ikke var tale om et omrade for blandede byfunktioner, idet kommuneplantil-
leegget anset for omgaelse af planlovens § 15 a.

Faaborg-Midtfyn Kommune vedtog den 17. au-
gust 2022 lokalplan nr. 2021-8, Boligomrade
ved Handverkervangen. Planen havde bl.a. til
formal at udleegge lokalplanomradet til boligfor-
mal og at sikre ny bolighebyggelse mod stgj fra
omkringliggende virksomheder pa et omrade i
Arslev. Planen blev vedtaget efter anmodning fra
en privat bygherre, der gnskede at omdanne et
eksisterende erhvervsomrade til boligomrade.
Kommunen havde samtidig med vedtagelsen af
lokalplanen vedtaget kommuneplantillaeg nr. 16,
som havde til formal at sikre omdannelse til et
nyt omrade med blandede boligfunktioner. Til-
legget udlagde et nyt rammeomréde, Ars.C.5,
hvoraf lokalplanomradet for lokalplanen ud-
gjorde en del heraf. Efter klage ophavede Plan-
klagenazvnet den 16. december 2022 (j.nr.
22/11049) lokalplanen, idet naevnet fandt, at lo-
kalplanen var i strid med planlovens § 15 a, stk.
1. Ejeren af lokalplanomradet, E, anmodede ef-
terfglgende Planklagenavnet om at genoptage
sagen, idet E bl.a. anfarte, at det var en fejl, at
nevnet ikke havde inddraget kommuneplan-
ramme Ars.C.5 i sin afggrelse. | farste omgang
afslog Planklagenavnet at genoptage sagen (j.nr.
23/02700), men efter endnu en anmodning fra E
genoptog navnet sagen, idet det fandtes at ud-
gere en veesentlig sagshbehandlingsfejl, at det
ikke udtrykkeligt fremgik af afgerelsen, at der
var taget stilling til, at lokalplanomradet i kom-
muneplantilleegget var udlagt til blandede by-
funktioner. Planklagenavnet konstaterede ind-
ledningsvist, at lokalplanen udlagde et stgjplaget
omrade til stgjfalsom anvendelse, hvorfor for-
holdet var omfattet af planlovens § 15 a, stk. 1.

Kommunen havde lagt til grund, at stgjgraen-
serne kunne overholdes ved isolering af bygnin-
gerne, jf. planlovens § 15, stk. 2, nr. 26. Spgrgs-
malet var derfor, om der i denne sag var tale om
et eksisterende byomrade udlagt til blandede by-
funktioner, da dette er en betingelse for, at § 15,
stk. 2, nr. 26, kan bringes i anvendelse. Navnet
fandt, at der var tale om et eksisterende byom-
rade med henvisning til bl.a. omradets tidligere
anvendelse som tradfabrik og eksisterende be-
byggelse i form af fabrikshaller. Derimod fandt
naevnet, at der ikke var tale om et omrade for
blandede byfunktioner, blot fordi der inden for
rammeomrade Ars.C.5, som blev vedtaget sam-
tidig med lokalplanen, fandtes erhverv i form af
et autoveerksted og en entreprengr- og vogn-
mandsvirksomhed. Navnet henviste herved til,
at det efter forarbejderne var hensigten, at der
skulle veere mulighed for at planleegge for en
blanding af mange forskellige byfunktioner, der
gjorde byen levende og sammensat, hvor det var
muligt at indpasse forskellige byerhverv, som
ikke var miljgbelastende. Efter navnets opfat-
telse udgjorde et autoveerksted og en entrepre-
ngr- og vognmandsvirksomhed ikke virksomhe-
der, som kan betegnes som erhverv, der ikke er
miljgbelastende. Neevnet fandt, at et omrade med
blandet bolig og erhverv ikke i ethvert tilfelde
ville udgare blandede byfunktioner, idet der ogsa
matte leegges veegt pa hensigten med muligheden
i at udleegge omrader til blandede byfunktioner.
Navnet fandt herefter, at der i den konkrete sag
var tale om en omgaelse af begreensningen i an-
vendelsen af de lempede greenseverdier, hvoref-
ter naevnet pa ny ophaevede lokalplanen.

Kommentar: Lokalplanlegning for boliger i stgjplagede omrader har i de seneste ar givet anledning
til flere klagesager, hvor Planklagenavnet har underkendt lokalplaner, fordi betingelserne i planlo-
vens § 15, stk. 2, nr. 26, ikke var opfyldt, jf. PKNO nr. 38 (hovember 2023), hvor afgarelsen i oven-
nevnte sag er omtalt sammen med MRF 2022.150 Pkn, MRF 2022.314 Pkn, MRF 2023.51 Pkn og
MRF 2023.104 Pkn. Se ogsa MRF 2021.68 Pkn og MRF 2022.234 Pkn. Dette har skabt gget op-
maerksomhed om, hvad der forstas ved blandede byfunktioner og eksisterende byomrade. | MRF
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2023.51 Pkn fandt naevnet, at betingelserne for at anvende undtagelsen for stgjisolering var opfyldt,
men med den seneste afggrelse i sagen fra Faaborg-Midtfyn Kommune har Planklagenavnet marke-
ret, at hvis navnet finder, at der ved et kommuneplantilleeg er sket omgaelse, vil naevnet tilsidesatte
lokalplanen. For en naermere belysning af, hvordan planlovens § 15 a sammenholdt med § 15, stk. 2,
nr. 26, er fortolket i nyere planklagenavnspraksis se Anders Hessner: Planlegning for stgjfglsom
anvendelse af stgjbelastede arealer, i Mads Bryde Andersen m.fl. (red.): Festskrift til Peter Pagh,
2023, s. 349 ff.
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Genoptagelse af Planklagenavnets
afgerelse om Faaborg-Midtfyn
Kommunes endelige vedtagelse af
lokalplan nr. 2021-8, Boligomrade ved
Handvaerkervangen, Arslev sagsnr.
22/11049

23/06181

Planklagenavnet traf den 16. december 2022 afggrelse i en sag om Faaborg-Midtfyn
Kommunes endelige vedtagelse af lokalplan nr. 2021-8, Boligomrade ved Handvarkervangen,
Arslev. Naevnet afslog den 30. marts 2023 at genoptage sagen.

Ejeren af lokalplanomradet har anmodet om genoptagelse af sagen.
Planklagenaevnet genoptager sagen.
Denne afggrelse erstatter naevnets afggrelser af 16. december 2022 og 30. marts 2023.

| denne afggrelse har Planklagenaevnet herefter behandlet fglgende spargsmal:
* Om lokalplanen er i overensstemmelse med planlovens 8 15 a, stk. 1.

Planklagenaevnet ophaever pa ny Faaborg-Midtfyn Kommunes afggrelse af 17. august 2022 om
endelig vedtagelse af lokalplan nr. 2021-8, Boligomrade ved Handvarkervangen, Arslev.

Det betyder, at lokalplanen fortsat ikke geelder.
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2. Genoptagelse

2.1. Generelt om genoptagelse og omgarelse

Generelt om genoptagelse

Planklagenaevnet har pligt til at vurdere, om en sag skal genoptages, hvis en part beder om det.

Planklagenzevnet har desuden pligt til at genoptage sagen og vurdere den pa ny, hvis en af
folgende betingelser er opfyldt:

1. Hvis der er nye faktiske oplysninger af sa vaesentlig betydning, at der er en vis
sandsynlighed for, at sagen ville have faet et andet resultat, hvis oplysningerne havde
foreligget ved naevnets tidligere stillingtagen til sagen.

2. Hvis naevnet ved den tidligere behandling af sagen har begdet vaesentlige
sagsbehandlingsfejl.

3. Hvis der er vaesentlige nye retlige forhold, f.eks. hvis domstolene i en tilsvarende sag har
underkendt naevnets fortolkning eller praksis.

Planklagenavnet har derimod ikke pligt til at genoptage sagen alene af den grund, at en part,
en fgrsteinstans eller andre er venige i naevnets fortolkning eller praksis.

2.2. Planklagenaevnets tidligere afgerelse

Planklagenavnet traf den 16. december 2022 afggrelse i en klagesag om Faaborg-Midtfyn
Kommunes endelige vedtagelse af lokalplan nr. 2021-8, Boligomrade ved Handvarkervangen,
Arslev.
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Planklagenavnet ophaevede lokalplanen, idet naevnet fandt, at lokalplanen ikke var i
overensstemmelse med planlovens 8 15 a, stk. 1, idet lokalplanen alene sikrede overholdelse
af de lempede graensevardier fastsat i 2007 tillaegget til Miljgstyrelsens vejledning i en
situation, der ikke er omfattet af planlovens & 15, stk. 2, nr. 26.

Folgende fremgik bl.a. af naevnets afggrelse:

2.2.5. Planklagencevnets vurdering

[.]

Det falger af planlovens § 15 a, stk. 1, at en lokalplan kun md udlcegge stajbelastede arealer til
stgjfolsom anvendelse (boliger), hvis lokalplanen med bestemmelser om etablering af
afskeermningsforanstaltninger mv., jf. planlovens 8 15, stk. 2, nr. 13, 23 og 26, kan sikre den
fremtidige anvendelse mod stajgener.

Necevnet bemcerker, at planlovens & 15, stk. 2, nr. 26, kun finder anvendelse, hvis der er tale om
eksisterende boligomrdder eller omrdder for blandede byfunktioner.

Planklagencevnet konstaterer, at pd tidspunktet for lokalplanens vedtagelse bestdr planomrddets
eksisterende bebyggelse af fabrikshaller uden bevaringsveerdi.

Ncevnet konstaterer desuden, at med vedtagelsen af kommuneplan 2019-2033 er planomrddet
udtaget af et eksisterende erhvervsomrdde, Ars.E.6 og tillagt et eksisterende boligomrédde, Ars.B.6.
Planomrddet var sdledes oprindeligt udlagt som erhvervsomrdde.

Planklagencevnet lcegger pé den baggrund til grund, at der i den konkrete sag ikke er tale om et
omrdde med eksisterende boligomrdder eller blandede byfunktioner, som ncevnt i planlovens § 15,
Stk. 2, nr. 26.

Planklagencevnet finder herefter, at de lempede graenseveerdier for virksomhedsstgj ikke er
geeldende i planomrddet.

[.]

Planklagencevnet finder pd den baggrund, at lokalplanen ikke er i overensstemmelse med
planlovens & 15 a, stk. 1, idet lokalplanen alene sikrer overholdelse af de lempede graenseveerdier
fastsat i 2007 tilleegget til Miljgstyrelsens vejledning i en situation, der ikke er omfattet af planlovens
§ 15, stk. 2, nr. 26.

[.]

Naevnet traf endvidere den 30. marts 2023 afggrelse om afslag pa genoptagelse af sagen.[1]

2.3. Anmodning om genoptagelse

| sagen indgar falgende materiale fra ejeren af lokalplanomradet: Anmodningen om
genoptagelse af 2. maj 2023 samt yderligere bemaerkninger af 13. juni 2023 og 4. juli 2023.

Ejeren af lokalplanomradet anfarer, at Planklagenavnet har begdet en juridisk fejl ved ikke i
afgerelsen af 16. december 2022 at inddrage kommuneplanramme Ars.C.5, som blev vedtaget
samtidig med lokalplanen, og som fastsaetter anvendelsen til blandede byfunktioner.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/c1ba7{62-f658-40f6-81c0-b60a5def2c15?highlight=Kjellerup 3/18
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Ejeren anferer, at kommunen har valgt ikke specifikt at udmgnte fordelingen mellem bolig og
erhverv inden for rammeomradet, men at det fremgar af kommuneplanramme Ars.C.5, at der
inden for rammeomradet kan etableres boligbebyggelse, herunder at der, for sa vidt angar
ejendommen, som udger lokalplanomradet, skal vaere et sammenhangende grundareal pa
minimum 175 m2 til den enkelte bolig. Ejeren anfgrer, at det sdledes med al tydelighed har
vaeret sigtet med kommuneplanrammen, at der konkret i lokalplanomradet skal etableres
boliger som led i etableringen af et samlet sterre omrade for blandede byfunktioner, som for
nuvaerende er under udvikling og derfor ikke er lokalplanlagt i sin helhed.

Ejeren anfarer, at det forhold, at der i kommuneplanen fastsaettes rammer for blandede
byfunktioner, sikrer det planlaegningsmaessige grundlag for at blande bolig og erhvery,
herunder muligheden for anvendelse af de lempede stgjgraenser i overensstemmelse med
tillaegget til stejvejledningen. Ejeren anferer, at idet lokalplanomradet alene udger en mindre
del af rammeomradet, hindrer lokalplanen ikke kommuneplanrammens udmegntning til
blandede byfunktioner, hvilket i gvrigt allerede giver sig selv derved, at der pa nuvaerende
tidspunkt pa en raekke af de gvrige ejendomme omfattet af kommuneplanrammen er
etableret erhverv. At der nu planlaegges for boliger i lokalplanomradet er saledes med til at
sikre omdannelsen af omradet fra hovedsageligt at indeholde erhverv til at blive et omrade for
blandede byfunktioner i trdd med kommuneplanlaegningen.

Ejeren anferer endvidere, at kommunen forkert har lagt til grund for lokalplanlaegningen, at
ejendommen er beliggende i omradetype 2 i henhold til vejledningen om ekstern stgj fra
virksomheder frem for i omradetype 3. Ejeren ger geeldende, at sagen af denne grund ber
genoptages med henblik pa hjemvisning og fornyet stillingtagen til denne problematik.

2.4. Planklagenaevnets vurdering af anmodningen

Det fremgar ikke udtrykkeligt af Planklagenavnets afggrelse af 16. december 2022, at der er
taget stilling til det forhold, at lokalplanomradet i kommuneplanramme Ars.C.5 er udlagt til
blandede byfunktioner i forbindelse med spgrgsmalet om, hvorvidt der i den konkrete sag er
tale om et omrade for blandede byfunktioner, hvorved situationen er omfattet af muligheden i
planlovens 8 15, stk. 2, nr. 26, for at planlaegge for isolering af ny boligbebyggelse mod stgj.
Naevnet finder, at dette udger en vaesentlig sagsbehandlingsfejl, og at der derfor er grundlag
for at genoptage sagen.

3. Sagens oplysninger

3.1. Omradet og plangrundlaget

Omrdadet

Sagen vedrarer lokalplan nr. 2021-8, Boligomrade ved Handvaerkervangen, Arslev. Formalet
med planen er at udlaegge lokalplanomradet til boligformal, at sikre en ny boligbebyggelse
mod stgj fra omkringliggende virksomheder, at sikre byggeriets indpasning i bymiljget og at
sikre gode muligheder for udenders ophold.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/c1ba7{62-f658-40f6-81c0-b60a5def2c15?highlight=Kjellerup 4/18
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Lokalplanomradet ligger i Arslev og udgeres af ejendommen [A1], matr.nr. [M1]. Planomradet
ligger i byzone og fastholdes i byzone med lokalplanen. Omradet kan ses af billede 1 i Bilag 1
med billedmateriale sidst i denne afggrelse.

Den vedtagne lokalplan

Af lokalplanens redegerelse, side 5, fremgar folgende vedrerende lokalplanens baggrund og
formal:

Baggrunden for lokalplanen er en anmodning fra en privat bygherre, som ansker at realisere
kommuneplanens muligheder for at omdanne det eksisterende erhvervsomrdde til boligomréde.

Kommunalbestyrelsen har imadekommet anmodningen, da det understatter kommuneplanens
hensigt for at omdanne omrddet omkring Handvcerkervangen til centeromrdde for blandet bolig
og erhverv, der ikke medfarer miljgbelastning.

Bygherre gnsker at etablere teet/lav boligbebyggelse pd arealet, som ligger godt i tilknytning til
mulighederne for sports- og fritidsaktiviteter i og omkring [F1] samt gode fritidsaktiviteter i det
speendende, nye kreative center "[F2]", der er etableret i et frigjort fabriksomréde. Endvidere er der i
omrddet gode handelsmuligheder.

Formdlet med lokalplanen er at omrddet udlcegges til boligformdl og at sikre gode og trafiksikre
tilkarselsforhold og stiforbindelser. Lokalplanen skal desuden sikre, at der anlcegges gode
opholdsarealer for boligerne samt at sikre, at boligerne og deres opholdsarealer ikke belastes af
veesentlige stojgener. Planen skal desuden sikre den ny bebyggelse en god indpasning i det lokale
bymilje.

Af lokalplanens redeggrelse, side 6, fremgar bl.a. falgende vedrgrende de eksisterende forhold
i lokalplanomradet:

Lokalplanomrddet ligger pé den nuveerende adresse [A1] centralt i Arslev og omfatter ca. 1,5 ha.

Omradet ved Hdndveerkervangen er i dag et blandet omrdde med bdde starre og mindre
erhvervsvirksomheder samt et antal boliger. Lokalplanomrddet har tidligere veeret anvendt til
tradfabrik og siden henligget ubenyttet.

Omrddets eksisterende bebyggelse bestdr of fabrikshaller uden bevaringsveerdi. Disse bygninger
fjernes i forbindelse med omdannelsen af omrddet.

[.]

De omkringliggende virksomheder belaster lokalplanomrddet med stej. Scerligt pavirker en
vognmandsforretning syd for arealet omrddet.

Omkring omrddet ligger primceert celdre boligomréder. Nord for omrédet ligger et mindre bycenter
og ost for et starre omrdde, der omfatter fritidsaktiviteter omkring [F1] og et specendende kultur-,
aktivitets og ivaerksaettermilje i det nye kreative center i "[F2]” samt folkeskolen [F3].

Af lokalplanens redegerelse, side 6, fremgar falgende vedrgrende lokalplanomradets
anvendelse:

Lokalplanen udlcegger omrddet til boligformdl med mulighed for at etablere tcet/lav bebyggelse i
form af reekke, dobbelt-, keede- og klyngehuse og lignende.

Det er muligt at etablere feelles faciliteter | form af feelleshuse og lignende i bebyggelsen.
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Af lokalplanens redegerelse, side 7, fremgar falgende vedrerende stejforhold:

Omrddet er pavirket af staj fra omkringliggende virksomheder. Lokalplanen stiller derfor krav til
bebyggelsens udformning og placering, der kan sikre, at stajpdvirkningen reduceres inde i boligerne
og pd bebyggelsens opholdsarealer. Det sker ved at bebyggelsen langs sydskellet og mod
Hdndveerkervangen udfares som en sammenhcengende bebyggelse, der skeermer mod
eksiserende, stgjende virksomheder. Denne bebyggelse skal veere etableret, far anden bebyggelse
0g opholdsarealer kan tages i brug.

Lokalplanen stiller krav til bygningernes stajisolering, som sikrer, at greenseveerdierne for det
indendars stajniveau kan overholdes.

Af lokalplanens redegerelse, side 9, fremgar falgende vedrgrende lokalplanens forhold til
kommuneplanen:

Lokalplanomrddet ligger i rammeomrdde Ars.B.6, der udlegger arealet til boligformdl med
dben/lave og teet/ lave boliger.

For at muliggare en hensigtsmeessig omdannelse af det hidtidige erhvervsomrdde med tungere
erhverv til et omrdde med blandede byfunktioner, ledsages lokalplanen af et tilleeg nr. 16 til
Kommuneplan 2019. Kommuneplantillcegget dbner for, at eksisterende eller ny bebyggelse kan
anvendes til erhverv, der ikke medfarer miljggener samt boligformdl og hermed skabe et nyt
blandet byomrdde i byen.

Af lokalplanens redegorelse, side 9-10, fremgar falgende vedrgrende virksomheder i omradet:
Lokalplanen ligger i et omrdde, hvor der er eksisterende produktions- og servicevirksomheder.

Der er ved planens udarbejdelse flere produktionsvirksomheder inden for en afstand pd 500 m fra
lokalplanomrddet. De er angivet i lokalplanens bilag B. Det vurderes, at der er fire virksomheder,
som vil medfare miljgpdvirkning af nye boliger i omrddet. Der er tale om [A2], [A3], [A4] og [A5],
som i varieret omfang belaster omrédet med stgj.

Lokalplanen stiller krav bebyggelsens udformning og placering, der vil sikre, at stajpdvirkningen
reduceres inde i boligerne og pd bebyggelsens opholdsarealer, sé geeldende greenseveerdier
overholdes og virksomhederne ikke begraenses i deres nuveerende produktion. Hvis
virksomhederne senere gnsker at udvide deres aktiviteter, skal de ved afvcergeforanstaltninger
sikre, at boligerne ikke belastes over graenseveerdierne.

Af lokalplanens redeggrelse, side 10, fremgar felgende vedrerende stgj:

Lokalplanomrddet er beliggende i et centeromrdde og udlagt til boligformdl, hvilket er stajfalsom
arealanvendelse.

De ncerliggende virksomheder vil belaste lokalplanomrddet med stgj. Lokalplanen er derfor
udarbejdet med scerlige krav til bebyggelsens udformning og placering, som sikrer, at de geeldende
stajgreenser kan overholdes inden for omrddet.

Pa lokalplanens side 10, er der endvidere henvist til de vejledende graenseveerdier for stgj fra
virksomheder fra Miljgstyrelsens vejledning nr. 5/1984 og de vejledende graensevardier for
stejbidrag fra virksomheder indendgars i sove- og opholdsrum fra tillaeg til vejledning nr. 5/1984
for omrader for blandet bolig og erhvervsbebyggelse, centeromrader.
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Pa lokalplanens side 10, er der endvidere et konturkort som viser stgjbelastning af
lokalplanomradet fra ejendommene [A2], [A3], [A4] og [A5].

Af lokalplanens redeggrelse, side 11, fremgar herefter falgende vedrerende stgj:

Der er udarbejdet en stgjrapport, som viser, at det iscer er stgj fra virksomhederne pé [A4] og [A5],
som belaster lokalplannomrddet. Stajen fra virksomhederne kan reduceres til under
greenseveerdierne ved at lade bygningskroppen mod syd og vest skcerme for stajen inde i
bebyggelsen. Bebyggelsens opholdsarealer skal placeres nord og @st for den skeermende
bebyggelse, sd det sikres, at de ikke er stajbelastede. Der leegges veegt pd, at boligerne orienteres og
indrettes, s sove- og opholdsrum ligger mod den facade i boligen, der vender veek fra stajkilder

[.]
Af lokalplanens § 1 fremgar bl.a. felgende vedrerende lokalplanens formal:
Formdlet med lokalplanen er:
at udleegge lokalplanomrddet til boligformdi;
at sikre en ny boligbebyggelse mod stgj fra omkringliggende virksomhede,
[]
Af lokalplanens § 3 fremgdr bl.a. falgende vedrarende lokalplanomrddets anvendelse:
§3.1
Lokalplanomrddet md kun anvendes til boligformdl.
§32

I lokalplanomrédet mé der kun opfares teet/lav bebyggelse i form af reekke-, keede-, klynge- eller
dobbelthuse og lignende til heldrsbeboelse.

8§33

Der kan kun etableres boliger inden for byggefelt 1, som markeret pd bilag 2, ndr det ved deres
konstruktion er sikret, at det indenders stajniveau i boligerne kan overholde Miljastyrelsens
vejledende greenseveerdier (se side 10). Det kan fx ske ved stgjdcempede vinduer, facademateriale,
ventilationsanlceg og lignende.

8§34

Inden for delomréde | udlcegges omrddet mellem bebyggelse, skel mod syd og Handveerkervangen
som bufferzone mod stajkilde. Arealet md ikke anvendes som opholdsomrdcde eller sti, sé lcenge at
det er belastet af stgj fra ncerliggende virksomheder. Opharer stgjbelastningen af hele bufferzonen,
kan arealerne tages i anvendelse til opholdsareal, sti og lignende og indrettes til dette formdi.

[.]

Af lokalplanens § 9 fremgar bl.a. felgende vedrgrende forudsaetninger for ibrugtagning af ny
bebyggelse:

Ny bebyggelse og anleeg ma ikke tages i brug for:
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[.]

§$94

at udendars opholdsareal er sikret mod stgjbelastning over de geeldende greenseveerdier;
§95

bebyggelse | byggefelt 1 er etableret som en sammenhaengende, skeermende bebyggelse, der
afskeermer udendars opholdsareal og bebyggelsen i de avrige byggefelter mod stgj;

8§96

at det med konstruktiv stajbeskyttelse jf. & 3.3 er sikret, at det indendears stagjniveau for bebyggelse i
byggefelt 1 kan overholde de geeldende greenseveerdier;

[.]

Kommuneplangrundlaget

Da lokalplanen blev vedtaget endeligt gjaldt kommuneplan 2019-2033 for Faaborg-Midtfyn
Kommune.

Kommunen vedtog samtidig med vedtagelsen af lokalplan nr. 2021-8, kommuneplantilleeg nr.
16 til kommuneplan 2019-2033.

Af kommuneplantilleegget, side 4, fremgar felgende vedrerende kommuneplantilleggets
baggrund og formal:

Baggrund og formdl

Baggrunden for cendring af kommuneplanen er at muliggare en hensigtsmaessig omdannelse af
det hidtidige erhvervsomrdde ved Hdndvcerkervangen med tungere erhverv til et nyt omrdde med
blandede byfunktioner.

Kommuneplantilleegget skal Gbne for, at eksisterende eller ny bebyggelse kan anvendes til erhverv,
der ikke medfarer miljiggener samt at der kan etableres boligbebyggelse i dben/lav og teet/lav
bebyggelse og hermed skabe et nyt, blandet byomrdde.

Af kommuneplantillegget, side 4, fremgar endvidere fglgende vedrgrende
kommuneplantilleeggets indhold:

Kommuneplantilleeg nr. 16 cendrer omrédets anvendelse fra boligformdl til centerformdi.

Kommuneplantilleegget skal muliggare, at der i omrddet kan etableres erhverv uden veesentlige
miligpdvirkninger og boliger i dben/lav og tcet/lav bebyggelse.

Der fastscettes rammebestemmelser, som forudscetter, at der kun kan etableres boliger, ndr det
ved lokalplanlaegningen sikres, at boliger ikke belastes med staj og luftforurening over geeldende
greenseveerdier.

Forud for vedtagelsen af lokalplanen og kommuneplantillaegget, var planomradet omfattet af
rammeomrade Ars.B.6.
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Det fremgar af rammebestemmelserne for rammeomrade Ars.B.6, at den generelle
anvendelse er udlagt til boligomrade. Det fremgar endvidere af rammebestemmelserne for
rammeomrade Ars.B.6, at den specifikke anvendelse er udlagt til boligomrade med aben/lav
og taet/lav boligbebyggelse.

Det fremgar af kommuneplantillegget, at der med tilleegget udlaegges et nyt rammeomrade
Ars.C.5.

Af rammebestemmelserne for det nye rammeomrade Ars.C.5 fremgar bl.a. felgende:
Generel anvendelse
Centeromrdde
[.]
Specifik anvendelse

Blandede byfunktioner med dben/lav og teet/lav boligbebyggelse, offentlige formdl samt erhverv
uden veesentlige miligpdvirkninger, fx liberale erhverv og servicevirksomhed.

Omrddet ligger uden for bymidteafgreensningen, og der kan ikke etableres butikker inden for
rammen.

[.]
Opholdsarealer

| forbindelse med teet/lav bebyggelse skal mindst 10 % af bebyggelsens grundareal anleegges som
feelles opholdsareal i tilknytning til den samlede bebyggelse. Feellesarealet kan medtages ved
beregning af bebyggelsesprocenten.

Anden planlaegning

Det nuveerende erhvervsomrdde ved Handveerkervangen anskes omdannet til centeromrdde med
blandede byfunktioner. Det er en forudscetning for lokalplanlcegning, at de geeldende
greenseveerdier for staj og luftforurening ved boliger kan overholdes.

Der skal veere minimum 400 m? grundareal pr. teet-lav bolig inklusiv grundens andel i feelles
opholds-, vej-, og parkeringsarealer. | tilknytning til den enkelte bolig skal der veere et
sammenhcengende grundareal pd minimum 250 m? For matrikel [M1] skal der til den enkelte bolig
veere et sammenhcengende grundareal pd minimum 175 m?

Lokalplanomradet for lokalplan nr. 2021-8 udger en del af det nye rammeomrade Ars.C.5. |
rammeomradet, uden for lokalplanomradet, ligger endvidere nogle eksisterende boliger, et
autoveerksted pd [A2] og en entreprengr- og vognmandsvirksomhed pa [A5].

4. Planklagenaevnets bemaerkninger og
afgerelse
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4.1. Planklagenaevnets behandling af sagen

| sagens behandling har felgende medlemmer deltaget: Helle T. Anker (formand), Heidi Bank,
Henrik Haegh, UIf Kjellerup, Thomas Klyver, Jonas V. K. Nielsen, Susanne Ogstrup, Henrik
Stjernholm, Helle Sgeberg, Flemming Thornaes og Jan Woollhead.

4.2. Planklagenaevnets kompetence

Planklagenavnet kan tage stilling til retlige spergsmal i forbindelse med en kommunes
afgerelse efter planloven, jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 3.[2]

Retlige spergsmal omfatter alle spergsmal om lovligheden eller gyldigheden af trufne
afgerelser, herunder fortolkning eller forstaelse af lovbestemmelser samt overholdelse af
almindelige forvaltningsretlige retsgrundsaetninger.

4.3. Planklagenavnets nye vurdering

4.3.1. Generelt om planlovens § 15 a

En lokalplan ma kun udlaegge stojbelastede arealer til stgjfalsom anvendelse, hvis planen kan
sikre den fremtidige anvendelse mod st@jgener, jf. planlovens 8 15 a, stk. 1. Dette skal ske med
bestemmelser om etablering af afskeermningsforanstaltninger m.v., jf. 8 15, stk. 2, nr. 13, 23 og
26.

Reglerne skal forhindre, at der ved lokalplan tillades opfart eksempelvis boliger i et omrade,
der er belastet med stgj fra erhvervsvirksomheder, vejtrafik m.v. Reglerne sikrer samtidig de
eksisterende virksomheder mod at blive presset vaek af boliger. Bestemmelsen udger et
planlegningsforbud, som dog kan fraviges, hvis der sikres mod st@jgener i overensstemmelse
med § 15 a, stk. 1, som henviser til § 15, stk. 2, nr. 13, 23 og 26.

Med "stgjbelastede arealer” menes arealer, hvor Miljgstyrelsens vejledende graensevaerdier for
den pagaeldende anvendelse ikke kan overholdes uden etablering af
afskaermningsforanstaltninger. Miljgstyrelsen har fastsat forskellige greensevaerdier for bl.a.
vejstgj, virksomhedsstgj og jernbanestgj.

Med "stgjfalsom anvendelse” menes bl.a. anvendelse til boliger.

En lokalplan kan indeholde bestemmelser om afskaermningsforanstaltninger i form af anleeg af
beplantningsbaelte, stgjvold, mur og lignende som betingelse for ibrugtagen af ny bebyggelse
eller ndret anvendelse af et ubebygget areal, jf. § 15, stk. 2, nr. 13.

En lokalplan kan desuden indeholde bestemmelser om isolering af eksisterende
boligbebyggelse mod stgj, jf. 8 15, stk. 2, nr. 23.

En lokalplan kan endvidere indeholde bestemmelser om isolering mod stgj af ny
boligbebyggelse i eksisterende boligomrader eller omrader for blandede byfunktioner, jf. § 11
b, stk. 1, nr. 2, jf. 8 15, stk. 2, nr. 26. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med de lempede
stejkrav i vejstgjvejledningen og 2007-tilleegget i vejledningen om ekstern stgj fra
virksomheder.[3]
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Som felge af den brede formulering af 8 15, stk. 2, nr. 13, kan der ifglge praksis ikke stilles krav
om, at stejhensynet skal varetages pa en bestemt made. Bestemmelser, der pa anden vis
sikrer tilstraekkeligt lavt stejniveau, og saledes f.eks. giver muligheder for anvendelse af teknik,
der ikke er kendt ved lokalplanens vedtagelse, og som ikke er en afskeermning eller isolering af
eksisterende eller ny boligbebyggelse, er derfor ikke i strid med planloven. Det er saledes i
praksis anset for tilstraekkeligt, at lokalplanen indeholder en bestemmelse om, at udnyttelsen
af lokalplanomradet kun kan ske under overholdelse af Miljgstyrelsens vejledende
graensevardier.[4] Kravet skal i sa fald vaere udtrykkeligt formuleret som en betingelse for
ibrugtagning.[5]

Nar en kommune veelger at overholde planlovens § 15 a, stk. 1, ved at fastsaette
lokalplanbestemmelser, som naermere fastleegger en stgjafskeermnings udformning, placering
og karakter, skal disse naermere krav til stgjafskeermningen imidlertid veere egnede til at sikre,
at de vejledende stgjgraensevardier kan overholdes.[6]

4.3.2. Greenseveerdier for virksomhedsstaj

Der er i vejledning 5/1984 fastsat en raekke generelle graensevaerdier for stgj, herunder for
omrader for blandet bolig og erhverv.[7] Disse geelder pa alle udendarsarealer ved boligerne,
uanset om der er tale om opholdsarealer eller ej. Der er ikke fastsat greenser for stgj inde i
bygningerne.

| et tilloeg fra 2007 til vejledningen(8] er der fastlagt lempede vejledende graensevardier.[9]

Det fremgar af tillegget, at tilleegget i samspil med aendringen af planloven (indferelsen af
planlovens § 15, stk. 1, nr. 26) giver mulighed for at gennemfere nybyggeri, selvom de
pagaeldende virksomheder giver anledning til stejbidrag, der er hgjere end de vejledende
stejgraenser i vejledning 5/1984.

Anvendelsesomradet for de lempede stgjkrav naevnt i tilleegget til vejledningen er
sammenfaldende med anvendelsesomradet for planlovens § 15, stk. 2, nr. 26.[10]

Planklagenavnet finder, at kommunen ikke har pligt efter planlovens § 15 a, stk. 1, til at tage
udgangspunkt i mulige fremtidige sendringer eller udvidelser af aktiviteterne i en eksisterende
virksomhed. Der skal sdledes ikke ifglge § 15 a, stk. 1, jf. 8 15, stk. 2, nr. 13, fastsaettes
bestemmelser om etablering af stgjafskaermning, der sikrer, at stgjgraensevaerdierne ogsa kan
overholdes i fremtiden, f.eks. hvis en naerliggende virksomhed efter ibrugtagningen af
lokalplanomradet udvider eller endrer sine aktiviteter.

4.3.3. Isolering mod staj af ny boligbebyggelse

Anvendelsesomrade

Planklagenavnet finder, at anvendelsesomradet for de lempede graensevardier naevnt i
vejstgjvejledningen fra 2007 i forbindelse med planlzegning for nye stgjisolerede boliger i
eksisterende stgjbelastede byomrader skal ses i sammenhaeng med muligheden for at stille
krav om isolering mod stgj af ny boligbebyggelse, jf. planlovens § 15, stk. 2, nr. 26.
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Nzevnet finder saledes, at lovgiver har gjort op med, i hvilke situationer de foranstaltninger,
der er omfattet af § 15, stk. 2, nr. 26, ma benyttes for at forebygge stejgener for beboere mv.
Hvis en lokalplan fastsaetter eller forudsaetter, at disse foranstaltninger anvendes i et videre
omfang, vil det indebaere en omgaelse af planlovens bestemmelser om disse typer af
foranstaltninger.

8§ 15, stk. 2, nr. 26, kan kun bringes i anvendelse, hvor der planlaegges for omdannelse af et
eksisterende byomrdde, og hvis der er tale om enten et eksisterende boligomrdde, eller hvis
omradet er udlagt til blandede byfunktioner, jf. naermere herom nedenfor.

Generelt om kravet om,_at der skal veere tale om et eksisterende byomrade

Det folger af planlovens 8 15, stk. 2, nr. 26, at der i en lokalplan kan optages bestemmelser om
isolering mod stgj af ny boligbebyggelse i eksisterende boligomrader eller omrader for
blandede byfunktioner, jf. 8 11 b, stk. 1, nr. 2.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at a&ndringen af loven er sket med henblik pa
at fremme modernisering af eksisterende stgjramte boligomrader og byomrader med
blandede byfunktioner, herunder til boligformal, og at det med aendringen blandt andet skal
vaere muligt at planleegge for nye boliger, der kan integreres i eksisterende byomrader.

Det fremgar endvidere af forarbejderne, at de fastsatte bestemmelser om stgjisolering skal
sikre en hensigtsmaessig planlagning for fornyelse af eksisterende byomrader med nye
boliger.

Yderligere fremgar det af Miljgstyrelsens vejledning om vejstgj, at retningslinjerne om
stejisolerede boliger ikke kan laegges til grund ved sendret arealanvendelse, og at de lempede
stejgraensevaerdier kan anvendes i de seerlige situationer, hvor der i forhold til bymaessig
bebyggelse er et anske om at forny eller vitalisere boligkvarterer, herunder i forbindelse med
byfornyelse og huludfyldning.

Planklagenaevnet finder derfor, at planlovens § 15, stk. 2, nr. 26, og forarbejderne til
bestemmelsen ma forstas saledes, at bestemmelsen alene kan bringes i anvendelse i tilfeelde,
hvor der lokalplanlaegges for omdannelse af faktisk eksisterende byomrader med tilhgrende
byfunktioner, herunder eksempelvis eksisterende erhvervsomrader.[11]

Generelt om blandede byfunktioner

Reguleringen af blandede byfunktioner blev indfgrt i planlovens 8 11 a, stk. 1, nr. 2, i 2007.

Det fremgar sdledes af planlovens 11 a, stk. 1, nr. 2, at kommuneplanen skal indeholde
retningslinjer for beliggenheden af omrader til forskellige byformal, f.eks. boligformal,
erhvervsformal, blandede byfunktioner, beliggenheden af offentlige institutioner,
serviceformal, byomdannelsesomrader m.v.

Formalet var at give mulighed for at planlaegge for omrader med en blanding af boliger, service
og forskellige former for erhverv for at skabe mangesidede anvendelser, i modsaetning til en
funktionsopdelt by, hvor boligomrader, arbejdspladser og centrumfunktioner er placeret i
adskilte omrader.[12]

Af de generelle bemaerkninger til lovforslaget fremgar fglgende vedrgrende mangfoldige og
integrerede byomrdder og stajbeskyttelse:
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Det foreslds preeciseret i lovens bestemmelser om kommuneplanlcegning, at der kan fastscettes
retningslinjer om beliggenheden af omrdder til blandede byfunktioner.

Bestemmelsen skal stimulere kommunerne til pd et tidligt tidspunkt i planlcegningsprocessen at
tage stilling til, i hvilket omfang eksisterende byomrdder mere hensigtsmeessigt kan rumme mere
varierede anvendelser til mange forskellige byformdl, end der hidtil har veeret planlagt for.

[]
Stgjisolering af nye boliger

| visse situationer kan der opstd problemer med at opretholde et acceptabelt stajniveau inde i
byerne. Planlovens forbud mod at planlcegge for stajfalsom anvendelse, medmindre der i
lokalplanen kan fastscettes bestemmelser om stagjafskcermning (planlovens § 15 a) blev indfert ved
cendringen af planloven i 2003 om byomdannelse. Det har vist sig, at forbudet i visse tilfcelde
forhindrer en hensigtsmcessig planlcegning for fornyelse af eksisterende byomrdder med nye
boliger. De foresldede nye bestemmelser, der dels giver mulighed for at udlcegge omrdder til
blandede byfunktioner, dels giver mulighed for at planlcegge for nye stgjisolerede boliger i byernes
eksisterende boligomrdder, vil give bedre forudscetninger for at planleegge for mangfoldige og
varierede byomrdder med et stort miks of forskellige byfunktioner.

Der kan f.eks. vaere behov for at planlcegge for et nyt indslag af boliger i celdre, eksisterende
byomrdder, der greenser op til celdre, men velfungerende erhvervsomrdder, hvor der fortsat kan
veere virksomheder, der belaster omgivelserne med stgj. Med de nuvcerende regler kan der i
sddanne omrdder veere sveert at etablere en tilstreekkelig stajafskcermning i dag, hvis man samtidig
ansker at fastholde en bymaessig, teet bebyggelse. Vist kan der planicegges for stajskeerme, eller der
kan placeres mindre stgjfalsom anvendelse som f.eks. kontorbyggerier som stgjafskeermning, men
det er ikke altid muligt i situationer, hvor der f.eks. er begraenset efterspargsel - eller det slet ikke er
onskeligt - at opfare yderligere kontorbyggeri som stgjafskcermning i et omrdde. | sédanne
situationer vil forslaget om stajisolering af ny boligbebyggelse gare det muligt 0ogsé at indrette og
udforme ny boligbebyggelse pd en sddan mdde, at den i sig selv kan udgare en tilstreekkelig
stajafskeermning af det avrige omrdde. Det vil veere en forudscetning, at bebyggelsen kan udformes,
placeres og stajisoleres pd en sGédan mdde, at boligerne fortsat kan luftes ud, at fri- og
opholdsarealerne er afskcermet mod staj og at stajen iscer i nattetimerne kan begreenses. De
ncermere regler herfor vil derfor blive fastsat i tillceg til Miljgstyrelsens vejledninger om ekstern stgj
fra virksomheder og om stgj fra jernbaner, og desuden i den ny vejledning om stgj fra veje.[13]

Af forarbejderne til &@ndringen af bestemmelsen i planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 2, fremgar:

Planlovens § 11 a, nr. 2 fastscetter, at kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for
beliggenheden af arealer til forskellige byfunktioner som boliger, erhverv, offentlige institutioner,
service og byomdannelsesomrdder.

Efter praksis er disse regler fortolket sncevert sdledes, at hvert omrdde som hovedregel kun
udleegges til en hovedanvendelse. Planlovens regler har derved medvirket til en planlcegning, som
fremmer den funktionsopdelte by, hvor boligomrdder, arbejdspladser og centrumfunktioner er
placeret i adskilte omrdder. De cendringer, der sker i erhvervslivet, indebcerer, at miljgbelastningen
fra mange eksisterende virksomheder minimeres eller harer op, samtidig med at miljggenerne fra
mange af de nye virksomheder som hovedregel er begreensede. Denne udvikling i erhvervslivet gar
det muligt i hgjere udstreekning at blande erhverv, boliger og service i det enkelte byomrdde.
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I Miligministeriets partnerskabsprojekt med Fonden Realdania om »Fornyelse af Planlcegningen« er
der fra kommunal side peget pd, at de nuveerende anvendelseskategorier ikke svarer til de
udfordringer, byerne stdr over for i dag, og at der er behov for at revidere definitioner og
anvendelsesbestemmelser. Der er sdledes fra kommunal side et @nske om i hajere grad at kunne
blande boliger, service og forskellige former for erhverv for derved at skabe mangesidede
anvendelser.

Ud fra enskerne om at skabe et attraktivt, mangfoldigt og varieret bymilja, der kan danne rammen
om nye kreative og innovative erhverv, der blandes med boliger og forskellige former for service
m.v. foreslds det derfor, at det preeciseres, at der i byerne ikke alene kan planlcegges for omréder til
en bestemt funktion som f.eks. enten boliger eller erhverv, men at der ogsd kan udlcegges
integrerede byomrader til blandede byfunktioner.[14]

Ved samme lovaendring blev der indfgrt en bestemmelse i planlovens 8 11 b, stk. 1, nr. 2,
hvoraf felger, at der skal fastsaettes rammer for indholdet af lokalplaner for de enkelte dele af
kommunen med hensyn til omrader for blandede byfunktioner.

Omrader med blandede byfunktioner skal saledes vaere udlagt i kommuneplanen.
Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar bl.a.:

I den som § 11 b, stk. 2, nr. 2, foreslGede bestemmelse fastscettes, at der kan fastscettes rammer for
indholdet af lokalplaner, der udlcegger arealer til blandede byfunktioner. Bestemmelsen gar det
muligt at fastscette ncermere rammer for, hvilke forskellige anvendelser, der kan blandes i det
enkelte delomrdde, og hvordan det kan ske. Rammerne kan f.eks. angive, at en vis andel af
bebyggelsen forudscettes anvendt til boligformdl, en vis andel til kreative erhverv, og en vis andel til
service m.v. Men rammerne kan ogsd angive, at bebyggelse, f.eks. baggdrdsbebyggelsen, kan
anvendes til bade kreative erhverv og boliger, medens gadebebyggelsen forbeholdes boliger og
butikker. Det er ogsd muligt at udleegge omrdder til et tilfceldigt miks, hvis der er et anske om at
skabe en sddan karakter i et omrdde.

Miljgstyrelsen har i Vejledning nr. 3/2003 om ekstern staj i byomdannelsesomrdder advaret mod
bestemmelser om, at der i velfungerende erhvervsomrdder kan etableres enkelte boliger i
tilknytning til den enkelte virksomhed, f.eks. portnerboliger. Miljastyrelsen finder, at det i videst
muligt omfang ved planlcegningen skal undgds, at der etableres eller opstér boliger i miljgbelastede
erhvervsomrdder, og at eksisterende boliger i sédanne omrdder sé vidt muligt bliver cendret til
erhvervsformdl. Den foresldede bestemmelse cendrer ikke pd disse forhold. Hensigten er ikke, at
der skal planlecegges for boliger i velfungerende erhvervsomrdder, men at der i de eksisterende
byomrdder skal veere mulighed for at planicegge for en blanding af mange forskellige byfunktioner,
der gor byen levende og sammensat, hvor det er muligt at indpasse forskellige moderne byerhveryv,
som ikke er miljigbelastende.[15]

4.3.4. Planklagencevnets forstdelse af lokalplanens bestemmelser om staj

Lokalplanen udlaegger lokalplanomradet til boligformal, og lokalplanen udlaegger saledes
omradet til stejfglsom anvendelse.

Det fremgar af sagens oplysninger, at omradet er pdvirket af virksomhedsstgj over
Miljgstyrelsens vejledende graensevaerdier. Lokalplanen udlaegger sdledes et stgjbelastet areal
til stgjfalsom anvendelse, og forholdet er derfor omfattet af planlovens § 15 a.
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Det fremgar af lokalplanens 88§ 9.4, 9.5 og 9.6, at ny bebyggelse og anlaeg ikke ma tages i brug
for udendgrs opholdsareal er sikret mod stgjbelastning over de gaeldende graensevaerdier, far
bebyggelse i byggefelt 1 er etableret som en sammenhangende, skaermende bebyggelse, der
afskeermer udenders opholdsareal og bebyggelsen i de gvrige byggefelter mod stgj, og for at
det med konstruktiv stgjbeskyttelse jf. § 3.3 er sikret, at det indendears stgjniveau for
bebyggelse i byggefelt 1 kan overholde de gaeldende graensevardier.

Planklagenavnet forstar dette saledes, at kommunen har anvendt reglerne i planlovens § 15,
stk. 2, nr. 26, hvorefter der kan stilles krav om overholdelse af det indenders stgjniveau.

Der skal herefter tages stilling til, om der i den konkrete sag er tale om et eksisterende
byomrade udlagt til blandede byfunktioner, hvilket er en betingelse for, at planlovens § 15, stk.
2, nr. 26, kan bringes i anvendelse.

4.3.5. Planklagencevnets vurdering af, om der er tale om et eksisterende byomrdde

Planklagenavnet finder, at planomradet i den konkrete sag udger et eksisterende byomrade.
Naevnet laegger herved vaegt pa, at lokalplanomradet tidligere har vaeret anvendt til tradfabrik,
og at der i planomradet findes eksisterende bebyggelse i form af fabrikshaller. Hertil kommer,
at planomradet er omgivet af virksomheder, boligomrader, et bycenter, et omrade til
fritidsaktiviteter omkring [F1], et center til kultur-, aktivitets og iveerksaettermiljg og en skole.
Neaevnet laegger desuden vaegt pa, at planomradet ogsa inden vedtagelsen af lokalplanen 13 i
byzone.

4.3.6. Planklagencevnets vurdering af, om omrddet er udlagt til blandede byfunktioner

Kommuneplan 2019-2033 og_ kommuneplantilleeg nr. 16

Inden vedtagelsen af kommuneplantillaegget var lokalplanomradet udlagt i kommuneplanen,
rammeomrade Ars.B.6, til anvendelsen boligomrade.

Efter vedtagelsen af kommuneplantilleegget, er lokalplanomradet omfattet af rammeomrade
Ars.C.5 og er udlagt til den generelle anvendelse centeromrade og den specifikke anvendelse
blandede byfunktioner med dben/lav og teet/lav boligbebyggelse, offentlige formal samt
erhverv uden vaesentlige miljgpavirkninger, fx liberale erhverv og servicevirksomhed.

Lokalplanen

Af lokalplanens § 1 fremgar, at det bl.a. er lokalplanens formal at udlaegge omradet til
boligformal.

Derudover fremgar det af lokalplanens § 3.1, at lokalplanomradet kun ma anvendes til
boligformal. Det fremgar endvidere af lokalplanens § 3.2, at der i lokalplanomradet kun ma
opfares taet/lav bebyggelse i form af raeekke-, kaede-, klynge- eller dobbelthuse og lignende til
heldrsbeboelse.

Planklagencevnets vurdering

Et enstemmigt Planklagenaevn finder pa baggrund af ovenstaende, at forudsaetningerne for
anvendelse af de lempede stgjgraenser, jf. planlovens § 15 a, stk. 2, nr. 26, ikke er opfyldti den
konkrete sag.
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Nzevnet finder herunder, at der ikke er tale om et omrade for blandede byfunktioner, blot
fordi der inden for rammeomrade Ars.C.5, som blev vedtaget samtidig med lokalplanen, findes
erhverv, som her i form af et autoveerksted og en entreprengr- og vognmandsvirksomhed.

Naevnet laegger herved vaegt pa, at det fremgar af forarbejderne til planlovens § 11 b, stk. 1, nr.
2, at hensigten med bestemmelsen er, at der skal vaere mulighed for at planlaegge for en
blanding af mange forskellige byfunktioner, der gar byen levende og sammensat, hvor det er
muligt at indpasse forskellige moderne byerhverv, som ikke er miljgbelastende. Det fremgar
séledes ogsa af rammebestemmelserne for det nye rammeomrade Ars.C.5, som udlaegger
omradet til blandede byfunktioner, at den specifikke anvendelse af rammeomrader er
blandede byfunktioner med dben/lav og teet/lav boligbebyggelse, offentlige formal samt
erhverv uden vaesentlige miljgpavirkninger, fx liberale erhverv og servicevirksomhed.

Efter naevnets opfattelse, udger de to eksisterende virksomheder i rammeomradet, i form af et
autovaerksted og en entreprengr- og vognmandsvirksomhed ikke virksomheder, som kan
betegnes som erhverv, som ikke er miljgbelastende. Naevnet laegger herved vaegt pa, at
virksomhederne er to af de fire virksomheder, som er naevnt i lokalplanens redeggrelse som
virksomheder, der vurderes at ville medfgre miljgpavirkning af de nye boliger. Det fremgar
endvidere af lokalplanens redeggrelse, at den udarbejdede stgjrapport viser, at entreprenar-
og vognmandsvirksomheden er en ud af to virksomheder, som iszer belaster lokalplanomradet
med stg;.

Det er sdledes naevnets opfattelse, at et omrade med blandet bolig og erhverv ikke i et hvert
tilfeelde vil udgere et omrade for blandede byfunktioner, jf. planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 2.
Efter naevnets opfattelse, har det sdledes ikke vaeret hensigten med indferelsen af muligheden
for at udlaeegge omrader til blandede byfunktioner, at eksisterende stgjende erhverv kan
inddrages for at give et omrade karakter af et omrade for blandede byfunktioner og dermed
vaere omfattet af planlovens § 15, stk. 2, nr. 26. Efter naevnets opfattelse vil muligheden for at
karakterisere et omrade som blandede byfunktioner og dermed omfattet af
anvendelsesomradet for de lempede gransevaerdier, i en situation, hvor der alene planlaegges
for boliger, og hvor de @vrige byfunktioner udgeres af eksisterende erhverv som de i sagen
omhandlede, udggre en mulighed for omgaelse af begraensningen i anvendelsen af de
lempede graensevaerdier.

Naevnet finder desuden, at der ikke ud fra sagens oplysninger i gvrigt, herunder indholdet af
kommuneplantilleegget, er grundlag for at fastsla, at lokalplanomradet i den konkrete sag er
udlagt til eller indgar i et omrade udlagt til blandede byfunktioner, i denne situation, hvor der
ikke i lokalplanen planlaegges for blandede byfunktioner men alene for boliger i form af teet/lav
bolighebyggelse. Naevnet legger herved vaegt pa, at der ikke inden for rammeomrade Ars.C.5
er vedtaget anden lokalplanlaegning, som bidrager til at give omradet karakter af blandede
byfunktioner, og at der ikke i kommuneplantilleeg nr. 16 i @vrigt er indikationer pd, at en sadan
lokalplanlaegning er forestaende. Naevnet laegger endvidere vaegt pa, at hverken
rammebestemmelserne for rammeomrade Ars.C.5, eller kommuneplantilleegget nr. 16 i avrigt,
indeholder nogen naermere beskrivelse af, hvilke gvrige byfunktioner der planlaegges etableret
inden for rammeomradet eller hvor disse planlaegges placeret i rammeomradet.

Planklagenavnet finder pa den baggrund, at lokalplanen ikke er i overensstemmelse med
planlovens § 15 a, stk. 1, idet lokalplanen alene sikrer overholdelse af de lempede
graenseveaerdier fastsat i 2007 tilleegget til Miljgstyrelsens vejledning i en situation, der ikke er
omfattet af planlovens § 15, stk. 2, nr. 26.
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Dette udger en vaesentlig retlig mangel ved lokalplanen, som medferer ugyldighed.

Henset til resultatet finder Planklagenaevnet, at der ikke er anledning til at tage stilling til
anmoderens klagepunkt vedregrende kategorisering af omradetypen.

5. Afsluttende bemeaerkninger

Planklagenavnet ophaver pa ny lokalplan nr. 2021-8, Boligomrade ved Handvaerkervangen,
Arslev.

Afgarelsen er truffet af naevnet, jf. 8 4, stk. 2, i lov om Planklagenavnet.

Planklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. § 3, stk. 3, i lov om Planklagenaevnet.[16] Eventuel retssag til pravelse af
afgerelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i lov om Planklagenavnet.

[1] Planklagenavnets sagsnr. 23/02700. Afggrelsen kan ses pa afggrelsesportalen:
https://pkn.naevneneshus.dk/ (https://pkn.naevneneshus.dk/).

[2] Bekendtgarelse af lov om planlaegning, jf. lovbekendtgegrelse nr. 1157 af 1. juli 2020 med
senere &ndringer.

[3] Miljgstyrelsens vejledning nr. 4/2007 om stgj fra veje og tilleeg til vejledning nr. 5/1984:
Ekstern stgj fra virksomheder, juli 2007.

[4] Naturklagenaevnets afggrelse af 4. november 1999, gengivet i KfE 2000.135.

[5] Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af 12. februar 2014 i sagen NMK-33-00953
(https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/2d554fa8-ddaf-406a-9f55-a26191d871a3?
highlight=NMK-33-00953). Afgarelsen kan lzeses pa afgerelsesportalen:
https://pkn.naevneneshus.dk/ (https://pkn.naevneneshus.dk/). Se ogsa 20/06379
(https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/810d87e2-397e-4fb0-98f4-5667435074f6?
highlight=20%2F06379).

[6] Planklagenaevnets afgarelse af 17. august 2020 i sagsnr. 19/05991
(https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/f132c92e-5984-47ae-b585-493bdcbe912e?

highlight=19%2F05991). Afg@relsen kan ses pa afggrelsesportalen:
https://pkn.naevneneshus.dk/ (https://pkn.naevneneshus.dk/).

[7] Omrader for blandet bolig- og erhverv (bykerne): 55 dB(A) hverdage kl 7-18 og lerdag kl. 7-
14, 45 dB(A) hverdage kl. 18-22, lgrdag kl. 14-22 og sendag kl. 7-22, samt 40 dB(A) alle naetter.

[8] Tilleg til vejledning nr. 5/1984: Ekstern stgj fra virksomheder, juli 2007

[9] I indendegrs sove- og opholdsrum: Blandet bolig og erhverv (bykerne): 43 dB(A) hverdage kI
7-18 og lerdag Kl. 7-14, 33 dB(A) hverdage kl. 18-22, lgrdag kl. 14-22 og sendag kl. 7-22, 28
dB(A) alle neetter.

10] Planklagenaevnets afggrelse af 22. juni 2020 i sagsnr. 19/03034

[
(https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/0c1f8cc1-f29a-487e-b734-5c9f0bed7641?
highlight=aalborg%20ekstern%20st%C3%B8j). Afgerelsen kan laeses pa afgerelsesportalen:
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https://pkn.naevneneshus.dk/ (https://pkn.naevneneshus.dk/).

[11] Planklagenaevnets afggrelse af 7. juli 2022 i sagsnr. 21/03691 m.fl.
(https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/ef177a57-618e-4370-9bfb-b67082286903?
highlight=21%2F03691) Afgerelsen kan laeses pa afggrelsesportalen:
https://pkn.naevneneshus.dk/ (https://pkn.naevneneshus.dk/). Se endvidere lovforslag
204/2007, de almindelige bemaerkninger og de specielle bemarkninger til § 11 b, stk. 2, nr. 1,
og § 15, stk. 2.

[12] Lovforslag 204/2007, de specielle bemaerkninger til 8 11 a, stk. 1, nr. 2.
[13] Lovforslag 204/2007, de generelle bemaerkninger afsnit 4.2.
[14] Lovforslag 204/2007, de specielle bemaerkninger til 8 11 a, stk. 1, nr. 2.
[15] Lovforslag nr. 204 af 28. marts 2007, de specielle bemaerkninger til 8 11 b, stk. 1, nr. 2.
[16] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenaevnet med senere a&ndringer.
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