MRF 2023.189
Planklagenavnets afgarelse af 11. september 2023, j.nr. 23/08941

Ophcevet og hjemvist “afgorelse” om, at terreenregulering med tilforsel af ca. 21.000 m? jord pa 2
ha af en 5 ha stor landbrugsejendom ikke kreevede landzonetilladelse, da det ansggte oversteg,
hvad der var sandsynliggjort ngdvendigt for landbrugsdriften, og det omhandlede areal ikke havde

vaeret dyrket i en arraekke.

L, der i 2022 overtog en 5 ha stor landbrugsejen-
dom, ansggte Lejre Kommune om tilladelse til et
tilfgre ca. 21.000 m® pa et 2 ha stort areal, hvilket
vil forhgje arealet med mellem 0,25-1,5 m. Kom-
munen traf den 14. februar 2023 afggrelse, om at
terreenreguleringen ikke kreevede landzonetilla-
delse efter planlovens § 35, stk. 1, da kommunen
fandt, at den tilfarte jord var afstemt med behovet
for at forbedre den landbrugsmeessige drift. En
nabo til ejendommen klagede til Planklagenav-
net, hvor naboen bl.a. gjorde geldende, at omra-
det var et lavbundsareal, at det var et bevarings-
veerdigt landskab, og at tilfersel af jord havde ka-
rakter af opbevaring af overskudsjord. Planklage-
nevnet (formanden) lagde til grund, at arealet

ikke havde veeret dyrket i en arrekke, og at der
var tale om en forhgjelse af arealet med minimum
1 meter. Naevnet fandt, at terrenreguleringen ikke
havde karakter af udjaevning af vandlidende lav-
ninger pa et areal, men havde karakter af en haev-
ning af hele arealets eksisterende terreen. Uanset
at terreeneendringen kunne vare gavnlig for den
landbrugsmaessige drift, havde L ikke godtgjort,
at terrenreguleringen var ngdvendig for land-
brugsdriften. Pa den baggrund matte terreenan-
dringen anses for en &ndret anvendelse, der kree-
vede landzonetilladelse, hvorfor kommunens af-
garelse blev ophavet, og sagen hjemvist.

Kommentar: Nar en kommune beslutter, at en aktivitet ikke kraever landzonetilladelse, fordi der er
tale om sedvanlig landbrugsmassig anvendelse, kan sddanne beslutninger efter fast praksis paklages
til Planklagenavnet, uanset at beslutningen ma anses for procesledende og ikke har karakter af en
afgarelse i forvaltningslovens forstand. | relation til terreenregulering kan afggrelsen sammenholdes
med Planklagenavnets afggrelser i MRF 2023.111 Pkn, MRF 2023.114 Pkn og MRF 2023.186
Pkn, der ligeledes omhandlede terraenregulering. Se tillige EU-Domstolens dom i sag C-238/21
(MRF 2022.194), der viser, at i nogle tilfelde ma tilfarsel af ren overskudsjord som terreenregulering
anses for omfattet af affaldsreglerne.
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Afgorelse i klagesag om Lejre Kommmunes
afgerelse om, at terraenregulering pa
[A1], Lejre, ikke kraever
landzonetilladelse

23/08941

Lejre Kommune traf den 14. februar 2023 afg@relse om, at terreenregulering i form af
jordtilfersel pa ejendommen [A1], 4320 Lejre, ikke kraever landzonetilladelse.

En nabo har klaget over afggrelsen.

| denne afggrelse har Planklagenaevnet behandlet falgende spargsmal:
* Om forholdet kraever landzonetilladelse, jf. planlovens § 35, stk. 1.

Planklagenavnet ophaever afggrelsen og hjemviser sagen til fornyet behandling i kommunen.
Det betyder, at kommunens afggrelse ikke lsengere gaelder.

1. Sagens oplysninger

1.1. Ejendommen og kommuneplanen for omradet

Klagesagen vedrerer terraenregulering i form af jordtilfersel pa ca. 2 ha pa matr.nr. [M1].
Den bergrte ejendom ligger i landzone og er noteret som en landbrugsejendom pa ca. 5 ha.

Ejendommens beskaffenhed fremgar af Bilag 1 med billedmateriale sidst i denne afgerelse.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/4b810005-89f7-4420-ba08-c26f8912070f?highlight=terraenregulering 1/7
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1.2. Ansggningen

Ejendommens ejer ansggte den 2. oktober 2022 om tilladelse til at tilfgre jord til
jordforbedrende formal pa ejendommen, med revideret materiale fremsendt den 3. og 6.
februar 2023.

Det fremgar af sagens dokumenter, at der skal terreenreguleres et areal pa ca. 1,9 ha i form af
jordtilfersel pa ca. 20.000 m3, som vil betyde en forhgjning af arealet med mellem 0,25-1,5 m.
Ansggeren oplyste, at det nuvaerende terraen er forholdsvist fladt med +- 0,75 m i hgjdekote.

Ansggeren oplyste, at jorden skal leegges pa enten ved at lzegge det oven pa det eksisterende

muldlag eller ved at skrabe det eksisterende muldlag af, tilfere jorden og lsegge muldlaget pa

igen. Ansggeren oplyste endvidere, at der ikke er eksisterende draenrer pa ejendommen, men
at derne kan transporterer overfladevand og jordvand vaek fra marken.

Det fremgar endvidere, at formalet med terraenreguleringen er at forbedre produktiviteten,
baereevnen og udbyttet af eiendommens tilbageveerende agerjord, efter at halvdelen af
ejendommen er blevet inddraget til naturbeskyttet eng.

1.3. Afggrelsen, der er klaget over

Lejre Kommune traf den 14. februar 2023 afggrelse om, at terraenregulering i form jordtilfgrsel
pa ejendommen [A1], 4320 Lejre, ikke kraever landzonetilladelse.

Kommunen vurderede, at det ansggte var undtaget fra kravet om landzonetilladelse, da
jordpafyldningen har et jordforbedrende formal, samt at maengden af jord som tilfgres arealet,
er afstemt med det behov, der er for at forbedre den landbrugsmaessige drift. Kommunen
lagde vaegt pa, at der skal udlaegges ca. 20.500-21.000 m3 jord, samt at jorden udlzaegges til
maksimal kote 44 (arealet ligger i kote 42 og 42,5 i dag).

Kommunen vurderede, at det ansa@gte ikke kraevede tilladelse efter vandlgbsloven, og gjorde
opmaerksom pa, at der ikke ma ske aendringer i tilstanden af det beskyttede naturomrade eller
tilferes jord inden for abeskyttelseslinjen.

1.4. Klagen og bemaerkningerne hertil

Planklagenavnet har under sagens behandling modtaget de dokumenter vedrgrende sagens
indhold, der fremgar af Bilag 2 sidst i denne afggrelse.

Planklagenaevnet modtog klagen fra kommunen den 1. august 2023.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/4b810005-89f7-4420-ba08-c26f8912070f?highlight=terraenregulering 2/7
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Klagen og de bemaerkninger, der er modtaget i klagesagen, er alene kort gengivet i afggrelsen,
men de er indgaet i sagsbehandlingen i deres helhed.

2. Planklagenaevnets bemaerkninger og
afgerelse

2.1. Planklagenaevnets kompetence

Planklagenavnet kan tage stilling til en kommunes afggrelse efter planlovens § 35, stk. 1
(landzone), jf. lovens 8 58, stk. 1, nr. 1.[1]

Planklagenavnet kan desuden tage stilling til retlige spergsmal i forbindelse med en
kommunes gvrige afgarelser efter planloven, jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 3. Det er et retligt
spergsmal, om en terraenregulering kraever landzonetilladelse.

2.2. Terreenregulering af landbrugsarealer
2.2.1. Klagen

Det fremgar af klagen, at den pataenkte terraenregulering vil 2ndre vandstanden pa de
omkringliggende arealer og dennes sammenhaengende, geografiske og landskabsmaessige
karakter.

Klageren anfgrer, at arealet ikke har vaeret anvendt eller forsggt anvendst til landbrugsmaessig
drift, at nedvendigheden for terraenreguleringen ikke er sandsynliggjort, at hele arealet er et
lavbundsareal med begraenset dyrkningsegnethed, at omradet er udlagt som bevaringsvaerdigt
landskab, samt at terreenreguleringen er sendret anvendelse i form af opbevaring af
overskudsjord.

Klageren anferer endvidere, at ansegeren farst erhvervede ejendommen i efteraret 2022, og
at ejeren/ansggeren ikke er registreret med landbrugsvirksomhed, at den tidligere ejer ikke
har jordbearbejdet arealet i mere end 20 ar, samt at arealet ikke er omfattet af
tilskudsordninger.

Klageren anfgrer desuden, at en ngdvendighed for terraenregulering ikke bgr begrundes ud fra
de jordbundsmaessige forhold. Klageren gor geeldende, at arealet er kendetegnet ved flade
engarealer og at der dermed ikke er tale om opfyldning af lavninger, men derimod en
unaturlig haevning af arealet.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/4b810005-89f7-4420-ba08-c26f8912070f?highlight=terraenregulering 3/7
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Klageren stiller spargsmalstegn ved de af ansegeren indsendte billeder fra ejendommen, da
klageren ikke mener, de er taget fra ejendommen.

2.2.2. Generelt om krav om landzonetilladelse til terrcenregulering

| landzone ma der ikke uden tilladelse fra kommunen foretages udstykning, opferes ny
bebyggelse eller ske a&ndring i anvendelsen af bestdende bebyggelse og ubebyggede arealer,
jf. planlovens & 35, stk. 1.

Hvis et jordareal, der hidtil har vaeret anvendt til landbrugsdrift, enskes terreenreguleret med
henblik pa forbedring og fortsat landbrugsdrift, er dette ikke i sig selv en "andring af
anvendelsen”, jf. planlovens § 35, stk. 1. Dette gaelder navnlig i forbindelse med udjaevning af
vandlidende lavninger og visse skraninger. Er terreenreguleringen nedvendig for forbedringen
af den landbrugsmaessige drift, er forholdet sdledes umiddelbart tilladt og krzaever ikke
landzonetilladelse.

Terraenregulering, der overstiger, hvad der er ngdvendigt for forbedring af den
landbrugsmaessige drift, anses derimod for en sendret anvendelse til opbevaring af
overskudsjord i relation til landzonereglerne, hvilket udger en sendret anvendelse, som kraever
landzonetilladelse, jf. 8 35, stk. 1.[2]

Er der tvivl om, at den landbrugsmaessige drift genoptages efter jordarbejdernes afslutning,
anses det ogsa for eendret anvendelse.

| en sag, hvor der er tvivl om, hvorvidt en terraenregulering overstiger, hvad der er ngdvendigt
for forbedring af den landbrugsmaessige drift, skal ejeren sandsynligg@re over for kommunen,
at dette ikke er tilfeeldet.

Ejeren kan f.eks. sandsynligggre behovet for et konkret projekt ved at have foretaget konkrete
beregninger (nivellement) af sterrelsen af den aktuelle lunke/lavning og den ngdvendige
jordmaengde der skal til for at kunne opna en almindelig landbrugsmaessig draening.

Ved kommunens bedgmmelse af, om terraenreguleringen overstiger, hvad der er ngdvendigt
for den landbrugsmaessige drift, skal kommunen foretage en konkret vurdering, der tager
udgangspunkt i den konkrete ejendoms aktuelle beskaffenhed i henseende til dyrkning af
afgreder. Det er i den samlede bedgmmelse sagligt at laegge vaegt pa den ansggte maengde
jord, eendringer af aktuelle terraenhgjder og varigheden af jordarbejdet. Der kan imidlertid ikke
opstilles faste kriterier for f.eks. maengden af jord i forhold til arealet, tykkelsen af det lag, som
pakeres pa, eller varigheden af arbejdet.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/4b810005-89f7-4420-ba08-c26f8912070f?highlight=terraenregulering a/7
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Der er ikke i planloven hjemmel til at inddrage landskabelige eller naturmaessige hensyn ved
vurderingen af, om en terraenregulering udger sendret anvendelse. Det samme geelder
trafikale hensyn og nabohensyn.

Hvis kommunen finder, at arbejdets omfang overstiger, hvad der er ngdvendigt for
forbedringen af den landbrugsmaessige drift, kraever arbejdet landzonetilladelse, jf. planlovens
§ 35, stk. 1.

Hvis terraenreguleringen er ngdvendig for den landbrugsmaessige drift, er konsekvensen, at
kommunen hverken kan eller skal give en landzonetilladelse. Der kan derfor heller ikke (efter
planloven) stilles vilkar eller krav i gvrigt, herunder om transport af jord eller karakteren af
jorden.

Uanset, om en terraenregulering ikke kraever landzonetilladelse, kan den dog eventuelt veere i
strid med anden lovgivning, f.eks. naturbeskyttelseslovens 8 3 eller miljglovgivningen.

Hvis kommunen finder, at arbejdets omfang overstiger, hvad der er ngdvendigt for
forbedringen af den landbrugsmaessige drift, kraever arbejdet landzonetilladelse, jf. planlovens
§ 35, stk. 1.

2.2.3. Planklagencevnets vurdering

Planklagenzavnet bemaerker indledningsvist, at der ikke er udpeget lavbundsarealer pa
ejendommen. Naevnet laegger endvidere til grund, at der er tale om udlegning af minimum 1
m jord pa hele det ansggte areal, da hele arealet efter kommunens oplysninger gar fra kote
42-42,5 til kote 44. Desuden legger naevnet til grund, at arealet er vadt og formentlig ikke
optimalt/velfungerende som dyrkningsareal. Naevnet konstaterer ud fra sagens oplysninger, at
arealet ikke har veeret dyrket landbrugsmaessigt i en laengere arraekke.

Planklagenavnet finder, at det ansggte overstiger, hvad ansggeren har sandsynliggjort, er
ngdvendigt for landbrugsdriften, og derfor kraever landzonetilladelse efter planlovens § 35, stk.
1.

Naevnet laegger herved vaegt pa, at der ikke i den konkrete sag foreligger materiale som

understatter, at der skulle vaere sa vaesentlige problemer med at kere med landbrugsmaskiner

eller dyrke arealet, at det er ngdvendigt at terreenregulere arealet i en sddan grad som ansggt.

Naevnet laegger ligeledes vaegt pa, at projektet ikke har karakter af udjeevning af vandlidende

lavninger pa et areal, men derimod, at der reelt er tale om at haeve hele arealets eksisterende

terraen. Naevnet bemaerker hertil, at man efter planloven ikke har krav pa ved terraenregulering

at kunne omdanne et ellers ikke dyrkningsegnet areal til dyrkning af en specifik afgrade, eller

til at opna en ydelse vaesentligt ud over det arealet naturligt kan give.
https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/4b810005-89f7-4420-ba08-c26f8912070f?highlight=terraenregulering 517
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Naevnet er opmaerksom pa, at det ansggte vil kunne vaere landbrugsmaessigt og formentlig
gkonomisk gavnligt, men at der ikke tydeligt fremgar en nedvendighed for terraenreguleringen
som ans@gt.

Projektet ma derfor karakteriseres som aendret anvendelse i form af opbevaring af
overskudsjord, som kraever landzonetilladelse, jf. § 35, stk. 1.

Naevnet har med denne afggrelse alene taget stilling til det ansagte, og har dermed ikke taget
stilling til, hvorvidt en ansagning om en mindre terraenregulering vil kraeve landzonetilladelse.
Naevnet har ligeledes ikke taget stilling til, om der kan gives landzonetilladelse til det ansagte.

3. Afsluttende bemaerkninger

Planklagenavnet ophaever Lejre Kommunes afggrelse af 14. februar 2023 om, at
terreenregulering i form af udlaegning af jord pa ejendommen [A1], 4320 Lejre, ikke kraever
landzonetilladelse.

Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 4, stk. 1, i lov om Planklagenavnet.

Planklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lov om Planklagenavnet.[3] Eventuel retssag til pravelse af
afgerelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i lov om Planklagenaevnet.

[1] Bekendtgarelse af lov om planleegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 1157 af 1. juli 2020 med
senere aendringer.

[2] Se Planklagenavnet Orienterer (PKNO) nr. 4/2018 om terraenregulering af
landbrugsarealer.

[3] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenaevnet med senere aendringer.

Sag:
23/08941

Dato:

11. september
2023.

Emner:

Planloven, landzo...
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