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Planklagenavnets afgarelse af 8. september 2023, j.nr. 22/03067

Ikke grundlag for ophaeve Fang Kommunes screeningafgarelse efter miljegvurderingslovens § 10
af kommuneplan 2021, da planen kun i meget begraenset omfang indebar s&endringer i det tidligere
plangrundlag og derfor var omfattet af miljgvurderingslovens § 8, stk. 2, nr. 1. Konkret uvasentlig
mangel, at screeningsafgarelsen var offentliggjort samtidig med vedtagelsen af kommuneplanen.

Samtidig med vedtagelsen af kommuneplan 2021
traf Fang Kommune i december 2021 afgarelse
efter miljgvurderingslovens § 10 om, at der ikke
skulle gennemfares miljgvurdering af kommune-
planen. Afgarelsen blev paklaget af Danmarks
Naturfredningsforenings lokalafdeling, der navn-
lig gjorde gaeldende, at kommuneplanen var om-
fattet af obligatorisk miljgvurdering, da der var
ny viden om faktiske forhold siden vedtagelsen af
kommuneplan 2017, og at kommuneplanen tillige
kreevede konsekvensvurdering efter planhabitat-
bekendtgarelsen. Endvidere gjorde klager gel-
dende, at screeningen var mangelfuld, og at kom-
munen havde tilsidesat pligten til at offentliggare
screeningsafggrelsen far den endelige vedtagelse
af kommuneplanen. Planklagenavnet (forman-
den) fandt det ikke godtgjort, at kommunalplanen
ville pavirke Natura 2000- omrader veesentligt,
hvorfor den ikke var omfattet af miljevurderings-
lovens § 8, stk. 1, nr. 2. Herefter lagde navnet til
grund, at kommuneplanen fastsatte rammer for
projekter anfert i miljgvurderingslovens bilag 1
og 2, men afviste, at den var omfattet af obligato-
risk miljevurdering, da kommuneplanen alene

udgjorde en mindre &ndring af det tidligere plan-
grundlag omfattet af miljevurderingslovens § 8,
stk. 2, nr. 1, idet planen primaert havde karakter af
en opdatering og tilpasning, mens starre &ndrin-
ger fra den tidligere kommuneplan var sket ved
kommuneplantilleeg, som var screenet eller mil-
jevurderet forud for vedtagelsen af kommuneplan
2021. Planklagenavnet fandt, at screeningsafga-
relsen opfyldte miljevurderingslovens krav, men
fandt, at kommunen havde tilsidesat pligten til at
offentliggere screeningafgerelsen inden vedta-
gelsen af kommuneplanen. Dette var dog ikke en
konkret vasentlig retlig mangel, da den ikke af-
skar klager fra en prgvelse af screeningsafgarel-
sens indhold. Naevnet bemarkede afslutningsvis,
at ny viden og e&ndringer ikke i sig selv medfarer
krav om miljgvurdering. Ud fra en konkret vur-
dering fandt naevnet, at der ikke forela oplysnin-
ger om de faktiske forhold i klagen eller sagen i
gvrigt, der ville medfare vaesentlige pavirkninger
pa miljget, hvorfor navnet ikke gav medhold i
klagen.

Kommentar: Planklagenavnet har i afggrelsen lagt til grund, at en ny kommuneplan ikke er omfattet
af obligatorisk miljgvurdering, selv om en kommuneplan udger en retsakt, der omfatter hele kommu-
nens omrade og fastsaetter rammer for projekter anfart i miljgvurderingslovens bilag 1 og 2. Naevnets
begrundelse var, at den nye kommuneplan kun indebar mindre andringer i forhold til den tidligere
kommuneplan 2017 med de kommuneplantillzeg, der var vedtaget i mellemtiden. Denne fortolkning
af miljevurderingslovens § 8, stk. 2, nr. 1, ma anses for tvivisom, da bestemmelsen om screening af
mindre &ndringer af planer efter ordlyden synes begranset til kommuneplantilleg, men ikke kan
omfatte en ny samlet kommuneplan, uanset hvor meget kommuneplanen matte &ndre i forhold til det
tidligere plangrundlag. Efter SMV-direktivet og lovens ordlyd angdr undtagelsen for “mindre wen-
dringer” i § 8, stk. 2, nr. 1, de tilfeelde, hvor en vedtaget plan &ndres, og ikke de tilfeelde, hvor planen
i sin helhed erstattes af en ny plan, idet det dog ma anerkendes, at spgrgsmalet ikke ses at have
foreligget for EU-Domstolen. Henset til det almindelige EU-retlige fortolkningsprincip om, at und-
tagelser skal fortolkes indskraeenkende — hvilket ogsa er anerkendt i Planklagenavnets nyere praksis
om undtagelsen i § 8, stk. 2, nr. 1, for “mindre geografiske omrdder” — ma neevnets fortolkning af
undtagelsen for “mindre cendringer” i ovennavnte sag dog undre. Se ogsa Pagh og Haugsted, Fast
ejendom — regulering og kab, 4. udg., 2022, s. 454 ff. Hos Karnov Group er der gratis adgang til
bogens afsnit om miljevurdering — se: https://shop.karnovgroup.dk/products/fast-ejendom-regule-

ring-og-kob.
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Afgorelse i klagesag om Fane Kommunes
screeningsafgarelse om,

at kommuneplan 2021 ikke skal
miljgvurderes

22/03067

Fang Kommune traf den 13. december 2021 afggrelse om, at der ikke skal gennemfares en
miljgvurdering af kommuneplan 2021 for Fang Kommune (screeningsafgarelse).

Danmarks Naturfredningsforening, Fang, har klaget over screeningsafgarelsen.
| denne afggrelse har Planklagenaevnet behandlet falgende spgrgsmal:
‘Om planen kan screenes eller er omfattet af krav om miljgvurdering.

‘Om proceduren er foregaet i overensstemmelse med miljgvurderingslovens krav
om offentliggerelse af screeningsafgarelser.

‘Om miljgvurderingslovens minimumskrav til en miljgscreening er opfyldt i forhold
til det af klageren anfgrte vedrgrende nye oplysninger om og aendringer af de faktiske
forhold pa Fane.

Planklagenavnet kan ikke give medhold i klagen over screeningsafggrelsen.

Det betyder, at screeningsafgarelsen og kommuneplan 2021 fortsat geelder.

1. Sagens oplysninger
1.1. Omradet og plangrundlaget

Sagen vedrgrer kommuneplan 2021
(https://dokument.plandata.dk/11 10833074 1649153089316.pdf) for Fane Kommune.[1]

Kommuneplan 2021 blev vedtaget endeligt den 13. december 2021 og
erstattede kommuneplan 2017
(https://dokument.plandata.dk/11 3803030 1520014540952.pdf).

1.2. Klagen og bemeaerkninger hertil

Planklagenavnet har under sagens behandling modtaget de dokumenter vedrgrende sagens
indhold, der fremgar af Bilag 1 sidst i denne afggrelse.

Planklagenaevnet modtog klagen fra Fang Kommune den 15. marts 2022.
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Klagen og de bemaerkninger, der er modtaget i klagesagen, er alene kort gengivet i afgarelsen,
men de er indgaet i sagsbehandlingen i deres helhed.

2. Planklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse

2.1. Planklagenaevnets kompetence

Afggrelser efter miljevurderingsloven kan paklages efter de klageregler, der er fastsat i den
lovgivning, som planen eller programmet er udarbejdet i henhold til, jf. § 48, stk. 1, i
miljgvurderingsloven.[2]

Kommuneplan 2021 er udarbejdet i henhold til planloven, og screeningsafggrelsen kan derfor
paklages til Planklagenavnet.

Planklagenavnet kan tage stilling til retlige spergsmal i forbindelse med en kommunes
udarbejdelse af en plan, jf. 8 58, stk. 1, nr. 3, i planloven.[3]

Retlige spargsmal omfatter alle spgrgsmal om lovligheden eller gyldigheden af trufne
afgerelser, herunder fortolkning eller forstaelse af lovbestemmelser samt overholdelse af
almindelige forvaltningsretlige grundsaetninger.

Miljgvurderingsloven fastleegger ikke graenser for, hvad myndighederne kan beslutte af
politiske, skonomiske eller andre grunde, men stiller alene krav til procedurerne og indholdet
af grundlaget for beslutningerne forud for vedtagelse af planer omfattet af loven.
Begraensninger i niveauet for tilladelige miljgpavirkninger felger af anden lovgivning.

2.2. Miljescreening eller obligatorisk miljgvurdering
2.2.1. Klagen

Det fremgar af klagen, at kommuneplan 2021 for Fang Kommune er omfattet af krav om
miljgvurdering, idet der er tale om en bredere plan, som fastlaegger rammerne for fremtidige
anlaegstilladelser.

Herudover fremgar det af klagen, at der siden vedtagelsen af kommuneplan 2017 er
fremkommet ny viden om og andringer af de faktiske forhold pa Fang, og at dette kraever en
miljgvurdering af kommuneplan 2021.

2.2.2. Generelt om miljgscreening eller obligatorisk miljgvurdering

Der skal gennemfgres en miljgvurdering af en raekke nsermere angivne planer og programmer,
som fastlaegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser til projekter, hvis planerne eller
programmerne kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt, jf. § 8, stk. 1, nr. 2 (obligatorisk
miljgvurdering).

Det samme geelder som udgangspunkt for planer og programmer, der er omfattet af lovens
bilag 1 og 2, jf. § 8, stk. 1, nr. 1. Hvis en sadan plan fastleegger anvendelsen af et mindre
omrade pa lokalt plan eller alene indeholder mindre aendringer, skal der dog kun gennemfgres

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/1f52d738-08d5-4a1f-a772-8ca17eaa1c48 2/7



30.09.2023 14.15 Afggrelse | Planklagenaevnet

en miljgvurdering, hvis planen ma antages at kunne fa vaesentlig indvirkning pa miljeet, jf. § 8,
stk. 2, nr. 1 (miljgscreening).

2.2.3. Planklagencevnets vurdering

Planklagenavnet finder ikke ud fra klagen eller sagens oplysninger i @vrigt grundlag for at
antage, at det planlagte i den konkrete sag kan pavirke et Natura 2000-omrdade vaesentligt, jf.
miljgvurderingslovens 8 8, stk. 1, nr. 2.

Herudover finder Planklagenaevnet, at den miljgscreenede plan i den konkrete sag udger en
mindre &ndring af det eksisterende plangrundlag, og at planen sdledes ikke er omfattet af
krav om obligatorisk miljgvurdering, jf. miljgvurderingslovens 8 8, stk. 2, nr. 1.

Naevnet laegger vaegt pd, at kommuneplan 2021 i vaesentligt omfang bygger pa den hidtil
geldende kommuneplan 2017, og at der saledes er tale om andringer, der primaert har
karakter af opdatering og tilpasning. Derudover laegger naevnet vaegt pa, at de primaere
andringer fra kommuneplan 2017 til kommuneplan 2021 er sket ved kommuneplantillaeg til
kommuneplan 2017, og at Fang Kommune i den forbindelse sarskilt har screenet eller
miljgvurderet eendringerne.

2.3. Offentliggerelse af screeningsafgerelsen
2.3.1. Klagen

Det fremgar af klagen, at Fang Kommune ikke har fremlagt en miljgscreening i forbindelse
med hgringen af kommuneplanstrategien og forslaget til kommuneplan 2021. Ifglge klageren
havde de involverede parter saledes ikke mulighed for at udtale sig om screeningen inden
vedtagelsen af kommuneplanen.

Planklagenavnet har forstdet det som en klage over, at Fang Kommune har tilsidesat pligten
til at offentliggere screeningsafggrelsen snarest muligt og for den endelige vedtagelse af
kommuneplan 2021, jf. miljgvurderingslovens & 33.

2.3.2. Generelt om offentliggarelse af screeningsafgarelser efter miljgvurderingslovens & 33

En kommunes screeningsafggrelse efter 8 10 om, at der ikke vil blive gennemfart en
miljgvurdering af en plan, skal offentliggares med en begrundelse snarest muligt og far den
endelige godkendelse eller vedtagelse af planen, jf. miljgvurderingslovens § 33, fgrste
punktum.

Ifelge lovbemaerkningerne er hensigten hermed at sikre, at en eventuel klage over en
beslutning om, at der ikke skal gennemfares en miljgvurdering, kan indgives inden
vedtagelsen af planen.[4]

2.3.3. Planklagencevnets vurdering
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Pa forespergsel fra Planklagenaevnet har Fane Kommune den 7. marts 2023 oplyst, at
screeningen af kommuneplan 2021 blev indsat i planen og offentliggjort pa kommunens
hjemmeside i forbindelse med den endelige planvedtagelse.

Planklagenavnet finder pa den baggrund, at Fane Kommune har tilsidesat pligten til at
offentliggere screeningsafggrelsen fgr den endelige vedtagelse af kommuneplan 2021.

Planklagenavnet finder dog efter en konkret vurdering, at den manglende offentliggerelse af
screeningsafggrelsen for planvedtagelsen i den foreliggende situation ikke er en vaesentlig
retlig mangel, som ma fare til afggrelsens ugyldighed. Herved laegger naevnet vaegt pa, at den
vedtagne kommuneplan kun i meget begraenset omfang indebar a&ndringer i forhold til det
hidtidige plangrundlag. Endvidere laegger naevnet vaegt pa, at manglen ikke har afskaret
muligheden for at klage over screeningsafggrelsen og at fa efterprgvet dens indhold.

2.4. Indholdet af Fang Kommunes miljgscreening
2.4.1.Klagen

Det fremgar af klagen, at der siden vedtagelsen af kommuneplan 2017 er fremkommet ny
viden om og aendringer af de faktiske forhold pa Fang.

Klageren henviser i den forbindelse til ny viden om Fang Nordsgstrands betydning for yngle-
og traekfugles mulighed for at fouragere og raste.

Af klagen fremgar tillige, at kapaciteten af Fangs spildevandssystem ikke er stor nok til at
handtere forggelsen af overnatningskapaciteten pa Fang, og at dette medfarer en eutrofiering
af gens Natura 2000- og § 3-omrader.

Herudover henviser klageren til, at der de seneste tre ar er skabt nye vilkar for turismen, som
slider pa naturen, herunder ved bedre muligheder for friluftsaktiviteter, foregelse af
feergekapaciteten, etablering af starre sommerhuse samt flere bilister og turister.

Klageren oplyser ogsa, at det er tilladt at kere i bil pa Nordsestranden, der er et Natura 2000-
omrade, men at der mangler oplysning om denne pavirkning af omradet.

Derudover fremgar det, at klimaudviklingen nu sker sa hurtigt, at det vil fa vaesentlig betydning
for boligomraderne pa Fane. Klageren oplyser, at vandstanden ifglge FN's Klimapanel vil stige
med 1 m inden for den naeste menneskealder (2100), og at grundvandsstanden pa Fang i
forvejen er meget hgj i vintermanederne.

Det fremgar desuden, at en miljgvurdering ikke kun handler om naturbeskyttelsesomrader,
som det fremgar af Fang Kommunes screeningsafgerelse, men at kommunen burde have
anvendt det brede miljgbegreb, jf. miljgvurderingslovens 8 1, stk. 2.

Planklagenavnet har forstaet det som en klage over, at kravene til indholdet af Fang
Kommunes miljgscreening af kommuneplan 2021 ikke er opfyldt.

2.4.2. Generelt om kravene til indholdet af en miljgscreening

Formalet med miljgvurderingsloven er at sikre et hajt miljgbeskyttelsesniveau og at bidrage til
integrationen af miljghensyn under udarbejdelsen og vedtagelsen af bl.a. planer.
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Grundlaget for en miljgscreening fremgar af bilag 3, jf. § 10. Af bilaget fremgar en raekke
kriterier for bestemmelse af den sandsynlige betydning af planens indvirkning pa miljget,
herunder kriterier i forhold til planens karakteristika og kendetegn ved indvirkningen og det
omrade, som kan blive bergrt.

Kravene til, hvilke forhold/miljgparametre i og eventuelt uden for lokalplanomradet, der skal
inddrages i screeningen (screeningens omfang), og detaljeringsgraden af screeningen
afhaenger desuden af de konkrete forhold. Omfanget og detaljeringsgraden ma saledes
tilpasses indholdet af det enkelte planforslag, hvilket altid er en konkret vurdering i henhold til
bl.a. lovens formal, lokalplanomradets sarbarhed og udstraekning, den eksisterende
planleegning samt de muligheder, planleegningens realisering medfarer.

Der er ikke et krav om, at en kommune skal inddrage alle teenkelige miljgparametre, men
alene relevante kriterier, jf. lovens § 10.

Det fremgar sdledes ogsa af bilag 3, at der i en miljgscreening skal tages hensyn til
indvirkningens sterrelsesorden og rummelige udstraekning (det geografiske omrade og
starrelsen af den befolkning, som kan blive bergrt). Der skal desuden veere tale om en
vaesentlig indvirkning, jf. lovens § 8, stk. 2, fgr det udlgser en pligt til miljgvurdering.

Med hensyn til omfanget af de oplysninger, som skal tilvejebringes, bemaerkes, at en
miljgscreening er en oversigtlig vurdering eller et umiddelbart sken over, om et konkret
planforslag, der ikke er omfattet af kravet om obligatorisk miljgvurdering, vil skulle
miljgvurderes. Der stilles sdledes ikke i forbindelse med en miljgscreening de samme krav til
detaljeringsgraden af vurderingen som ved en miljgvurdering.

Miljgvurderingsloven indeholder herunder ikke krav om, at der i sager om miljgscreening af
planer, f.eks. skal foretages besigtigelser, opteallinger eller detaljerede undersggelser af
planomradet. Et sddant krav kan heller ikke udledes af officialprincippet. | de situationer, hvor
der ikke er obligatorisk miljgvurderingspligt, er det tveert imod forudsat i loven, at der i fgrste
omgang alene skal ske en oversigtlig vurdering/et umiddelbart sken, hvilket ofte kan ske ud fra
eksisterende registre og oplysninger i kommunen.

2.4.3. Planklagencevnets vurdering

Planklagenaevnet finder, at Fang Kommune har foretaget den forngdne vurdering af
kommuneplanens miljgpavirkninger i forbindelse med miljgscreeningen, jf.
miljgvurderingslovens 8 10 og bilag 3, jf. 8 8, stk. 2, nr. 1.

Derudover finder Planklagenavnet, at der ikke er grundlag for at tilsidesaette Fane Kommunes
vurdering af, at miljgscreeningen ikke udlgser krav om miljgvurdering, jf.
miljgvurderingslovens 8 8, stk. 1, nr. 3, jf. 8 8, stk. 2, nr. 1.

Planklagenaevnet laegger herved vaegt pd, at kommuneplan 2021 i vaesentligt omfang bygger pa
den hidtil geldende kommuneplan 2017, og at der saledes er tale om andringer, der primaert
har karakter af opdatering og tilpasning. Derudover laegger naevnet vaegt pa, at de sterre
andringer fra kommuneplan 2017 til kommuneplan 2021 er sket ved kommuneplantillaeg til
kommuneplan 2017, som er screenet eller miljgvurderet forud for kommuneplan 2021.
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Herudover bemaerker Planklagenavnet, at ny viden om og andringer af de faktiske forhold pa
Fang ikke i sig selv medferer krav om miljgvurdering af kommuneplan 2021. En screening skal
dog tage udgangspunkt i de faktiske forhold, herunder de urealiserede dele af tidligere
planleegning. Naevnet vurderer imidlertid, at der ikke er oplysninger om de faktiske forhold i
klagen eller sagen i gvrigt, som understgtter, at en vedtagelse af kommuneplanen vil medfere
vaesentlige pavirkninger af miljget. Neevnet laegger herved vaegt pa planens overordnede
karakter.

3. Afsluttende bemaerkninger

Planklagenavnet kan ikke give medhold i klagen over Fang Kommunes afggrelse af 13.
december 2021 om, at der ikke skal gennemfares en miljgvurdering af kommuneplan 2021 for
Fang Kommune.

Planklagenaevnet beklager den lange sagsbehandlingstid.
Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 4, stk. 1, i lov om Planklagenavnet.

Planklagenavnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lov om Planklagenavnet.[5] Eventuel retssag til prgvelse af
afgerelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i lov om Planklagenavnet.

[1] Planerne kan s@ges frem pa plandata.dk: http://kort.plandata.dk/searchlist/#/
(http://kort.plandata.dk/searchlist/#/).

[2] Lovbekendtggrelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljgvurdering af planer og programmer og
af konkrete projekter (VWM).

[3] Bekendtgarelse af lov om planlaegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 1157 af 1. juli 2020.
[4] Lovforslag 147, FT 2015-1. de specielle bemaerkninger til 8 33.
[5] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenaevnet.

[6] Bekendtgarelse nr. 108 af 28. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for
Planklagenavnet.
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Dato:
8. september 2023.

Emner:

Miljgvurderingslo...

Planklagenaevnet (https://naevneneshus.dk/start-din-klage/planklagenaevnet/) * Naevnenes Hus * Toldboden 2 ¢
8800 Viborg ¢ TIf. nr.: 72 40 56 00 * CVR: 37795526 « Plan@naevneneshus.dk (mailto:Plan@naevneneshus.dk)

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/1f52d738-08d5-4a1f-a772-8ca17eaa1c48 6/7


http://kort.plandata.dk/searchlist/#/
http://kort.plandata.dk/searchlist/#/
https://pkn.naevneneshus.dk/soeg?sort=score&categories=86c835dd-6ea4-4cce-be7e-3c7fab0599b8
https://naevneneshus.dk/start-din-klage/planklagenaevnet/
https://naevneneshus.dk/start-din-klage/planklagenaevnet/
mailto:Plan@naevneneshus.dk
mailto:Plan@naevneneshus.dk

30.09.2023 14.15 Afggrelse | Planklagenaevnet

Tilgeengelighedserklzering (https://www.was.digst.dk/pkn-naevneneshus-dk)

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/1f52d738-08d5-4a1f-a772-8ca17eaa1c48 717


https://www.was.digst.dk/pkn-naevneneshus-dk
https://www.was.digst.dk/pkn-naevneneshus-dk

