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Planklagenavnets afgarelse af 5. september 2023, j.nr. 23/01395

Stadfeestet afslag pa landzonetilladelse til, at rastofindvinder etablerede 8 m hgj og 250 m lang
stgjvold ud til landsby, da der ikke var meddelt rastofgravetilladelse pa den del af ejendommen, der
greensede op mod landsbyen, og den ansggte stgjvold ikke fandtes at have betydning for den igang-
vaerende rastofindvinding.

E havde i 2020 faet tilladelse efter rastofloven til
at indvinde rastoffer pa 24,5 ha af den nordlige
del af E’s ejendom beliggende i landzone pa vil-
kar om, at der blev opfert stejvolde langs grave-
omradets vestlige og sydlige del mod Sgnder
Nera. Efterfglgende ansggte E kommunen om
landzonetilladelse til etablering af en 250 m lang,
8 m hgj og 40 m bred stgjvold pa den sydligste
del af E’s ejendom gransende op til landsbyen
Sender Naera med henblik pa at fremtidssikre be-
boerne i Sender Neerd mod stej fra en evt. kom-
mende tilladelse til erhvervsmassig rastofudvin-
ding pa den sydlige del af matriklen. Faaborg-
Midtfyn Kommune meddelte i januar 2023 afslag
pa landzonetilladelse, da stgjvolden ifalge kom-
munen ville pavirke landskabet veesentligt, og da
der ikke af ansggningen fremgik en sarlig be-
grundelse for etablering af stgjvolden. Afslaget
blev paklaget af E, der anferte, at formalet med

stgjvolden var at fremtidssikre beboerne i Sgnder
Nera, idet den nuvaerende stgj- og afskeermnings-
vold ville forsvinde i takt med, at gravearbejderne
ville rykke taettere pa byen. Planklagenavnet
(formanden) fandt indledningsvis, at etableringen
stgjvolden kreevede landzonetilladelse efter plan-
lovens § 35, stk. 1. Hvad angik spgrgsmalet, om
der kunne meddeles landzonetilladelse, fandt
neaevnet, at stgjvolden var i strid med de hensyn,
der falger af planlovens formalsbestemmelse, og
at der ikke forela en serlig begrundelse for etab-
lering af stgjvolden. Neavnet lagde herved vagt
pa, at der ikke forela tilladelse til at grave i det
omrade, der gnskedes stgjsikret, og at det var
mere hensigtsmaessigt at ansgge om etablering af
en ny stgjvold i forbindelse med meddelelse af en
ny tilladelse til rastofindvinding pa ejendommen.
Na&vnet stadfeestede derfor kommunens afslag.

Kommentar: Afslaget ma anses for velbegrundet ud fra specialitetsbetragtninger, da det er regionen
som rastofmyndighed, der pa grundlag af rastoflovens § 3 ma foretage den relevante afvejning af,
hvor og hvornar der skal meddeles tilladelse til rastofindvinding, og en stgjvold til en ikke-tilladt
rastofindvinding indirekte vil foregribe denne afvejning.
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Afgorelse i klagesag om Faaborg-Midtfyn
Kommunes afslag pa landzonetilladelse
til en stajvold pa [A1], Arslev

23/01395

Faaborg-Midtfyn Kommune gav den 4. januar 2023 afslag pa landzonetilladelse til etablering af
en stgjvold pa ejendommen [A1], 5792 Arslev.

Ansggeren har klaget over afggrelsen.

| denne afggrelse har Planklagenaevnet behandlet felgende spargsmal:

* Om forholdet kraever landzonetilladelse, jf. planlovens § 35, stk. 1.

* Om der kan gives landzonetilladelse til forholdet, jf. planlovens 8 35, stk. 1.

Planklagenaevnet stadfeester afggrelsen. Det betyder, at kommunens afgarelse geelder.

1. Sagens oplysninger

1.1. Ejendommen og kommuneplanen for omradet

Klagesagen vedrerer opferelsen af en stgjvold pa ejendommen matr. nr. [M1], pa adressen
[A1], 5792 Arslev. Stgjvolden gnskes opfert mellem en grusgrav pa ejendommen og landsbyen
Sender Neera.

Den bergrte matrikel ligger i landzone. Matriklen er en del af en ejendom, som er noteret som
landbrugsejendom uden beboelse.

Det ansegte fremgar af Bilag 1 med billedmateriale sidst i denne afggrelse.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/c1087bfa-b531-451¢c-8705-5820c62a0965?highlight=terreenregulering 1/6
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Den bergrte matrikel ligger i et omrade, der er udpeget som naturbeskyttelsesomrade og hvor
skovrejsning er ugnsket i kommuneplan 2019 for Faaborg-Midtfyn Kommune. Ejendommen er
omfattet af kommuneplanramme Tad.R.1, Tarup - Davinde, Natur- og fritidsomrade, som
udlaegger omradet til natur- og fritidsomrade.

Matriklen er endvidere omfattet af Rastofplan 2020 for Region Syddanmark,
rastofgraveomrade, Tarup-Davinde. Der er den 18. juni 2020 givet tilladelse til erhvervsmaessig
rastofindvinding af sand, grus og sten pa den nordlige del af matriklen. Tilladelsen daekker et
areal pa 24,5 hektar.

Gravetilladelsen indeholder vilkar om, at der opferes stgjvolde langs graveomradets vestlige
og sydlige side mod Sender Neera.

Den ansegte jordvold @nskes opfert uden for rastofplanens graveomrade.

Det ansggte.

Der er ansggt om en stgjvold pa 250 m langs [A1] med en hgjde pa 8 m og en bredde pa 40 m i
bunden.

Det fremgar af sagens oplysninger, at stgjvolden gnskes etableret for at fremtidssikre
beboerne i Sender Naera mod stgj fra en eventuel kommende tilladelse til erhvervsmaessig
rastofindvinding, pa den del af matriklen mod syd, som endnu ikke er omfattet af en
rastofgravetilladelse.

1.2. Afgarelsen, der er klaget over

Faaborg-Midtfyn Kommune gav den 4. januar 2023 afslag pa landzonetilladelse til etablering af
en jordvold pa ejendommen [A1], 5792 Arslev.

Kommunen begrundede afslaget med, at det ansggte strider mod planlovens formal.
Kommunen lagde vaegt pd, at stgjvolden vil pavirke landskabet vaesentligt, og at der ikke er en
saerlig begrundelse for at etablere stgjvolden, herunder at der ikke er fremsendt naermere
dokumentation for, at der stgjmaessigt er behov for jordvolden pa den ansegte placering.

Kommunen har supplerende bemaerket, at beboerne i Sender Naera allerede er sikret mod stgj
pa grund af vilkar i gravetilladelsen fra Region Syddanmark. Det er dokumenteret med
stgjberegninger, at stgjvolden overholder miljgstyrelsens vejledende graenseveerdier.
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Kommunen vurderede, at der ikke er en miljgmaessig argumentation for at etablere den
ansggte stegjvold.

1.3. Klagen og bemaerkningerne hertil

Planklagenavnet har under sagens behandling modtaget de dokumenter vedrgrende sagens
indhold, der fremgar af Bilag 2 sidst i denne afggrelse.

Planklagenavnet modtog klagen fra kommunen den 26. januar 2023.

Klagen og de bemaerkninger, der er modtaget i klagesagen, er alene kort gengivet i afgarelsen,
men de er indgaet i sagsbehandlingen i deres helhed.

2. Planklagenaevnets bemaerkninger og
afgarelse

2.1. Planklagenaevnets kompetence

Planklagenavnet kan tage stilling til en kommunes afggrelse efter planlovens § 35, stk. 1
(landzone), jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 1.[1]

Planklagenavnet kan desuden tage stilling til retlige spgrgsmal i forbindelse med en
kommunes @vrige afgarelser efter planloven, jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 3. Det er et retligt
spergsmal, om en stgjvold kraever landzonetilladelse.

2.2. Undtagelse fra kravet om landzonetilladelse

| landzone ma der ikke uden tilladelse fra kommunen foretages udstykning, opferes ny
bebyggelse eller ske @&ndring i anvendelsen af bestaende bebyggelse og ubebyggede arealer,
jf. planlovens & 35, stk. 1.

Der geelder efter loven en raekke undtagelser fra kravet om landzonetilladelse, jf. planlovens §
5 u og 88 36-38. Hvis forholdet ikke kraever landzonetilladelse, vil det vaere umiddelbart tilladt
efter landzonereglerne.
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Ingen af undtagelserne finder anvendelse i den konkrete sag, hvorfor det ansggte kraever
landzonetilladelse.

2.3. Forholdet til landzonereglerne
2.3.1. Klagen

Det fremgar af klagen, at den ansggte stejvold skal opfares for at fremtidssikre beboerne i Sdr.
Naera, idet den nuvaerende stgj- og afskaeermningsvold forsvinder, efterhdnden som
gravearbejdet kommer taettere pa Sdr. Neera.

2.3.2. Generelt om landzonetilladelse

Hovedformalet med zoneinddelingen og landzonereglerne er at forhindre byspredning i det
abne land og at sikre, at egentlig bymaessig udvikling sker, hvor der gennem planlaegningen er
abnet mulighed for det. Det fglger af formalsbestemmelsen, at landzonereglerne skal
administreres pa baggrund af landskabelige, rekreative og arealressourcemaessige hensyn og
andre samfundsmaessige interesser, f.eks. trafikale hensyn, samt hensynet til erhvervslivets
muligheder for vaekst og udvikling.[2]

Omrader i landzone skal som udgangspunkt friholdes for anden spredt og uplanlagt
bebyggelse m.v. end den, der er ngdvendig for driften af landbrug, skovbrug og fiskeri. Udover
at veerne om natur og landskab er varetagelsen af de primaere erhvervsinteresser blandt de
hensyn, der ligger bag landzonereglerne.

Efter hidtidig praksis laegges der stor vaegt pa lovens almene formal, uanset at den enkelte
sags betydning er begraenset. | vurderingen indgar derfor overvejelser om, hvilken betydning
afgerelsen kan fa for fremtidige lignende sager (praecedensvirkning).

2.3.3. Generelt om terrcenregulering i form af etablering af jordvold

Efter hidtidig praksis anses jordvolde af et vist omfang for en sendret anvendelse af et
ubebygget areal, og kreever derfor landzonetilladelse. Sddanne jordvolde pavirker landskabet
og ber kun tillades, hvis der foreligger en saerlig begrundelse for det.

2.3.4. Planklagencevnets vurdering

Planklagenavnet finder, at der ikke er grundlag for at tilsideseette Faaborg-Midtfyn Kommunes
vurdering af, at opferelsen af den ansggte stgjvold er i strid med de hensyn, som varetages
med landzonebestemmelserne.
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Naevnet laegger herved vaegt pa, at den ansegte stgjvold har et omfang og en placering, som
gor, at den vil fremsta dominerende i det abne land og ud mod [A1].

Naevnet finder endvidere, at der ikke i den konkrete sag foreligger sddanne szerlige
omstaendigheder, som kan medfare en tilladelse til opferelsen af den ansggte stgjvold.
Naevnet laegger herved vaegt pd, at der allerede findes en stgjvold, som sikrer overholdelse af
stojkravene, og at der ikke foreligger en gravetilladelse til at udnytte arealet mod syd. Det af
klageren anfgrte om, at stejvolden skal opferes for at fremtidssikre beboerne i Sender Neera
mod stgj fra en eventuel fremtidig tilladelse til erhvervsmaessig rastofindvinding, kan efter
naevnets opfattelse ikke begrunde en landzonetilladelse til opferelse af stgjvolden. Naevnet
bemaerker hertil, at det er mere hensigtsmaessigt, at opferelsen af en eventuel ny stgjvolden
behandles i forbindelse med en ny tilladelse til erhvervsmaessig rastofindvending pa
ejendommen.

Hensynet til at undga preecedens er ogsa indgaet i naevnets vurdering.

3. Afsluttende bemeaerkninger

Planklagenaevnet stadfeester Faaborg-Midtfyn Kommunes afggrelse af 4. januar 2023 om afslag
pa landzonetilladelse til etablering af jordvold pa ejendommen [A1], 5792 Arslev.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 4, stk. 1, i lov om Planklagenavnet.

Planklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lov om Planklagenavnet.[3] Eventuel retssag til pravelse af
afgerelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i lov om Planklagenavnet.

[1] Bekendtgarelse af lov om planlaegning, jf. lovbekendtgegrelse nr. 1157 af 1. juli 2020 med
senere a&ndringer.

[2] Bemaerkninger til lovforslaget, kapitel 7 (LFF nr. 76 af 23. januar 1991) og (LFF nr. 121 af 25.
januar 2017).

[3] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenaevnet med senere sendringer

Sag:
23/01395

Dato:
5. september 2023.
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