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Milje- og Fadevareklagensvnets afgerelse af 28. juni 2023, j.nr. 23/06162

Ophavelse og hjemvisning af afggrelse i sag om kompensation for ekstraordinzre, rimelige om-

kostninger i Silkeborg Kommune.

Den 13. oktober 2022 traf Fadevarestyrelsen af-
gerelse om udbetaling af 365.937,90 kr. i kom-
pensation for ekstraordinere, rimelige omkost-
ninger, som klager havde afholdt i forbindelse
med aflivning af mink. Klager anmodede den 3.
januar 2023 Fgdevarestyrelsen om yderligere
kompensation for ekstraordinere, rimelige om-
kostninger for tabt indtjening ved salg af 3.000
avlistever og 600 avishanner. Ved ansggningen
fremsendte klager en indgaet salgskontrakt pa dy-
rene, hvoraf fremgik, at parterne havde aftalt le-
vering den 25. februar 2021. Aftalen blev indgaet
den 3. november 2020. Fgdevarestyrelsen gav
klager afslag i en ny afgerelse af 13. april 2023.
Afslaget var begrundet med, at leveringen af avls-
dyr i henhold til klagers kontrakt om salg af avls-
dyr fra 2020 skulle finde sted i 2021. Miljg- og
Fadevareklagenavnet (formanden) fandt, at Fg-
devarestyrelsens afslag pa udbetaling af kompen-
sation for en reekke udgifter under ordningen eks-
traordinere, rimelige omkostninger ikke var kor-
rekt. Navnet lagde vegt pa, at klager havde ind-
gaet en bindende kontrakt om salg af 3.600 avls-
dyr den 3. november 2020, samt at klager pa dette
tidspunkt ikke var blevet pélagt at aflive sin
minkbesatning. Med henvisning til almindelige

obligationsretlige principper anfgrte neavnet, at
salget skulle anses som foregaet pa tidspunktet
for indgaelse af kabsaftalen, uanset at leveringen
skulle ske den 25. februar 2021. Efter neavnets
opfattelse var der indgaet en bindende aftale om
salg af minkene, som kaber ikke kunne have tradt
tilbage fra, hvis ikke klagers besatning var blevet
aflivet. Miljg- og Fedevareklagenavnet vurde-
rede dertil, at klagers tab i realiteten indtradte ved
aflivning af klagers besatning. Arsagen til den
manglende mulighed for kontraktopfyldelse og
dermed den tabte fortjeneste ved salget var den
palagte aflivning af klagers mink, hvormed tabet,
efter navnets opfattelse, havde direkte tilknyt-
ning til aflivningen. Ved vurderingen lagde naev-
net tillige veegt pa, at kebsaftalens opfyldelse al-
lerede pr. 4. november 2020 var ramt af objektiv
umulighed, og at dette var Kklart for parterne. Der-
med fandt naevnet, at Fgdevarestyrelsen ikke
kunne afvise klagers anmodning om kompensa-
tion alene med henvisning til, at klagers tab ikke
havde direkte tilknytning til aflivningen. Pa
denne baggrund ophavede Miljg- og Fgdevare-
klagenavnet Fadevarestyrelsens afgerelse af 13.
april 2023 og hjemviste sagen til fornyet behand-
ling.
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Ophaevelse og hjemvisning af afgerelse i
sag om kompensation for
ekstraordinaere rimelige omkostninger i
Silkeborg Kommune

23/06162

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter 8 5, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 1781
af 7. september 2021 om endelig skinderstatning m.v. ved aflivning af mink, som felge af
COVID-19, jf. § 66, stk. 5, i lov om hold af dyr,[1] og § 10 a, stk. 3, i lov om aflivning af og
midlertidigt forbud mod hold af mink.[2]

Milje- og Fedevareklagenaevnet ophaever Fadevarestyrelsens afggrelse af 13. april 2023 om
kompensation for ekstraordineere, rimelige omkostninger afholdt i forbindelse med aflivning
af mink pa [adresse1], og hjemviser sagen til fornyet behandling.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.[3]

Afggrelsen er truffet af formanden pd naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje- og
Fgdevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 20. april 2023 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af virksomheden,
der er repraesenteret ved advokat.

Klager har navnlig anfart, at klager er berettiget til kompensation for tab af indtjening ved
avlsdyrssalg, idet kontrakten vedrgrer 2020.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.2.

2. Sagens oplysninger

Klager har den 4. september 2022 ansggt om kompensation for ekstraordinaere, rimelige
omkostninger.

Den 13. oktober 2022 har Fadevarestyrelsen truffet afgagrelse om udbetaling af 365.937,90 kr. i
kompensation for ekstraordinaere, rimelige omkostninger.

Klager har den 3. januar 2023 anmodet Fadevarestyrelsen om yderligere kompensation for

ekstraordinare, rimelige omkostninger for tabt indtjening ved salg af 3.000 avlstaever og 600

avishanner. Ved ansggningen har klager fremsendt en indgaet salgskontrakt pa dyrene, hvoraf

det fremgar, at parterne havde aftalt levering den 25. februar 2021.
https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/866cae7d-c36e-4e0a-979b-ed51704c3827?highlight= 1/5
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2.1. Den paklagede afggrelse

Fedevarestyrelsen har den 13. april 2023 truffet ny afggrelse om afslag pa yderligere
udbetaling af kompensation for ekstraordinaere, rimelige omkostninger, som klager har
afholdt i forbindelse med aflivning af mink. Det fremgar af afggrelsen, at sagen er behandlet
efter 8 5, stk. 1-2, i bekendtggrelse nr. 1781 af 7. september 2021 om endelig skinderstatning
m.v. ved aflivning af mink som felge af COVID-19. Det fremgar af afgerelsen, at den er truffet
efter genoptagelse af styrelsens afggrelse af 28. februar 2023, som folge af en klage af 17.
marts 2023.

Ved afgerelsen har Fedevarestyrelsen gennemgaet den af klager fremsendte dokumentation
og vurderet, at klager ikke er berettiget til kompensation for tabt fortjeneste ved salg af avisdyr
i 2020. Dette har styrelsen begrundet med, at leveringen af avlsdyr i henhold til klagers
kontrakt om salg af avlsdyr fra 2020 skulle finde sted i 2021. | forleengelse heraf har styrelsen
angivet, at kompensation forudsaetter et dokumenteret tab med direkte tilknytning til
aflivningen, som ikke er daekket helt eller delvist pa anden vis, f.eks. ved forsikringsdaekning.
Ifglge styrelsen forudseetter kompensation for tab af merindtaegt ved salg af avisdyr udover
skindveerdien som udgangspunkt dokumentation af, at der fer aflivningen var indgaet en
bindende kgbskontrakt med et leveringstidspunkt i 2020.

| forhold til tabt fortjeneste ved mistet avisdyrssalg efter 2020 har Fgdevarestyrelsen anfert, at
forholdet vil indga i sagsbehandlingen af endelig nedlukningserstatning ved erstatnings- og
taksationskommissionerne for perioden 1. januar 2021 til 31. december 2029. Styrelsen har
endvidere angivet, at klager har modtaget driftstabserstatning for de aflivede avisdyr, som
blev pelset i 2020.

2.2. Klagens indhold

Klager har bemaerket, at klager ved farste anmodning om kompensation fejlagtigt har undladt
at medtage et tab i form af tabte indtsegter ved salg af 3.000 avistaever og 600 avishanner
ultimo 2020. Ifalge klager har klager den 3. november 2020 indgdet en kontrakt med en anden
minkvirksomhed vedrerende salg af disse dyr, hvilket ogsa er bekraeftet via
mailkorrespondance af 4. november 2020. Hertil har klager oplyst, at Fedevarestyrelsen fik
forevist kontrakten i forbindelse med opteellingen, samt at leveringen af og betaling for
avlsdyrene, grundet nedlukningen af erhvervet, ikke skete i henhold til kontrakten. |
forlengelse heraf har klager redegjort for klagers virksomhedshistorik med bl.a. naesten arligt
salg af eftertragtede avisdyr til andre minkfarme og bemaerket, at der saledes ikke er tale om
et enkeltstaende tilfeelde af avisdyrssalg.

Endvidere har klager henvist til, at klager havde veeret i stand til at levere avisdyrene
planmaessigt kort tid efter den 4. november 2020, safremt erhvervet ikke var blevet lukket, idet
klagers besaetning ikke var smittet med COVID-19. Efter klagers opfattelse har klager lidt et tab
pa 110 kr. pr. mink svarende til differencen mellem den aftalte salgspris og den meddelte
skinderstatning pa 250 kr. pr. skind. Med henvisning til bekendtgerelsen og afgerelsen har
klager desuden anfgrt, at det afgerende for kompensation for tab ved salg af avlsdyr udover
skindvaerdien er, at salget relaterer sig til 2020. Ifglge klager kan tabet derfor ikke kan erstattes
efter bekendtggrelse nr. 2463 af 11. december 2021 om fuldstaendig erstatning og

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/866cae7d-c36e-4e0a-979b-ed51704c3827?highlight= 2/5
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kompensation til minkvirksomheder mv. Klager har anfert, at det aftalte leveringstidspunkt
ikke kan tillegges afggrende betydning, samt at der i stedet bgr foretages en vurdering af,
hvornar salgsaftalen er bindende indgaet og dermed hvilket ar, salget relaterer sig til.

| den forbindelse har klager papeget, at kontrakten omhandler avisdyr fra 2020-produktionen
og er indgaet i 2020, samt at kebesummen under normale omstaendigheder ville veere blevet
faktureret og regnskabs- og skattemaessigt indfert i 2020. Klager har derudover bemaerket, at
Fedevarestyrelsen har ydet kompensation og har genoptaget en afggrelse om at yde
kompensation for tab af merindtaegt ved salg af avisdyr i tilsvarende sager, hvor der ogsa var
indgaet bindende aftaler om avisdyrssalg i 2020. Endelig har klager anfert, at klager har
dokumenteret et tab pa 396.000 kr. som felge af aflivningen af mink grundet COVID-19, idet
den indgdede kontrakt mellem klager og kebervirksomheden er indgaet forud for
nedlukningen af minkbranchen og udelukkende relaterer sig til 2020.

2.3. Fedevarestyrelsens bemaerkninger til klagen

Fadevarestyrelsen har den 22. maj 2023 oversendt sagen til Miljg- og Fadevareklagenaevnet
med bemaerkninger til klagen.

| bemaerkningerne har Fgdevarestyrelsen gengivet afgarelsens begrundelse og oplyst, at
leveringstidspunktet for avisdyrene, i henhold til den af klager fremsendte kontrakt, er den 25.
februar 2021. Ifglge styrelsen kan bestillingen af avisdyr, men ikke salg med leveringstidspunkt
i 2020, dokumenteres ved mail.

3. Miljg- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afgarelse
3.1. Miljg- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger

Ved § 1, stk. 1, i lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink er det bestemt, at
hold af mink ikke er tilladt til og med den 31. december 2022. Det folger af lovens § 2, stk. 1, at
mink, der holdes i strid med 8 1, stk. 1, skal aflives. Det fglger endvidere af lovens § 8, stk. 1, at
ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri fastsaetter regler om, at staten ved aflivning af
mink, der er anskaffet fgr lovens ikrafttreeden, yder erstatning og kompensation, der svarer til
minkenes vaerdi, og erstatning og kompensation til det herved opstaede driftstab. Af
bestemmelsens stk. 2 fglger, at ministeren kan fastsaette regler om, i hvilket omfang
omkostninger i forbindelse med aflivning efter § 2, stk. 1, afholdes af staten.

Reglerne i bekendtgegrelse nr. 1781 af 7. september 2021 om endelig skinderstatning m.v. ved
aflivning af mink som fglge af COVID-19 er fastsat i medfer af bl.a. § 8, stk. 1, og stk. 2, i lov om
aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink.

Det fremgar af 8 5, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 1781 af 7. september 2021, at
Fgdevarestyrelsen efter anmodning kan tildele og udbetale kompensation for ekstraordineere,
rimelige omkostninger, som besatningsejeren har afholdt i forbindelse med aflivning af mink
som fglge af COVID-19, samt eventuelle tab som fglge af aflivningen, herunder for

1. bortskaffelse og destruktion af aflivede mink, der ikke er pelset,
2. ekstraordinaere udgifter til personale, leje af container og frysekapacitet, der har direkte
tilknytning til aflivningen, og

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/866cae7d-c36e-4e0a-979b-ed51704c3827?highlight= 3/5
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3. gvrigt dokumenteret tab, der har direkte tilknytning til aflivningen.

Det fremgar endvidere af bekendtggrelsens § 5, stk. 2, at anmodningen skal veere vedlagt
dokumentation for de omkostninger eller tab, som der sgges kompensation for.

Af 8 9, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 2463 af 11. december 2021 fremgar det,[4]

at minkvirksomheden modtager erstatning for virksomhed med salg af levende avisdyr, [...] pr.
estimeret antal arligt solgte mink i perioden fra den 1. januar 2021 til 31. december 2029.

Milje- og Fedevareklagenaevnet finder, at Fedevarestyrelsens afslag pa udbetaling af
kompensation for en raekke udgifter under ordningen ekstraordinaere, rimelige omkostninger
efter 8 5, stk. 1, nr. 3 i bekendtggrelse nr. 1781 af 7. september 2021, ikke er korrekt.

Ved afgerelsen har Milje- og Fedevareklagenaevnet lagt vaegt pa, at klager har indgdet en
bindende kontrakt om salg af 3.600 avisdyr den 3. november 2020, samt at klager pa dette
tidspunkt ikke var blevet palagt at aflive sin minkbesatning. Naevnet anser, med henvisning til
almindelige obligationsretlige principper, salget som foregaet pa tidspunktet for indgdelse af
kebsaftalen, uanset at leveringen skulle ske den 25. februar 2021. Efter naevnets opfattelse er
der her indgdet en bindende aftale om salg af minkene, som kaber ikke kunne have tradt
tilbage fra, hvis ikke klagers besatning var blevet aflivet. Her har naevnet ogsa lagt klagers
oplysninger og tidspunktet for kontraktens indgdelse til grund for, at kontrakten omhandler
avlsdyr fra klagers produktion i 2020. Naevnet henviser ved vurderingen ogsa til, at § 9, stk. 1, i
bekendtggrelse nr. 2463 af 11. december 2021 vedrarer mink solgt i perioden fra den 1. januar
2021 til 31. december 2029. Naevnet bemeaerker for god ordens skyld, at naevnet ikke har
kompetence til at behandle klager over afgerelse efter denne bekendtgerelse, men alene
henviser til reglen som led i fortolkningen af, at kontrakten vedrgrer mink solgt i 2020.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har tillige vurderet, at klagers tab i realiteten indtradte ved
aflivning af klagers besaetning. Naevnet konstaterer, at drsagen til den manglende mulighed for
kontraktopfyldelse og dermed den tabte fortjeneste ved salget var den palagte aflivning af
klagers mink, hvormed tabet, efter naevnets opfattelse, har direkte tilknytning til aflivningen.
Ved vurderingen har naevnet tillige lagt vaegt pa, at kebsaftalens opfyldelse allerede pr. 4.
november har vaeret ramt af objektiv umulighed og at dette har veeret klart for parterne.
Dermed finder naevnet, at Fedevarestyrelsen ikke kan afvise klagers anmodning om
kompensation alene med henvisning til, at klagers tab ikke har direkte tilknytning til
aflivningen.

3.2. Miljg- og Fadevareklagenaevnets afgerelse

Milje- og Fedevareklagenaevnet ophaever Fgdevarestyrelsens afgerelse af 13. april 2023 om
kompensation for ekstraordinzere, rimelige omkostninger afholdt i forbindelse med aflivning
af mink pa [adresse1], og hjemviser sagen til fornyet behandling.

[1] Lovbekendtggrelse nr. 9 af 6. januar 2022 om hold af dyr.
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[2] Lovbekendtggrelse nr. 10 af 6. januar 2022 om aflivning af og midlertidigt forbud mod hold
af mink.

[3] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[4] Bekendtgarelse nr. 2463 af 11. december 2021 om fuldstsedig erstatning og kompensation
til minkvirksomheder og fuldsteendig kompensation til felgeerhverv til minkvirksomheder som
folge af det midlertidige forbud mod hold af mink.

Sag:
23/06162

Dato:
28. juni 2023.

Emner:
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