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Milje- og Fadevareklagenavnets afgerelse af 28. juni 2023, j.nr. 22/03719

Tidshegreenset tilladelse efter vandforsyningslovens § 22 til indvinding af vand fra muret brgnd pa
mark til brug for herregard med feriecenter @ndret fra 10 ar til 30 ar, da hensyn til sikkerhed for
vandkvalitet i stedet for tidsbegraensning kunne varetages gennem fastseettelse af kontrolprogram

0g gennem tilsyn.

Skive Kommune meddelte i februar 2022 efter
ansggning fra E tilladelse efter vandforsynings-
lovens § 20 til indvinding af grundvand fra en
muret brend med en dybde pa 6,5 meter pa vilkar
om, at indvundet grundvand fandt anvendelse for
almindelig husholdning for en herregard samt
for tilhgrende feriecenter med 12 veerelse og et
svgmmebassin med tidsbegransning pa 10 ar, sa
tilladelsen bortfaldt i 2032. Afgarelsen indeholdt
tillige en afgarelse efter miljgbeskyttelseslovens
8 24 om udleg af et 10-meters beelte rundt om
bregnden med forbud mod dyrkning, pesticider og
gedskning. E paklagede afgerelsen og gjorde
geeldende, at tilladelsen skulle vaere meddelt for
30 ar. Kommunen bemarkede hertil, at vilkaret
om en forkortet periode for indvindingsretten var
begrundet i, at arealet for brgnden havde veeret
anvendt som landbrugsjord med risiko for foru-
rening, og at kommunen derfor ville tage tilla-
delsen op til fornyet vurdering efter 10 ar. Miljg-
og Fadevareklagenavnet (formanden) bemeer-
kede, at efter vandforsyningslovens § 22, stk. 1,
meddeles tilladelser til vandindvinding for en
periode pa hgjst 30 ar, dog for vanding af land-
brugsafgrader hgjst 15 ar og for overfladevand
og dambrug for hgjst 10 ar. Naevnet henviste til,

at det fremgar af forarbejderne til vandforsy-
ningsloven, at det var Miljgministeriets opfat-
telse, at vandindvindingstilladelser som ud-
gangspunkt ber meddeles for de tidsrum, der er
fastsat med loven, medmindre samfundsmaessige
hensyn taler imod. Under hensyn til, at vandind-
vindingen var meddelt til anvendelse ogsa for et
feriecenter, henviste naevnet endvidere til, at be-
kendtgerelsen om vandkvalitet og tilsyn med
vandforsyningsanleag efter § 1, stk. 4, ogsa om-
fatter restauranter, hoteller mv., hvorfor kommu-
nen som tilsynsmyndighed efter bekendtgarel-
sens § 7, stk. 3, skal fastlaegge et kontrolprogram
for vandindvindingsanlegget. Det var pa den
baggrund neavnets vurdering, at hensyn til vand-
kvalitet i stedet kunne varetages ved at fastleegge
et kontrolprogram, hvor tilsynsmyndighed ved
dokumenterede overskridelser af kvalitetskra-
vene efter vandforsyningslovens § 62, stk. 1, har
mulighed for at meddele pabud om, at anleegget
skal ophgre midlertidigt eller for bestandigt. |
overensstemmelse med angivelserne i lovforar-
bejderne fandt Miljg- og Fedevareklagenavnet
ikke, at der var grundlag for at begranse tids-
rummet for tilladelsen til 10 ar, hvorfor naevnet
endrede tidsbegraensningen til 30 ar, sa den er
geeldende frem til 1. april 2052.
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Andring af vilkar i tilladelse til indvinding
af grundvand i Skive Kommune

22/03719

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter vandforsyningslovens 8 20, jf. 8 75,
stk. 1.[1]

Milje- og Fedevareklagenaevnet sendrer vilkar 5 i Skive Kommunes afgerelse af 16. februar
2022 om tilladelse til indvinding af grundvand til husstandsbrug og feriecenter pa [matr.nr.1],
saledes at tilladelsen er gaeldende i 30 ar indtil 16. februar 2052.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtgarelsens § 2, stk. 6.[3] Eventuel retssag til provelse af afgarelsen skal veere
anlagt inden 6 maneder, jf. vandforsyningslovens § 81.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fadevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 4. marts 2022 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenavnet af afggrelsens
adressat.

Klager har anfart, at efter lovgivningen for private brgnde er udgangspunktet en tilladelse pa
30 ar, og at Skive Kommunes afgarelse ikke indeholder en faglig begrundelse for, hvorfor
tilladelsen er begraenset til 10 ar.

2. Sagens oplysninger
2.1. Den paklagede afggrelse

Skive Kommune har den 16. februar 2022 i medfar af vandforsyningslovens § 20 meddelt
tilladelse til indvinding af grundvand fra brend med DGU nr. 46.1134 pa [matr.nr.1].

Tilladelsen er meddelt pa felgende vilkar:

"1. Det indvundne grundvand benyttes til almindelig husholdning pa [adresse 1 og 2], samt til
feriecenter med 12 vaerelser og et tilharende svemmebassin pa [adresse?2].

2. Indvindingen sker fra en ca. 6,5 m dyb, muret brgnd placeret pa [matr.nr.1] tilherende
[person1], [adresse3], Krejbjerg, 7860 Spattrup. Brgnden er registreret med DGU-nr. 46.1134.
Der foreligger tinglyst deklaration for [feriecenter] - (No. 86 Den 20. juni 1913) med ret til at

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/69a52b85-489d-48c7-9a55-07299dad429c?highlight= 1/5
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tage vand fra brenden samt at nedlsegge og vedligeholde en rgrledning fra brenden. Brgndens
placering er vist i bilag 1.

3. Der ma maksimalt indvindes 3.600 m3 grundvand pr ar fra brenden. Der ma pumpes med
en maksimal ydelse pa 5 m3/time.

4. Der fgres kontrol med den indvundne vandmangde. Vandmangden males med vandur og
skal indberettes til kommunen pa mail E1 én gang arligt. Bestemmelsen om malemetoden kan
til enhver tid aendres af kommunalbestyrelsen.

5. Indvindingstilladelsen er geeldende i 10 ar indtil 1. april 2032.

6. Der opretholdes et fredningsbalte pd minimum 10 m med centrum i brgnden.
Fredningsbaeltet straekker sig ind pa dels pa [matr.nr.2] og dels pa [matr.nr.1] begge Krejbjerg
By, Krejbjerg tilharende henholdsvis [adresse4] og [adresse3], se bilag 1. Fredningsbaeltet er
udlagt efter Miljgbeskyttelseslovens § 24. Inden for fredningsbaeltet ma der ikke anvendes
pesticider, dyrkes eller gadskes. Tilmed ma der ikke opbevares sprgjtemidler. Fredningsbeeltet
skal vaere vedvarende markeret i terraenet, f.eks. med beplantning eller et tradhegn.
Fredningsbeeltet anbefales tinglyst pa hver af de bergrte ejendomme.

7. Der udtages og analyseres vandprgve fra brgnden i henhold til analyseprogram, der arligt
fastsaettes af Skive Kommune. Vandpregve igangsaettes og udtages senest 1. november 2022
efter at kommunen har givet meddelelse herom. Analyseomfang fastsaettes i henhold til
Bekendtggrelse om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanlaeg, Nr. 2361 af 26. november
2021. Resultater af vandanalysen registreres hos www.geus.dk under DGU-nr. 46. 1134
/anlaegsid 145245,

8. Vandpregver skal udtages af og undersgges pa et miljglaboratorium, der er akkrediteret
hertil, jf. de til enhver tid gaeldende regler.”

Det fremgar af afgerelsen, at Skive Kommune har modtaget en ansggning om tilladelse til
indvinding af 3.600 m3 grundvand pr. ar fra en drikkevandsbrgnd med DGU-nr. 46.1134 til
vandforsyning af herregarden [feriecenter], [adresse 1 og 2], samt tilhgrende feriecenter med
12 lejligheder pa [adresse2].

Det fremgar af afgerelsen, at brgnden, der indvindes fra, er en fuldmuret brend, og at
grundvandsspejlet i november 2016 var beliggende 1,1 m under terraen.

Om vandkvaliteten fra indvindingen fremgar det af afg@relsen, vandkvaliteten er analyseret
den 4. februar 2020 og 22. juli 2021, og at der ikke er fundet overskridelse af
kvalitetsparametrene.

Skive Kommune har vurderet, at indvindingen vil kunne foretages uden betydende
miljgmaessige pavirkninger af omgivelserne. Det er herefter kommunens vurdering, at
indvindingen ikke er omfattet af pligten til udarbejdelse af en miljgkonsekvensrapport.

Det fremgar af sagen, at klager den 17. februar 2022 har rettet henvendelse til Skive
Kommune og stillet sig uforstaende over for, at der kun er givet en 10-arig
indvindingstilladelse, nar der normalt gives en 30-drig tilladelse til private brgnde og boringer.

Skive Kommune har i et svar til klager af 17. februar 2022 oplyst, at indvinding sker fra en
brend, som i dette tilfaelde, er en meget sarbar indvinding, og det vurderes ngdvendigt at tage
tilladelsen op til genvurdering inden for en kortere arraekke, som her er angivet til 10 ar.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/69a52b85-489d-48c7-9a55-07299dad429c?highlight= 2/5
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2.2. Bemaerkninger fra Skive Kommune og klager

Klager har den 30. maj 2022 bemaerket, at klager har indhentet en rapport fra en brgndborer,
der konkluderer, at vandet i indvindingen kommer fra bunden af branden og er beskyttet af et
kort lerlag. Videre fremgar det af rapporten, at der er et kontinuerligt flow fra bunden af
brenden og til et overlgb, hvilket er med til at sikre frisk vand i brenden og sikre
vandkvaliteten.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har den 27. marts 2023 anmodet Skive Kommune om at
uddybe og praecisere kommunens begrundelse for at tilladelsen begraenses til 10 ar.

Skive Kommune har den 20. april 2023 oplyst, at sarbarheden af vandet i brenden ikke er
endeligt afklaret, og som fglge heraf bgr der ikke gives en tilladelse for den maksimale
periode, men for en kortere periode. At sdrbarheden ikke er endelig afklaret skyldes ifglge
kommunen, at det overfladenare grundvand uden for fredningsbaltet pa det nuvaerende
landbrugsareal kan vaere forurenet, da det gennem en arraekke har vaeret benyttet til
landbrugsjord, hvor der er blevet gadsket, og spredt gylle og muligvis ogsa pesticider. Ifalge
kommunen vides det ikke om den tidligere benyttelse til landbrugsdrift, inden for det
nyoprettede fredningsbaelte, og den nuvaerende drift, uden for fredningsbeeltet, fortsat har
indflydelse pa det overfladenaere grundvand, der stremmer til brgnden. Det er kommunes
vurdering, at det af hensyn til sikkerheden af vandindvindingen er ngdvendigt at kunne tage
tilladelsen op til en nyvurdering efter 10 ar, hvor det ma formodes, at det nye fredningsbaelte
vil veere fuldt indkert. Kommunen har endvidere anfgrt, at bregnden via dets overlgb vil vaere
udsat for forurening fra omgivelserne i situationer med ekstremnedbgr. Herudover har
kommunen anfgrt, at der ikke er dokumentation for, at vandet er beskyttet af et kort lerlag,
eller at det af brendboreren angivne kontinuerlige flow af vand fra bunden af brgnden til
overlgbet vil sikre, at vandet har en tilstraekkelig kvalitet.

Klager har den 5. maj 2023 anfert, at brgnden aldrig har vaeret oversvemmet efter skybrud, da
terreenet omkring brgnden har fald til alle sider. Ifalge klager giver det ikke mening at
begraense tilladelsen leengde med henvisning til en mulig fremtidig forurening, idet Skive
Kommune altid har muligheden for at tilbagekalde en eksisterende tilladelse. Herudover har
klager anfert, at det er vigtigt for klagers planlaegning af den fremtidige drift, at klager har en
tilladelse, der er laengere end 10 ar. Endelig har klager bemaerket, at de seneste vandanalyser
dokumenterer, at der hverken er spor af pesticider eller bakterier.

3. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger og afggrelse
3.1. Milje- og Fedevareklagenavnets bemaerkninger

Tilladelse til vandindvinding meddeles af kommunalbestyrelsen i henhold til
vandforsyningslovens § 20.

Ifelge vandforsyningslovens § 1 er lovens formal bl.a., at udnyttelsen og den dertil knyttede
beskyttelse af vandforekomster sker efter en samlet planlaegning og efter en samlet vurdering
af de hensyn, der er naevnt i 8 2, samt sikre en planmaessig udbygning og drift af en
tilstraekkelig og kvalitetsmaessig tilfredsstillende vandforsyning.
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Ifglge lovens § 2, stk. 1, skal der bl.a. ved administration af vandforsyningsloven laegges vaegt
pa vandforekomsternes omfang, pa befolkningens og erhvervslivets behov for en tilstraekkelig
og kvalitetsmaessigt tilfredsstillende vandforsyning, pa miljgbeskyttelse og naturbeskyttelse,
herunder bevarelse af omgivelsernes kvalitet.

Tilladelse til vandindvinding meddeles ifglge vandforsyningslovens 8 22, stk. 1, 1. pkt. for et
bestemt tidsrum, som hgjst kan vaere 30 ar, jf. dog 2. og 3. pkt. Tilladelser til indvinding af vand
til vanding af landbrugsafgreder kan med hensyn til grundvand gives for et tidsrum af hgjst 15
ar og med hensyn til overfladevand for et tidsrum af hgjst 10 ar. Tilladelser til indvinding af
vand til dambrug kan gives for et tidsrum af hgjst 10 ar

Af forarbejderne til vandforsyningslovens § 22, stk. 1, fremgar felgende:[4]

"[...] I gvrigt er det miljgministeriets opfattelse, at vandindvindingstilladelser - medmindre
samfundsmaessige hensyn taler imod - som udgangspunkt bar meddeles for de tidsrum, der
er fastsatistk. 1.[...]"

Det fremgar herudover af vandforsyningslovens § 60, stk. 1, at kommunalbestyrelsen fgrer
tilsyn med kvaliteten af vandet i vandforsyningssystemer. Miljgministeren kan i henhold til
lovens § 60, stk. 2, fastsaette regler om tilsynet, herunder om regelmaessige
laboratorieundersagelser.

Bemyndigelsen i vandforsyningsloven er udnyttet ved udstedelsen af
drikkevandsbekendtggrelsen,[5] som i 8 7, stk. 3, bestemmer, at tilsynsmyndigheden skal
fastleegge et program med regelmaessig kontrol af vandet fra vandforsyningsanleeg, som
leverer vand til "anden kommerciel eller offentlig aktivitet,” jf. § 1, stk. 1, nr. 1, litra ¢, hvilket
blandt andet kan veere institutioner, restauranter, hospitaler, hoteller,
forlystelsesetablissementer m.v., jf. § 1, stk. 4.

Det fremgar af vandforsyningslovens § 62, stk. 1, 1. pkt., at opfylder vandet i et
vandforsyningssystem ikke de kvalitetskrav, der er fastsat i loven eller regler udstedt i medfer
af loven, kan kommunalbestyrelsen give pabud om, at anlaegget skal ophere midlertidigt eller
for bestandigt, eller om andre foranstaltninger, herunder at forbrugerne skal traeffe
sikkerhedsforanstaltninger.

Skive Kommune har begrundet tidsbegraensningen af tilladelsen til 10 ar med, at sarbarheden
af vandet i brenden ikke er endeligt afklaret, hvorfor der ikke bgr gives en tilladelse for den
maksimale periode.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at der ikke er grundlag for at begraense tilladelsen til 10
ar efter vandforsyningslovens § 22, stk. 1.

Naevnet lagt vaegt pd, at forarbejderne til bestemmelsen ma forstas saledes, at
udgangspunktet er, at tilladelser meddeles for den maksimale periode, medmindre
samfundsmaessige hensyn taler imod.

Det er naevnets vurdering, at de af Skive Kommune anfgrte samfundsmaessige hensyn, som
ligger til grund for begraensningen, kan varetages pa anden made, herunder ved fastlaeggelse
af et kontrolprogram til sikring af, at drikkevandet overholder kvalitetskravene i
drikkevandsbekendtgarelsen, og ved kommunens mulighed efter vandforsyningslovens 8 62
for, evt. gennem pabud om opher af anlaegget, at pase, at kvalitetskravene overholdes, og at
vandet ikke er sundhedsfarligt.
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Milje- og Fedevareklagenaevnet finder pa baggrund af ovenstdende anledning til at aendre
tilladelsen sdledes, at vilkar nr. 5 sendres til, at indvindingstilladelsen er gaeldende i 30 ar indtil
16. februar 2052.

3.2. Miljg- og Fadevareklagenaevnets afggrelse

Milje- og Fedevareklagenaevnet sendrer vilkar 5 i Skive Kommunes afggrelse af 16. februar
2022 om tilladelse til indvinding af grundvand til husstandsbrug og feriecenter pa [matr.nr.1],
saledes at tilladelsen er gaeldende i 30 ar indtil 16. februar 2052.

[1] Lovbekendtgarelse nr. 602 af 10. maj 2022 om vandforsyning m.v. med senere aendringer.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[4] Jf. bemaerkninger til 8 22 i forslag L 143 til lov om vandforsyning m.v. fremsat den 10. januar
1978,

https://www.folketingstidende.dk/samling/19771/lovforslag/L143/19771 L143 som fremsat.pdf
(https://www.folketingstidende.dk/samling/19771/lovforslag/L143/19771 L143 som fremsat.pdf).

[S] Bekendtgarelse nr. 1383 af 3. oktober 2022 om vandkvalitet og tilsyn med
vandforsyningsanlaeg.

Sag:
22/03719

Dato:
28. juni 2023.
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