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Miljg- og Fadevareklagenavnets afgerelse af 27. juni 2023, j.nr. 23/02284

Ophavet og hjemvist screeningsafgarelse efter miljevurderingslovens 8 21 om, at forsggsprojekt
pa 12 maneder for at nedbringe emission fra slamforbreendingsanleeg i overensstemmelse med
vejledende graenseveerdier ikke var VVM-pligtigt, da overskridelse af greenseveerdier kraever mil-

jevurdering. Miljggodkendelsen til projektet ophaevet som konsekvens heraf.

Sagen omhandlede et slamforbreendingsanleg i
Guldborgsund Kommune. Anlagget blev farste
gang miljggodkendt i 2019 efter godkendelses-
bekendtgerelsens bilag 2, listepunkt K215 om
anlaeg, der forbreender ikke-farligt affald med en
kapacitet pa mindre end tre tons pr. time. Efter
en brand pa anlaegget blev der i 2021 meddelt ny
miljegodkendelse. Med henblik pa at gennem-
fare et pilotprojekt blev der fremsendt ansggning
om miljegodkendelse for en tidsbegranset peri-
ode pa 12 maneder, herunder for i perioden ved
dosering af ammoniak, tilsatsfyring med flis mv.
at gennemfgre forsgg og skabe dokumentation
for, om graenseverdier for emission gennem rgg-
gassen kunne overholdes. Kommunen lagde til
grund, at projektet var omfattet af miljevurde-
ringslovens bilag 2, pkt. 13.b om projekter, som
hovedsageligt tjener til udvikling og afprgvning
af nye metoder, og som ikke anvendes i mere end
to ar. Det fremgik af screeningsskemaet, at an-
leegget ikke umiddelbart ville kunne overholde
vejledende greenseveerdier for luftforurening,
men at der ville blive foretaget forsgg pa at redu-
cere emissionen, og at virksomheden ville op-
hare efter 12 maneder, hvis der ikke blev ansggt
om ny miljggodkendelse. Kommunen fandt med
henvisning hertil, at forsggsprojektet kunne tilla-
des uden miljgvurdering og meddelte samme
dag miljggodkendelse til anleegget. Begge afge-
relser blev paklaget af en nabo til virksomheden,
der bl.a. gjorde geeldende, at godkendelsen kree-
vede miljgvurdering. Miljg- og Fadevareklage-
navnet (formanden) lagde til grund, at efter Mil-
jostyrelsens vejledning om miljgvurdering af

konkrete projekter vil overskridelse af vejle-
dende greensevaerdier som udgangspunkt kraeve
miljgvurdering, men pavirkningen skal dog vur-
deres konkret i forhold til gvrige kriterier i bilag
6, herunder hyppighed af pavirkningen. Neevnet
konstaterede, at Guldborgsund Kommunes vur-
dering af, at projektet ikke kunne forventes at fa
vaesentlig indvirkning pa miljeet, selvom vejle-
dende graensevardier var overskredet, ikke var
neermere konkret begrundet, men alene henviste
til, at pavirkningen ville ophgre efter 12 mane-
der. Under hensyn til, at overskridelse af vejle-
dende grenseveerdier i sig selv taler for en for-
pligtelse til at gennemfgre miljgvurdering, op-
haevede navnet herefter screeningsafgarelsen.
Som fglge heraf var betingelserne for miljegod-
kendelse ikke lzengere til stede, hvorfor navnet
ogsa ophavede den paklagede miljggodkendelse
og hjemviste sagen til fornyet behandling. Til
brug for en fornyet behandling bemarkede naev-
net, at virksomheden var omfattet af bekendtge-
relsen om anleeg, der forbraender affald, hvor det
i 8 25 er bestemt, at der i miljggodkendelsen som
minimum skal fastsettes vilkar om overholdelse
af emissionsgraensevardierne i bilag 3, som im-
plementerer graensevardierne fastsat med I1E-di-
rektivets bilag VI. Under hensyn til, at bekendt-
gerelsen ikke indeholder hjemmel til at dispen-
sere fra emissionsgranseveerdierne, gjorde naev-
net gjorde opmarksom pa, at det efter miljgbe-
skyttelseslovens § 33 ikke var muligt at meddele
miljggodkendelse, hvor emissionsgranserne var
fraveget i en periode pa 12 maneder, hvorfor en
ny afgerelse herom ville veere ugyldig.

Kommentar: Miljg- og Fadevareklagenavnet bemarker afslutningsvis i afgarelsen, at det pagel-
dende anlaeg er omfattet af affaldsforbraendingsbekendtgerelsen, som implementerer dele af 1E-di-
rektivet. Efter direktivet og bekendtggrelsen skal affaldsforbraendingsanlaeg overholde bestemte emis-
sionsgraensevardier, der — som anfgrt af nevnet — ikke kan fraviges, bortset dog fra overskridelser
som fglge af teknisk uundgaelige standsninger, forstyrrelser eller svigt i rensningsanleag eller male-
anordninger, jf. bekendtgarelsens § 9, stk. 1, nr. 6. Det kan bemarkes, at affaldsforbreendingsbe-
kendtgarelsen ikke omfatter forsggsanlaeg, men at dette kun gaelder, hvor anlaegget behandler under
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50 tons affald om aret, jf. bekendtgerelsens § 3, nr. 2. Ud fra oplysningerne i ovennavnte sag ma det
antages, at det her omhandlede anleeg behandlede noget starre meengder affald og derfor — som an-
fort af neevnet — er omfattet af bekendtgerelsen.
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Ophaevelse og hjemvisning af afgerelse
om ikke miljgvurderingspligt for projekt
for tidsbegraenset drift af
slamafbraendingsanlaeg i Guldborgsund
Kommune samt ophaevelse og
hjemvisning af afgerelse om
miljegodkendelse til
slamforbraendingsanlaeg i Guldborgsund
Kommune

23/02284

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter miljgvurderingslovens[1] § 21, jf. §
49, stk. 1, og miljgbeskyttelseslovens 8 33, jf. § 91, stk. 1.[2]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Guldborgsund Kommunes afggrelse af 12. januar
2023 om, at tidsbegraenset drift af slamafbraendingsanlaegget pa [virksomhed1], [adresse1],
4892 Kettinge, ikke er omfattet af krav om miljgvurdering og 8 25-tilladelse, og hjemviser
sagen til fornyet behandling i farsteinstansen.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaver desuden Guldborgsund Kommunes afggrelse af 12.
januar 2023 om tidsbegraenset miljggodkendelse af slamafbreaendingsanleeg og hjemviser
sagen til fornyet behandling i fgrsteinstansen.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet[3] og
gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6.[4] Eventuel retssag til pravelse af afggrelsen skal veere
anlagt inden 6 maneder, jf. miljgvurderingslovens § 54, stk. 1, og miljgbeskyttelseslovens §
101, stk. 1.

Afgerelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje- og
Fgdevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/78999eaf-4b94-4684-b06d-440fb7 1e9c0b?highlight= 113
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Afggrelserne er den 6. februar 2023 paklaget til Milje- og Fedevareklagenaevnet af en nabo til
virksomheden, der er repraesenteret ved advokat. Klager har den 10. marts og 9. maj 2023
sendt supplerende bemaerkninger til klagen.

Klager har navnlig anfgrt, at den maksimale forsggsperiode er udnyttet, og at der ikke kan
meddeles flere tidsbegraensede miljggodkendelser.

Klager har desuden anfert, at der skal mdles for PFAS-stoffer i reggas fra afkast, og at reggas
skal ledes ud gennem bassin i stedet for afkast.

Klager har endvidere anfert, at der skal fastsaettes vilkar om at tage prever af enhver
afbraending af B- og C-slam, samt at afkastene skal vaere hgjere.

Klager har herudover anfart, at der skal anvendes lukkede i stedet for abne containere til slam,
og at der skal etableres en stgjskaerm ved anlaeggets nedkgler.

Klager har yderligere anfart, at PFAS og tilsvarende stoffer betegnes som farligt affald, og at
der skal stilles krav om, at afbraending af slam skal forega ved 1400 Co, og at der bliver
afbraendt dobbelt sa meget slam pa anlaegget, som det er tilladt.

Endelig har klager anfert, at der skal laves en ny miljgvurdering, idet det nye anlaeg er markant
anderledes end det anlaeg, som tidligere er etableret pa lokaliteten, da der nu tillades afkast til
det fri og tilkersel af slam fra andre anlaeg. Klager har henvist til, at afkast til det fri ikke kun
lugter markant, men at klager ogsa er bekymret for forurening af naermiljeet. Klager har
endvidere anfgrt, at det er bemaerkelsesveerdigt, at der godkendes yderligere drift, hvor
graensevardierne ikke overholdes.

Klager har anmodet om, at klagen tillaegges opsaettende virkning. Milje- og
Fedevareklagenaevnet har besluttet i stedet at foretage en egentlig realitetsbehandling af
sagen.

2. Sagens oplysninger
2.1. Sagens forhistorie

Slamafbraendingsanlaegget blev farste gang miljggodkendt den 23. juli 2019. Det fremgar af
sagens oplysninger, at anlaegget den 26. august 2021 blev miljggodkendt pa ny, idet der i
mellemtiden havde vaeret brand pa anlaegget. Det fremgar, at der pa det nye anlaeg blev
foretaget enkelte sendringer i processerne og i forhold til den fysiske udformning af anleegget.

Der blev med afgerelsen af 26. august 2021 bl.a. fastsat felgende vilkar:
"12. Afkast fra reggassen skal ledes retur i lukket ror til renseanlaegget.

13. Slamafbraendingsanlaegget skal vaere forsynet med maleudstyr, sa det kan dokumenteres
at affaldsafbraendingsbekendtgarelsens krav kan overholdes.

Malingerne skal ske inden aflgb til renseanlaeg.

14. Rgggassen skal overholde fglgende kravveerdier:

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/78999eaf-4b94-4684-b06d-440fb7 1e9c0b?highlight= 2/13
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Stof

Graenseveerdi

Emission for degnmiddel

Total stegv

TOC

HCl

HF

SO2

NO + NO2

10mg/
normal m3

10 mg/
normal m3

10 mg/
normal m3

Tmg/
normal m3

50 mg/
normal m3

400 mg /
normal m3

Emission for tungmetaller

Cd, TI, Hg

Sb, As, Pb,
Cr, Co, Cu,
Mn, NIV

0,05 mg/
normal m3

0,5mg/
normal m3

Emission for dioxiner og furaner

Dioxiner og

furaner

0,1 ng/
normal m3

Emission for degnmiddel

3/13
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co 50 mg/
normal m3

2.2. De paklagede afggrelser
2.2.1. Screeningafggrelsen

Guldborgsund Kommune har den 12. januar 2023 i medfgr af miljgvurderingslovens § 21
truffet afgerelse om, at tidsbegraenset drift af slamafbraendingsanlaegget pa [virksomhed1],
[adresse1], 4892 Kettinge, ikke er omfattet af krav om miljgvurdering og § 25-tilladelse.

Projektet omfatter fortsat drift af slamafbraendingsanlaegget i en tidsbegranset periode pa et
ar for at afpreve forskellige tekniker/Igsninger for en optimal drift. Anlaegget er segt som et
pilotanlaeg pa baggrund af en kendt teknologi. Med dette anlaeg vil man forsgge at nedskalere
processerne til brug pa mindre renseanlzg.

Det fremgar af afgerelsen, at der enskes udfert nye forseg, for at se om der kan opnas sterre
effekt med ozonbehandling. Der vil blive aendret pa, hvor ozon fysisk bliver tilsat til terreluften.
Der vil endvidere blive foretaget flere forskellige forsag for at overholde
affaldsforbraendingsbekendtggrelsens krav til emissioner (reggas): Dosering af
ammoniakstoffer i forskellige oplgsninger, regulering af ilt, regulering af tilsatsmaengde af flis,
regulering af temperatur og dosering af kalk. Der vil blive foretaget Igsbende dokumentation
for effekten af de forskellige forsgg bade pa terreluften og reggas.

Det fremgar endvidere af afgerelsen, at der ud over forseg med A-slam, ogsa enskes afprovet
forskellige forseg med B- og C-slam.[5]

Derudover fremgar det af afggrelsen, at reggassen pa grund af arbejdsmiljgmaessige forhold
ikke som hidtil skal ledes retur i lukket r@r i renseanlaegget, men i stedet skal ledes ud via
skorstenen.

Det fremgar af screeningsskemaet, at anlaegget ikke overholder graenseveerdier for
luftforurening, og at der derfor vil blive foretaget en reekke forsegg for at minimere
emissionerne, sa graensevardierne kan overholdes. Det fremgar endvidere, at der efter 12
maneder skal tages stilling til en ny miljggodkendelse, hvis kravveerdierne overholdes. Ellers vil
driften af anleegget ophare.

Guldborgsund Kommune har i afggrelsen lagt til grund, at tidsbegraenset drift af
slamafbraendingsanlaegget pa [virksomhed1], [adresse1], 4891 Kettinge, er omfattet af
miljgvurderingslovens bilag 2, punkt 13, litra b, om aendringer eller udvidelser af projekter i
bilag 1 eller bilag 2, som allerede er godkendt, er udfert eller er ved at blive udfert, nar de kan
have vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljget. Kommunen har herefter pa baggrund af
screeningen vurderet, at det ans@gte projekt ikke kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger
pa miljeet, og at det derfor ikke er omfattet af krav om miljgvurdering og § 25-tilladelse.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/78999eaf-4b94-4684-b06d-440fb7 1e9c0b?highlight= 4/13
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2.2.2. Miljggodkendelsen

Guldborgsund Kommune har den 12. januar 2023 desuden truffet afgarelse om
miljggodkendelse af slamafbraendingsanlaeg i henhold til miljgbeskyttelseslovens § 33.

Det fremgar af afgerelsen, at miljggodkendelsen er tidsbegraenset og udlgber 12 maneder fra
den 12. januar 2023. Som begrundelse for tidsbegraensningen er det anfart, at anleegget er
ansegt som et pilotanlaeg pa baggrund af i forvejen kendt teknologi for sterre anlaeg af samme

type.

Det fremgar desuden af afggrelsen, at anleegget er omfattet af listepunkt K 215 pa bilag 2 til
godkendelsesbekendtggrelsen.[6]

Der er i miljggodkendelsen bl.a. fastsat felgende vilkar:
"Generelt

1. Anlaegget skal indrettes og drives som godkendt i miljggodkendelse af den 23-07-2019 med
tilleegsgodkendelse af den 26-08-2021 samt oplysninger i ansggning om tidsbegraenset
godkendelse.

2. Denne tidsbegraenset godkendelse samt miljggodkendelse og tilleegsgodkendelse bortfalder
12 maneder efter meddelelsen af denne godkendelse.

[...]

5. Reggassen skal minimum en gang i kvartalet analyseres for felgende parameter:

Stof

Total steov

TOC

HCl

HF

SO2

NO + NO2

Tungmetaller

Cd, TI, Hg
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Sb, As, Pb, Cr, Co, Cu, Mn, Ni, V

Dioxiner og furaner

co

Analyseresultater skal fremsendes til Guldborgsund Kommune, nar de foreligger.

Der ma modtages spildevandsslam fra fglgende anlaeg og naevnte maengde:

Renseanlaeg Maengde

Frejled Renseanlaeg Ca. 200 tons
Engmose Renseanlaeg Ca. 300 tons
Tarup Ca. 300 tons

Slammineraliseringsanlaeg

Marienlyst Renseanlaeg Ca. 500 tons
Andre aktarer Ca. 800 tons
| alt 2.100 tons

Det fremgar af den miljgtekniske vurdering, at der ved afggrelsen af 26. august 2021 er stillet
vilkar om, at reggas fra afbraending af slam skal ledes retur i lukket rer til renseanlaegget. Det
er beskrevet, at dette er andret med den paklagede afggrelse af 12. januar 2023 af hensyn til
arbejdsmiljgemaessige forhold, sddan at reggassen i stedet ledes ud via skorsten.

Det fremgar videre af den miljgtekniske vurdering, at bl.a. falgende vilkar i afgerelsen af 26.
august 2021 aendres med afggrelsen af 12. januar 2023:

"[...] Vilkar 12: Ikke geldende, da rgggassen ledes ud i det fri via nedskorsten.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/78999eaf-4b94-4684-b06d-440fb7 1e9c0b?highlight= 6/13
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Vilkar 13: Bibeholdes pa nzer sidste saetning om, at maling skal ske inden aflgb til reseanlaeg.
Der sker ingen aflgb til renseanlaeg.

Vilkar 14: Kravvaerdierne bibeholdes som malvariabel. Det er de krav, som skal overholdes,
safremt der skal kunne gives godkendelse til drift af et slamafbraendingsanlaeg.

[..]"

Det fremgar ligeledes af den miljgtekniske vurdering, at vilkar 2 er stillet, da
miljegodkendelsen er tidsbegranset og kun gaeldende i 12 maneder fra godkendelsesdatoen.
Det er beskrevet, at godkendelsen er tidsbegraenset, idet anleegget ikke kan overholde
affaldsforbraendingsbekendtggrelsens krav til emissioner fra reggas.[7]

Guldborgsund Kommune har i forhold til tidsbegraensningen anfert, at det fglger af
Miljgstyrelsens orientering nr. 4/1987 om miljggodkendelser og forsggsanlaeg, at
pilotundersggeler hyppigt kan gennemfares inden for en 3-maneders periode, og at perioden
kan udvides til 12 maneder i tilfelde af mere komplekse undersggelser. Kommunen har videre
anfert, at safremt undersggelserne ikke kan afsluttes inden for 12 maneder, kan der efter ny
ansggning gives en forlaengelse for yderligere 12 maneder.

Det fremgar endelig af afgerelsen, at Guldborgsund Kommune har vurderet, at nar anlaegget
indrettes og drives i overensstemmelse med de fastsatte vilkar, kan anlaegget fortsaette driften
i et ar med henblik pa at afpreve forskellige teknikker/lgsninger. Ifglge kommunen betyder
dette, at ikke alle malinger i 12-maneders perioden vil overholde kravvaerdierne, men at der
efter perioden kun vil kunne ansgges om miljggodkendelse, safremt resultaterne viser, at
anlaegget kan overholde affaldsforbraendingsbekendtgarelsens krav.

2.3. Guldborgsund Kommunes bemaerkninger
Guldborgsund Kommune har den 16. februar 2023 sendt bemaerkninger til klagen.

Guldborgsund Kommune har bl.a. bemaerket, at Regionernes Videncenter for Miljg og
Ressourcer har udgivet Hindbog om undersegelse og afvaerge af forurening med PFAS-
forbindelse, og at det i handbogen bl.a. konkluderes, at opvarmning af PFAS med forskellige
teknikker har vist sig at veere den mest effektive nedbrydning af PFAS-forbindelser.

Desuden har Guldborgsund Kommune bemaerket, at der ikke pt. findes graensevaerdier for
PFAS i luft, og at de graeensevaerdier, der er fastsat for jord, drikkevand, grundvand,
overfladevand, badevand, fedevarer og slam pt. kun er vejledende. Kommunen har hertil
anfgrt, at uden en vejledende graensevaerdi er det ikke muligt at forholde sig til et
preveresultat.

Guldborgsund Kommune har endvidere bemaerket, at der farst for nyligt er udviklet metoder
til analyse af PFAS-stoffer i reggas, og at der i gjeblikket foretages malinger pa
affaldsforbraendingsanlaeg for at undersage, om der evt. kan veaere stoffer i rgggasser.
Kommunen har oplyst, at de resultater, der er offentliggjort, ikke viser tegn pa PFAS-stoffer i
reggasser.

Endelig har Guldborgsund Kommune bemaerket, at kommunen har vurderet det for
uproportionalt at forlange, at der prgvetages og analyseres for PFAS-stoffer i reggassen fra
slamafbrandingsanlaegget, og at ndr der en dag bliver fastlagt en graenseveerdi, vil anlaegget
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blive palagt at overholde denne.

2.4. Nye oplysninger under sagens behandling

Sekretariatet for Miljg- og Fadevareklagenavnet har den 14. april 2023 foretaget hering af
Guldborgsund Kommune, idet sekretariatet herved har anmodet om dokumentation for de af
kommunen indsendte bemaerkninger vedrgrende undersgagelser for PFAS-stoffer i reggasser.

Guldborgsund Kommune har den 20. april 2023 indsendt hgringssvar til Miljg- og
Fedevareklagenaevnet, bilagt analyseresultater fra maling pa PFAS-stoffer i slam og aske efter
forbraending.

Guldborgsund Kommune har bemeaerket, at der ikke er foretaget analyser for PFAS-stoffer i
reggas pa anlaegget i 2023, da der kun er afbraendt A-slam i perioden. Kommunen har videre
bemaerket, at der forud for den paklagede afggrelse af 12. januar 2023 ikke har vaeret krav om
maling af PFAS-stoffer i roggas.

Guldborgsund Kommune har yderligere bemaerket, at der med den paklagede afgerelse kun
er stillet krav om maling for PFAS-stoffer, nar der afbreendes B- og C-slam.

3. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger og afggrelse
3.1. Milje- og Fedevareklagenaevnets provelse

Det fremgar af 8 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan begraense
sin provelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over.

Det fglger endvidere af § 11, stk. 2, i lovom Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan
begraense sin prevelse til de vaesentligste forhold.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i denne klagesag fundet anledning til at behandle, hvorvidt
screeningsafgarelsen efter miljgvurderingslovens § 21 er tilstraekkeligt begrundet i forhold til
luftforurening. Naevnet har desuden behandlet, hvilken betydning dette forhold har for
afgerelsen efter miljgbeskyttelsesloven.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ikke taget stilling til sagens avrige klagepunkter, jf. herved
8 11 ilov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet. Neevnet har dog fundet anledning til at anfare en
raeekke forhold, som Guldborgsund Kommune vil skulle tage i betragtning i forbindelse med en
fornyet behandling af sagen, se naermere i afsnit 3.3.

3.2. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger
3.2.1. Indledende bemaerkninger

Efter miljgvurderingslovens 8 49, stk. 1, kan Miljg- og Fedevareklagenaevnet behandle klager
over screeningsafgarelser efter lovens § 21, for sa vidt angar retlige spgrgsmal, klager over
§ 25-tilladelser samt klager over tilsynsafggrelser efter § 46.
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Milje- og Fedevareklagenaevnets behandling af retlige spergsmal omfatter alle spgrgsmal om
lovligheden eller gyldigheden af trufne afgerelser, herunder fortolkning eller forstaelse af
lovbestemmelser samt overholdelse af almindelige forvaltningsretlige regler og
retsgrundsaetninger om f.eks. saglige hensyn, lighed, proportionalitet, habilitet og krav til
begrundelse og sagens oplysning.

Klager over retlige spergsmal skal ses i modsatning til klager over skensmaessige spargsmal,
som omfatter myndighedernes konkrete vurdering og afvejning af hensyn ved behandling af
en sag om miljgvurdering af et konkret projekt. Miljg- og Fedevareklagenaevnet kan dermed
ikke tage stilling til, om en afggrelse er hensigtsmaessig eller rimelig i forhold til f.eks.
omboendes interesser.

Endvidere fastlaegger miljgvurderingsloven ikke i sig selv greenser for, hvad myndighederne
kan beslutte af politiske, skonomiske eller andre grunde, men stiller alene krav til grundlaget
for beslutningerne og til procedurerne herfor.

3.2.2. Guldbordsund Kommunes vurdering af, om projektet er miljgvurderingspligtigt i forhold
til luftforurening

Det fglger af miljgvurderingslovens § 15, stk. 1, at projekter, der pa grund af deres art,
dimensioner eller placering kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljget, ikke ma
pabegyndes, for myndigheden skriftligt har meddelt tilladelse til at pabegynde projektet efter
en miljgvurdering af projektets indvirkning pa miljget.

Projekter omfattet af miljgvurderingslovens bilag 1 er altid omfattet af krav om tilladelse med
tilharende miljgvurdering, for de ma pabegyndes, jf. § 15, stk. 1, nr. 1.

Projekter omfattet af miljgvurderingslovens bilag 2 er omfattet af krav om miljgvurdering og
tilladelse, nar der er truffet afgerelse efter lovens § 21 (screeningsafgerelse) om, at det
konkrete projekt kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljget, jf. § 15, stk. 1, nr. 2.

Det fglger af miljgvurderingslovens § 21, at myndigheden pa grundlag af bygherrens
ansggning skal foretage en vurdering af og traeffe afgarelse om, hvorvidt et projekt omfattet af
lovens bilag 2 pa grund af dets art, dimensioner eller placering er omfattet af krav om
miljgvurdering og tilladelse. Ved vurderingen skal myndigheden tage hensyn til kriterierne i
lovens bilag 6, herunder projektets karakteristika, bl.a. forurening og gener og risikoen for
menneskers sundhed som fglge af luftforurening, projektets placering og arten og kendetegn
ved den potentielle indvirkning pa miljeet. Afggrelsen skal endvidere tage hensyn til
resultaterne af forelgbig kontrol eller vurderinger af indvirkningen pa miljeet, der er foretaget i
medfer af EU-lovgivningen.

Grundlaget for screeningen er bygherrens oplysninger, allerede foreliggende viden og almene
erfaringer om det pagaeldende sagsomrade.[8] En screening anses for at vaere en forelgbig
vurdering af det ans@gte projekt, og en screeningsafggrelse skal kunne treeffes ret hurtigt.[9]
Det indebaerer, at der ma accepteres et vist spillerum for vurderingen. Er der behov for mere
indgaende undersegelser for at foretage den nedvendige vurdering, taler det for
miljgvurderingspligt.

En screeningsafgerelse er ikke en tilladelse eller en godkendelse, men en forudsaetning for at
det anmeldte projekt lovligt kan pabegyndes, og den erstatter derfor ikke en eventuel
byggetilladelse, miljggodkendelse eller anden tilladelse, der giver ansgger ret til at pabegynde
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projektet.

Det fremgar af udkastet til vejledning til miljgvurderingsloven om screeningskriterierne i
lovens bilag 6, at overskridelse af de vejledende graensevaerdier som udgangspunkt ma
vurderes som en vaesentlig miljgpavirkning, men skal dog i det konkrete tilfaelde vurderes i
forhold til screeningens gvrige parametre, som f.eks. hyppighed og varighed.

Det fremgar videre om forurening og gener, at et projekt kan give anledning til forurening og
gener, for hvilke der er fastsat enten vejledende eller

bindende normer eller graensevaerdier i Miljgstyrelsens vejledninger. Det er vigtigt at vurdere
projektet i forhold til greensevaerdierne, uanset om projektet vil kunne etableres inden for
rammerne af en geeldende lokalplan. Dette gaelder ogsa uanset om projektet senere i
forbindelse med en eventuel miljggodkendelse vil blive aendret, sa det vil kunne opfylde
geldende graensevaerdier, da spergsmalet om miljgvurderingspligt skal afgeres pa grundlag af
det projekt, som bygherren har ansggt om.

Derudover fremgar det af udkastet til vejledningen, at safremt et projekt indebaerer, at normer
og graensevardier i geldende vejledninger og bekendtgarelser ikke kan overholdes, ma
projektet som udgangspunkt antages at kunne pavirke miljget veesentligt og dermed vaere
miljgvurderingspligtigt.

Desuden fremgar det af udkastet til vejledningen om indvirkningens intensitet og
kompleksitet, at graden af indvirkningen ma antages at veere vaesentlig, hvis det ansegte
projekt ikke kan overholde vejledende graensevaerdier.

Guldborgsund Kommune har foretaget en screening af det ansggte projekt om tidsbegraenset
drift af slamafbreendingsanlaegget pa [virksomhed1], og har vurderet, at projektet ikke kan
forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljget, hvorfor kommunen har truffet afgerelse
om, at det ikke er miljgvurderingspligtigt.

Milje- og Fedevareklagenaevnet finder, at Guldborgsund Kommune ikke i tilstraekkelig omfang
har vurderet projektets pavirkning pa luft.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har i sin vurdering lagt veegt pa, at det fremgar af
screeningsskemaet, at anlaegget ikke overholder de vejledende graensevaerdier for
luftforurening. Neevnet har endvidere lagt vaegt pd, at det fremgar af screeningsskemaet, at
der derfor vil blive foretaget en raekke forsgg for at minimere emissionerne, sa
graensevardierne kan overholdes, og at driften af anleegget vil ophgre, hvis graensevardierne
ikke kan overholdes efter 12 maneder.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har videre lagt vaegt pa, at Guldborgsund Kommune ikke har
foretaget en naermere vurdering af overskridelsens omfang eller i gvrigt har begrundet
naermere, pa hvilket grundlag kommunen har vurderet, at overskridelsen af graeensevaerdierne
ikke kan forventes at medfere, at projektet vil fa vaesentlig indvirkning pa miljget. Naevnet
bemaerker i den sammenhaeng, at kommunen alene pa baggrund af, at driften af anleegget vil
opheare efter 12 maneder, hvis greensevardierne fortsat ikke kan overholdes, har vurderet, at
projektet ikke kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljoet.

3.2.3. Miljggodkendelsen

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/78999eaf-4b94-4684-b06d-440fb7 1e9c0b?highlight= 10/13



06.08.2023 14.58 Afgerelse | Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Lovbekendtggrelse om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VWM) indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele af VVM-direktivet.

Formalet med reglerne i VVM-direktivet er at sikre, at der gennemfares en vurdering af
virkningerne pa miljget som grundlag for beslutningen om at give eller afsla tilladelse til
projekttyper, der kan pavirke miljget veesentligt. Endvidere skal reglerne sikre, at projekter, der
bl.a. pa grund af deres art, dimensioner eller placering kan forventes at fa vaesentlig
indvirkninger pa miljeet, undergives et krav om tilladelse og en vurdering af deres
indvirkninger pa miljget, inden der gives tilladelse, jf. direktivets artikel 2, stk. 1.

Miljggodkendelsen er baseret pa en screeningsafgerelse, der med denne afgerelse, jf. Miljo- og
Fagdevareklagenaevnets bemaerkninger under pkt. 3.2.2, ikke laengere er geldende.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at screeningsafggrelsen indeholder de for
miljggodkendelsen ngdvendige rammer for vurderingen af, om miljggodkendelsen kan
meddeles og for fastsaettelse af eventuelle vilkar. Idet de nedvendige rammer ikke lengere er
til stede, finder naevnet, at afggrelsen om miljggodkendelse i sig selv lider af en vaesentlig retlig
mangel.

En ny afgerelse om miljggodkendelse skal afvente, at Guldborgsund Kommune har truffet en
ny screeningsafgerelse og om ngdvendigt udarbejdet en miljgkonsekvensvurdering.

3.3. Miljg- og Fedevareklagenavnets gvrige bemaerkninger
Fornyet screening

Ved en fornyet behandling af sagen skal Guldbordsund Kommune foretage en vurdering af,
om det ansggte projekt ma forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljget. Kommunen ber
i den sammenhang inddrage overskridelsen af graenseveaerdierne for luftemissioner som en
pavirkning, der efter en konkret vurdering vil kunne tale for miljevurderingspligt i sig selv.
Kommunen ber i den forbindelse konkret begrunde deres vurdering, hvis det fortsat vurderes,
at projektet ikke vil have en vaesentlig pavirkning pa miljeet.

Emissionsgreenseveerdier

Det i sagen omhandlede anlaeg er omfattet af affaldsforbraendingsbekendtggrelsen, jf.
bekendtggrelsens § 1,[10] som supplerer godkendelsesbekendtgarelsen, jf. bekendtgarelsens
8 1, stk. 2, og fastsaetter specifikke regler for indretning og drift af affaldsforbreendingsanlaeg.
Bekendtgerelsen gennemfgrer dele af IE-direktivet.[11]

Det folger af affaldsforbraendingsbekendtgerelsens 8 9, stk. 1, nr. 3, at
godkendelsesmyndigheden, ud over de vilkar, der skal fastsaettes efter
godkendelsesbekendtggrelsen, i en godkendelse efter miljgbeskyttelseslovens & 33 skal
fastsaette vilkar om bl.a. emissionsgraensevaerdier.

Endvidere fglger det af affaldsforbraendingsbekendtggrelsens § 25, at
affaldsforbraendingsanlag som minimum skal overholde emissionsgraenseveerdierne i bilag 3
til bekendtggrelsen. Graeensevaerdierne er svarende til de emissionsgraenseveerdier, der er
fastlagt ved IE-direktivets bilag VI.[12]
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Affaldsforbraendingsbekendtggrelsen indeholder ikke en hjemmel til at dispensere fra 8 9 eller
§ 25.

Det er pa denne baggrund Miljg- og Fedevareklagenaevnets vurdering, at der ikke lovligt efter
miljgbeskyttelseslovens § 33 kan meddeles miljggodkendelse til i en periode pa 12 maneder at
fravige affaldsforbreendingsbekendtggrelsens emissionsgransevaerdier. Neevnet bemaerker, at
en ny afggrelse herom folgelig vil veere ugyldig.

3.4. Milje- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Milje- og Fedevareklagenavnet ophaever Guldborgsund Kommunes afggrelse af 12. januar
2023 om, at tidsbegraenset drift af slamafbraendingsanlaegget pa [virksomhed1], [adresse1],
4892 Kettinge, ikke er omfattet af krav om miljgvurdering og § 25-tilladelse, og hjemviser
sagen til fornyet behandling i fersteinstansen.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaver desuden Guldborgsund Kommunes afggrelse af 12.
januar 2023 om tidsbegraenset miljggodkendelse af slamafbraendingsanlaeg og hjemviser
sagen til fornyet behandling i fgrsteinstansen.

[1] Lovbekendtggrelse nr. 4 af 3. januar 2023 af lov om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM).

[2] Lovbekendtggrelse nr. 5 af 3. januar 2023 af lov om miljgbeskyttelse.
[3]1 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenavnet.

[4] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fagdevareklagenaevnet mv.

[5] A-slam overholder graenseveaerdierne for tungmetaller og miljgfremmede stoffer og kan
anvendes til jordbrugsformal. Denne type spildevandsslam kaldes for biogedning. B-slam
overholder graenseveerdierne for tungmetaller, men ikke for miljgfremmede stoffer. B-slam
kan saledes ikke udnyttes pa landbrugsjord, medmindre der forinden sker en omsatning af de
miljgfremmede stoffer. De miljgfremmede stoffer kan nedbrydes under kompostering, sa B-
slam bliver til A-slam og ma anvendes som biogadning pa landbrugsjord. C-slam overholder
ikke graensevardierne for tungmetaller og miljg-fremmede stoffer, og slammet kan derfor ikke
udnyttes pa landbrugsjord. Pyrolyse/forbraending er eneste behandlingsmulighed. Se s. 26 i
Miljgprojekt nr. 2203 (april 2022): "Alternativ udnyttelse af spildevandsslam - Kortlaegning af
fordele og ulemper ved udnyttelse af spildevandsslam, indeholdende mikroplastik, som
alternativ til udspredelse pa landbrugsjorden - en del af initiativ 21 i Plastikhandlingsplanen”,
udgivet af Miljgstyrelsen, Miljgministeriet.
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[6] Bekendtgarelse nr. 2080 af 15. november 2021 om godkendelse af listevirksomhed, bilag 2,
listepunkt K 215: "Anlaeg, der forbraender ikke-farligt affald med en kapacitet pa mindre end
eller lig med 3 tons pr. time. Anlaeg til forbraending af husdyrgedning omfattet af
Kommissionens forordning (EU) nr. 1069/2009, gennemfart ved forordning (EU) nr. 142/2011,
og som er &endret ved forordningerne (EU) nr. 592/2014 og (EU) nr. 2017/1262, er ikke
omfattet.”

[7] Bilag 3 til bekendtgarelse nr. 1271 af 21. november 2017 om anlaeg, der forbraender affald:
"Graenseveardier for emission til luft fra affaldsforbraendingsanlaeg”.

[8] Forslag nr.147 til Lov om miljgvurderings af planer og programmer og af konkrete projekter
(VWM) som fremsat den 3. marts 2016.

[9] Miljgstyrelsens udkast til vejledning til lov om miljgvurdering af planer og programmer og
af konkrete projekter (VWM), 2022, s. 90.

[10] Bekendtggrelse nr. 1271 af 21. november 2017 om anlaeg, der forbraender affald.

[11] EU-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle
emissioner (integreret forebyggelse og bekampelse af forurening).

[12] IE-direktivets bilag VI - Tekniske bestemmelser om affaldsforbraendingsanlaeg og
affaldsmedforbraendingsanlaeg, del 3 - Graensevaerdier for emission til luft fra
affaldsforbraendingsanlaeg.
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