MRF 2023.154
Milje- og Fadevareklagensvnets afgarelse af 10. maj 2023, j.nr. 21/11823 og 21/11824

Ophaevet og hjemvist rastoftilladelse til arlig indvinding af 100.000 m?® sand og grus, da der ikke
var sket partshgring af flere naboer i naerliggende nyt boligomrade, uanset at naboerne matte anses
for parter henset til deres direkte udsyn til indvindingsomradet og rastofindvindingens stgjende og

stavende virkning.

I december 2017 meddelte Region Sjalland tilla-
delse efter rastoflovens § 7, stk. 1, til, at E kunne
indvinde op til 100.000 m® sand, grus og sten pa
et 7 ha stort areal i Lynge i Sorg Kommune, der i
regionens Rastofplan 2016 var udlagt som grave-
omrade. Samme dag traf regionen screeningsaf-
garelse efter miljgvurderingsloven om, at projek-
tet ikke var VVM-pligtigt. Afgarelserne blev pa-
klaget af to foreninger til Miljg- og Fedevarekla-
genavnet, der i juni 2020 (j.nr. 18/06079 m.fl.)
ophavede afggrelserne og hjemviste sagen, idet
regionen ikke i tilstreekkelig grad havde belyst
projektets pavirkning af bilag IV-arten hassel-
mus. Herefter meddelte Region Sjelland den 13.
september 2021 en ny indvindingstilladelse til E,
hvilket blev paklaget af Sorg Kommune og om-
boende. Kommunen anfarte bl.a., at et stgjvilkar
i tilladelsen skulle @ndres, sa stgjgrensen blev
seenket til 45 dB for et omrade sydgst for grave-
omradet, der ved kommunens lokalplan SK 60 fra
2018 var udlagt til nyt boligomrade, og som der-
for burde kategoriseres som omradetype 5 efter

Miljgstyrelsens stgjvejledning. De omboende an-
forte bl.a., at beboere i omradet omfattet af lokal-
plan SK 60 ikke var blevet partshgrt, uanset at
ejendommene 14 taettere pa indvindingsomradet
end andre naboer, der faktisk var blevet partshart.
Miljg- og Fedevareklagenavnet (formanden)
fandt alene anledning til at behandle klagepunktet
om manglende partshgring. Neevnet fandt, at flere
ejere af ejendomme inden for planomradet for lo-
kalplan SK 60 end dem, der var blevet partshart,
burde have veeret partshgrt. Naevnet henviste her-
ved til, at to bestemte ejendomme umiddelbart
havde frit udsyn til indvindingsomradet, ligesom
rastofindvinding er en stgjende og stevende akti-
vitet. Da naevnet fandt, at den manglende partshe-
ring ogsa var konkret vasentlig, ophavede naev-
net tilladelsen og hjemviste pa ny sagen til for-
nyet behandling i regionen, idet navnet bemaer-
kede, at det pahvilede regionen at vurdere, om an-
dre ejere af ejendomme inden for lokalplan SK 60
kunne anses for parter.
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Ophaevelse og hjemvisning i sag om
tilladelse til erhvervsmaessig indvinding
af rastoffer i graveomrade Lynge i Region
Sjeelland

21/11823 0g 21/11824

Milje- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter rastoflovens § 7, stk. 1, jf. § 13, stk. 1.
[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Region Sjaellands afgerelse af 13. september 2021
om tilladelse til erhvervsmaessig indvinding af rastoffer pa matr.nr. [PN1] Lynge By, Lynge i
Sorg Kommune og hjemviser sagen til fornyet behandling i regionen.

De indbetalte klagegebyrer tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8§ 17, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtgarelsens § 2, stk. 6.[3] Eventuel retssag til pravelse af afgarelsen skal veere
anlagt inden 6 maneder, jf. rastoflovens 43, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 8. oktober 2021 paklaget til Milje- og Fedevareklagenavnet af Sorg
Kommune (klager 1) og en omboende (klager 2).

Klager 1 har navnlig anfert, at

* stgjvilkar 3.1.4.1 skal andres, saledes at stgjgraensen er 45 dB for hele omradet omfattet
af Sorg Kommunes lokalplan SK 60, idet omradet rettelig bar kategoriseres som
omradetype 5 efter Miljgstyrelsens vejledende graensevaerdier,[4] og

* der ikke foreligger dokumentation for, at stgjgreensen pa 45 dB pa matr.nr. [PN2], Lynge
By, Lynge, kan overholdes.

Klager 2 har navnlig anfert, at

* beboerne inden for omradet omfattet af lokalplan SK 60 ikke er blevet partshert i
forbindelse med Region Sjaellands sagsbehandling,
e omradekategoriseringen af de omkringliggende boligomrader ikke er korrekt,
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e stgjmalingsrapporten fra 2016 er mangelfuld, og
* der er observeret bilag IVarter i omradet, herunder flagermus, freer og guldsmede.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.4.

2. Sagens oplysninger
1. Det ansagte omrdde og planforhold

Tilladelsen til erhvervsmaessig indvinding vedrerer et areal pa ca. 7 ha pa matr. nr. [PN1] Lynge
By, Lynge beliggende inden for Lynge graveomrade, som er udlagt i Region Sjeellands
Rastofplan 2016.

Sorg Kommune vedtog den 21. november 2018 lokalplan SK 60. Lokalplanen tradte i kraft den
4. december 2018, og er geldende for et areal beliggende sydegst for matr. nr. [PN1], Lynge By,
Lynge. Lokalplanen overfgrer arealet fra landzone til byzone og udlaegger arealet til nyt
boligomrade.

2. Sagens forhistorie

Indvinder ansggte den 15. februar 2016 om tilladelse til erhvervsmaessig indvinding af
rastoffer pa matr. nr. [PN1]Lynge By, Lynge i Sore Kommune, og Region Sjeelland meddelte
den 8. december 2017 tilladelse til rastofindvinding pa det ansegte areal. Afgerelsen blev i
december 2017 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet, som den 24. juni 2020 ophavede
Region Sjeellands afggrelse og hjemviste sagen til fornyet behandling i regionen, idet naevnet
fandt, at afggrelsen led af en vaesentlig retlig mangel som folge af regionens vurdering efter
habitatbekendtggrelsen.[5]

3. Den pdklagede afgarelse

Region Sjzelland har den 13. september 2021 meddelt ny tilladelse til erhvervsmaessig
indvinding af op til 100.000 m3 sand, grus og sten arligt pa matr.nr. [PN1], Lynge By, Lynge.

Det fremgar af indvindingstilladelsen, at Region Sjaellands udkast til afgerelse har vaeret i
partshering forud for den endelige afgerelse, jf. forvaltningslovens 8 19. Der er i
indvindingstilladelsen oplistet en oversigt over de ejendomme, der er blevet partshert i sagen.

Region Sjeelland har i den forbindelse vurderet, at de naermeste naboer kan blive vaesentligt
individuelt bergrt af rastoftilladelsen og derfor er parter i sagen, og at eiendomme med
direkte udsigt til indvindingsomradet ligeledes kan vaere parter, afhaengig af den vurderede
mulige individuelle pavirkningsgrad, saerligt hvor den mellemliggende ejendom ikke skaermer
de forventede individuelle pavirkninger.

Endvidere betragtes ejendomme med frit udsyn og uden mellemliggende
beboelsesejendomme ogsa som naermeste naboer, idet Region Sjaelland har henvist til, at
Milje- og Fedevareklagenavnet i forbindelse med vaegtningen af partsstatus iseer laegger veegt
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pa, at der er tale om en stgjende og stavende aktivitet, og om hvorvidt der er gvrig bebyggelse
mellem tilladelsesomradet og naboer.

4. Klagernes indhold
Klager 1

Ifolge Klager 1 skal stgjvilkar 3.1.4.1 i den meddelte indvindingstilladelse sendres, saledes at
der i stedet stilles vilkar om en stgjgraense pa 45 dB i hele omradet omfattet af Sorg
Kommunes lokalplan SK 60. Klager 1 har i den forbindelse henvist til, at omradet er beliggende
i byzone, og at der kan planlaegges for taet-lav bebyggelse i hele omradet, hvorfor omradet ber
kategoriseres som omradetype 5.

Endvidere har klager 1 anfart, at der skal foreligge dokumentation for, at de meddelte
stgjvilkar kan overholdes, og at den stgjberegning som Region Sjaelland har henvist til viser, at
indvinder ikke kan overholde en stejgraense pa 45 dB pa matr.nr. [PN2], Lynge By, Lynge.

Klager 1 har den 28. oktober 2021 fremsendt supplerende bemaerkninger, hvori der er
gengivet indhold fra lokalplan SK 60 for sa vidt angar anvendelse og stej. Klager 1 har
endvidere uddybet bemaerkningerne vedrerende omradekategoriseringen.

Klager 2

Klager 2 har anfart, at flere ejere af ejendomme inden for omradet omfattet af lokalplan SK 60
ikke er blevet partshert i forbindelse med Region Sjaellands meddelelse af tilladelse til
rastofindvinding, uanset at eiendommene ligger vaesentligt taettere pa indvindingsomradet
end flere af de ejendomme, hvis ejere er blevet partshert i sagen.

Herudover har klager 2 anfert en raekke yderligere forhold, herunder at forudsaetningerne for
en udkgrselstilladelse udstedt af Sorg Kommune i 2017 er aendret, at der er mangler ved
kategoriseringen af de omkringliggende boligomrader og fastsaettelsen af stejgraenser, at
stgjmalingsrapporten fra 2016 er udfert uden inddragelse af de to ejendomme, der vil blive
pavirket af den maksimale stgjbelastning, samt at der er observeret bilag IV-arter, herunder
flagermus, frger og guldsmede pa projektomradet. Ifalge klager 2 har Region Sjalland
desuden ikke taget hensyn til naboerne i stajmaessig henseende, idet der ikke er fastsat vilkar
om leverandgrkrav til maskiner, hvilket er anbefalet i stejmalingsrapporten fra 2016.

Klager 2 har fremsendt supplerende bemaerkninger af 26. marts 2022 med uddybning af de
allerede fremferte klagepunkter.

5. Region Sjeellands bemcerkninger til klagerne

Region Sjzelland har den 18. oktober 2021 og den 1. november 2021 indsendt bemaerkninger
til klagerne.

Pa baggrund af forespergsel fra sekretariatet for Miljg- og Fedevareklagenaevnet har Region
Sjeelland endvidere den 11. april 2023 oplyst, at regionens udkast til indvindingstilladelse har
veeret i partsharing i perioden fra den 17. august 2021 til den 6. september 2021. Regionen har
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oplyst, at der inden for omradet omfattet af lokalplan SK 60 er sendt partshering til brugerne
og ejer af matr. nr. [PN3], [PN4], [PN5], [PN6], [PN7] og [PN8] Lynge By, Lynge, Sore Kommune.
Regionen har i forbindelse med haringen vurderet, at ejere af gvrige matrikler inden for
lokalplanomradet ikke var parter, og disse er derfor ikke partshert i sagen.

3. Miljg- og Fadevareklagenavnets bemaerkninger og afggrelse
1. Miljo- og Fadevareklagencevnets provelse

Det fremgar af 8 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan begraense
sin prevelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over.

Det fglger endvidere af § 11, stk. 2, i lovom Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan
begraense sin prevelse til de vaesentligste forhold.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i denne klagesag fundet anledning til at behandle
forholdet om manglende partshering over Region Sjaellands tilladelse til rastofindvinding af 13.
september 2021.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har ikke taget stilling til sagens @vrige klagepunkter, jf. herved
8 11 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

2. Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

I henhold til rastofloven skal der ved afgerelse om tilladelse til rastofindvinding, jf. rastoflovens
§ 7, stk. 1, foretages en afvejning mellem rastofinteresserne og en raekke andre hensyn i
medfer af lovens § 3.

Rastofloven indeholder ikke regler om partshering. Region Sjzellands afggrelse om
indvindingstilladelse er dog en afggrelse i forvaltningslovens forstand, og der skal sdledes ske
partsharing i overensstemmelse med forvaltningslovens bestemmelser herom.

Hvis en person betragtes som part, fastslar forvaltningslovens § 19, stk. 1, at der ikke ma
treeffes afgorelse i sagen, uden at der er foretaget partshering, safremt parten ikke kan
antages at veere bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af bestemte oplysninger
vedrgrende sagens faktiske omstandigheder. Kravet geelder dog kun, hvis oplysningerne er til
ugunst for den pagaeldende og er af vaesentlig betydning for sagens afgerelse.

Det fremgar ikke af forvaltningsloven, hvem der er part i lovens forstand. Efter forarbejderne
til loven og administrativ praksis er det en forudsaetning for partstatus, at sagens udfald dels
angar den pagzldende med en vis styrke eller intensitet, og dels er vigtigere for den
pagaeldende end for en stgrre, mere ubestemt kreds af personer.

| tvivistilfaelde laegges ved afggrelsen af spargsmalet vaegt pd, hvor vaesentlig den pagaeldendes
interesse i sagen er, og hvor naert denne interesse er knyttet til sagens udfald.

Manglende partshgring anses generelt for at vaere en vaesentlig mangel, som farer til, at
afgarelsen er ugyldig.

Milje- og Fedevareklagenavnet finder, at Region Sjaellands afgerelse af 13. september 2021
lider af en retlig mangel som fglge af manglende partsharing.
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Miljg- og Fedevareklagenaevnet har herved vurderet, at flere ejere af ejendomme inden for
planomradet for lokalplan SK 60 end dem, der er blevet partshert, burde have veaeret partshert
i medfer af forvaltningslovens 8 19, stk. 1 i forbindelse med Region Sjzellands behandling af
sagen. Naevnet vurderer sdledes, at bl.a. ejerne af eiendommene med matr.nr. [PN9] og
[PN10], Lynge By, Lynge har en sa vaesentlig og individuel interesse i sagens udfald, at de ma
betragtes som parter efter forvaltningsloven.

Ved denne vurderingen har Milje- og Fedevareklagenaevnet lagt vaegt pa, at ejendommene
umiddelbart har frit udsyn til det ansggte indvindingsomrade, og at der ikke er bakket
landskab, skovomrade eller mellemliggende ejendomme, der skeermer de pagaeldende
ejendomme for indvindingsomradet. Naevnet bemaerker i den forbindelse, at rastofindvinding
er en stgjende og stevende aktivitet, og at direkte udsyn til et indvindingsomrade i sig selv er
et forhold, der tilleegges betydning ved vurderingen af, hvem der er vaesentligt og individuelt
bergrt af en rastofindvindingstilladelse.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder efter en konkret vurdering endvidere, at den manglende
partshering ma anses for konkret vaesentlig, og at Region Sjaellands afggrelse af 13. september
2021 som felge heraf ma anses for ugyldig. Neevnet har herved lagt vaegt pa, at de pagzeldende
ejendomsejere ikke i anden sammenhaeng har haft lejlighed til at fremfgre synspunkter til
sagen. Den omstaendighed, at enkelte parter har afgivet bemaerkninger i forbindelse med
sagen, kan ikke medfgre, at den manglende partshering af alle bergrte omboende og
lodsejere anses som konkret uvaesentlig.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har med denne afggrelse ikke taget stilling til, hvorvidt gvrige
ejere af ejendomme inden for lokalplan SK 60 kan anses for partshgringsberettigede. Det
pahviler Region Sjzelland at foretage denne vurdering i forbindelse med sagens fornyede
behandling.

3. Miljo- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Region Sjaellands afgerelse af 13. september 2021
om tilladelse til erhvervsmaessig indvinding af rastoffer pa matr.nr. [PN1] Lynge By, Lynge i
Sorg Kommune og hjemviser sagen til fornyet behandling i regionen.

[1] Lovbekendtggrelse nr. 124 af 26. januar 2017 om rastoffer.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenavnet.

[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet mv.

[4] Miljgstyrelsens vejledning nr. 5/1984 om ekstern stgj fra virksomheder.

[5] Sagsnr. 18/06079 m.fl. Afgarelsen kan findes pa Miljg- og Fedevareklagenavnets
afgerelsesportal https://mfkn.naevneneshus.dk (https://mfkn.naevneneshus.dk).

Sag:
21/11823 og
21/11824
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