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Miljg- og Fadevareklagensvnets afgarelse af 24. februar 2022, j.nr. 21/13196

Klage over VVM-tilladelse til opstilling af 8 vindmgller ner Natura 2000-omrade tillagt opseettende
virkning, fordi det ikke uden rimelig tvivl kunne fastslas, at projektet ikke havde skadelige virknin-
ger pa baggrund af oplysningerne i miljgkonsekvensrapporten om projektets pavirkning af bram-
gas, ligesom der manglede en begrundet vurdering af pavirkningen af fugle pa udpegningsgrund-
laget i forhold til tab af fourageringsomrader, barriereeffekt, forstyrrelse og fortreengning.

Lolland Kommune meddelte i juni 2021 VVM-
tilladelse til opstilling af otte vindmgller med en
totalhgjde pa mellem 125 og 149,9 meter samt til-
hgrende tekniske anleeg ved Bogg Inddemning.
Det naermeste Natura 2000-omrade nr. 179, Nak-
skov Fjord og Inderfjord, omfattede et habitatom-
rade beliggende ca. 450 meter nord for vindmgl-
lerne og et fuglebeskyttelsesomrade ca. 80 meter
nord for vindmellerne. Inden for omradet Ia des-
uden traekfuglereservat Nakskov Fjord”. Natura
2000-omradets udpegningsgrundlag  omfatter
bl.a. sangsvane, gragas og bramgas. VVM-tilla-
delsen var meddelt pa baggrund af en miljgkon-
sekvensrapport, hvor det af kommunen var vur-
deret, at projektet ikke ville medfare skade pa ud-
pegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet.
For sa vidt angik bramgas var vurderingen be-
grundet med, at det arligt antal beregnede kollisi-
oner kunne nedbringes til at udgere under 2 % af
det malsatte antal bramgaes i Natura 2000-omra-
det pa 5.400 individer ved at reducere antallet af
mgller fra 10 til 8, ved at veelge malletypen med
den mindste rotor og ved at indfagre afveergefor-
anstaltninger, der tilskyndede bramgassene til at
bruge omradet pa en made, sa de ikke passerede
igennem vindmglleomradet. Dette skulle sam-
menholdes med, at kollisioner i starrelsesordenen
1-2 % i miljgkonsekvensrapporten vurderedes
ikke at ville pavirke arterne pa bestandsniveau,
hvorimod det beregnede antal arlige kollisioner i
forhold til det malansatte antal udgjorde op til 3,7
% ved det oprindelige projekt med 10 vindmaller
uden afveergeforanstaltninger. Afgerelsen blev
paklaget af to lokale foreninger samt Dansk Orni-
tologisk Forening, der navnlig anfarte, at det ikke

med sikkerhed var fastslaet, at vindmellerne ikke
ville fa negative konsekvenser for arterne pa ud-
pegningsgrundlaget, og anmodede med henvis-
ning hertil om, at klagen blev tillagt opsattende
virkning. Miljg- og Fedevareklagenavnet (for-
manden) fandt, at der i sagen var forhold, der
kunne begrunde en fravigelse af hovedreglen i
miljgvurderingslovens 8 53 om, at klage ikke har
opsattende virkning, idet naevnet fandt, at oplys-
ningerne om projektets pavirkning af bramgas in-
debar en nerliggende risiko for skade pa Natura
2000-omradets integritet i sig selv. Naevnet lagde
navnlig veegt pa oplysningerne om, at den forud-
satte pavirkning af den malsatte bestand af bram-
gas udgjorde 100 % af den i miljgkonsekvensrap-
porten angivne talegrense, som i forvejen forud-
sattes at ligge gverst i det antagne interval pa 1-2
%. Endvidere kunne navnet konstatere, at kom-
munen ikke i neermere omfang havde foretaget en
konkret begrundet vurdering af projektets pavirk-
ning af fuglene pa udpegningsgrundlaget i for-
hold til tab af fourageringsomrader, barriereef-
fekt, forstyrrelse og fortreengning inden og uden
for Natura 2000-omradet, herunder iser i forhold
til de fuglearter, der flere gange dagligt faerdedes
gennem projektomradet. Navnet kunne saledes
ikke pa det foreliggende forelgbige grundlag ud
fra et videnskabeligt synspunkt uden rimelig tvivl
fastsla, at projektet ikke havde skadelige virknin-
ger for Natura 2000-omradets integritet. P4 den
baggrund og under hensyn til forsigtighedsprin-
cippet tillagde Miljg- og Fegdevareklagenavnet
klagen opsattende virkning.
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Opseettende virkning af klage over
afgerelse om § 25-tilladelse til opstilling
af vindmaller ved Boge Inddeemning

21/13196

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter miljgvurderingslovens § 53, jf. § 49,
stk. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet tillaegger klage over Lolland Kommunes afggrelse af 21. juni
2021 om 8§ 25-tilladelse til opstilling af vindmaller ved Boge Inddaemning opsaettende virkning.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.[2] Eventuel retssag
til provelse af afgerelsen skal veaere anlagt inden 6 maneder, jf. miljgvurderingslovens § 54, stk.
1.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fadevareklagenaevnet

Afggrelsen om § 25-tilladelse er den 8. juli 2021, den 13. juli 2021 og den 16. juli 2021 paklaget
til Miljo- og Fedevareklagenavnet af to lokale foreninger (klager 1 og klager 2) og Dansk
Ornitologisk Forening (klager 3). Klagerne har efterfglgende fremsendt flere supplerende
bemaerkninger.

Klager 1 har navnlig anfart,

¢ at naturkonsekvensvurderingen er mangelfuld, ufuldsteendig og ikke lever op til
forsigtighedsprincippet,

e at man har undladt at foretage undersggelser af adskillelige arter pa
udpegningsgrundlaget,

e atfugleundersegelsen er ufuldstendig, og fugleteellingerne er foretaget i en for kort
periode,

e at der ikke er foretaget kollisionsberegninger pa det praecise antal vindmaller, efter man
har udtaget to fra projektet,

e atder erikke beregnet pa barriereeffekt eller habitattab,

e at projektets kumulative pavirkning ikke er vurderet,

¢ at de fastlagte afveergeforanstaltninger ikke vil have den gnskede effekt,

e at miljgrapporten med miljgkonsekvensrapport og miljgvurdering er mangelfuld og
mangler preemisserne for de mange pastande, som fremsaettes heri,

e atflagermusundersggelsen er utilstraekkelig,
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e atvisualiseringsbilaget indeholder vaesentlige mangler, og
* at projektet vil pavirke et § 3vandhul, hvilket ikke er undersegt tilstraekkeligt.

Klager 2 har navnlig anfert,

¢ at afgerelsen lider af en begrundelsesmangel, da mellernes placering ikke er
tilstraekkeligt begrundet,

e at miljgrapporten med miljgkonsekvensrapport og miljgvurdering ikke er udarbejdet
efter LKMmetoden (landskabskaraktermetoden), eller nogen anden metode,

e at der mangler en vurdering af projektets kumulative pavirkning,

e atder er en vaesentlig begrundelsesmangel vedrerende placeringen af de otte
vindmaller,

e at premisserne for vurderingerne mangler, hvorfor de blot fremstar som pastande,

e at flagermusundersggelsen er utilstraekkelig, og vurderingerne er foretaget pa et
spinkelt grundlag,

e at naturkonsekvensvurderingen er ufuldstaendig og mangelfuld, bl.a. da flere arter pa
udpegningsgrundlaget er udeladt,

¢ at naturkonsekvensvurderingen ikke har undersggt habitattabet,

e at det er uklart, hvor tallene vedrgrende vindmellernes forstyrrelsesafstand kommer fra,
og det ikke er undersggt, at forstyrrelsesafstanden raekker langt ind i et Natura
2000o0mrade,

e at der mangler en vurdering af projektets kumulative pavirkning,

e at der ikke er anvendt et forsigtighedsprincip ved beregning af dgdelighed af fugles
kollision med vindmagllerne,

e atder erikke foretaget beregninger, der viser kollisionstallene ved 8 vindmaller,

* at de foresldede afvaergeforanstaltninger ikke er viderefgrt i lokalplanforslaget eller i §
25tilladelsen, og

e atforvaltningen ikke har veeret objektiv i forbindelse med arbejdet med hvidbogen, som
blot er en ensidig afvisning af samtlige hgringssvar, hvorfor forvaltningen ikke har udvist
god forvaltningsskik.

Klager 3 har navnlig anfart,

e at projektet ligger for teet pa et Natura 20000mrade,

e atdet ikke med sikkerhed er fastslaet, at vindmaellerne ikke vil fa negative konsekvenser
for arterne pa udpegningsgrundlaget,

* at naturkonsekvensvurderingen er utilstraekkelig og fejlagtig og har udeladt adskillelige
arter pa udpegningsgrundlaget,

e at § 25tilladelsen lider af en raekke fejl og mangler,

e at afgerelsen lider af en begrundelsesmangel, da det ikke er begrundet hvorfor
vindmegllerne skal opstilles sa taet pa et dobbelt internationalt fuglebeskyttelsesomrade,

e atdeinaturkonsekvensvurderingen foreslaede afvaergeforanstaltninger ikke er
medtaget i lokalplanforslaget eller i § 25tilladelsen,
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e at de fastlagte afveergeforanstaltninger er i strid med miljgmalsloven og ikke vil have en
effekt, og
e at projektet vil have en negativ pavirkning pa seedgzes og haverne.

Klagerne har endvidere anfgrt en reekke klagepunkter vedrgrende planvedtagelsen.

Klager 2 og klager 3 har med henvisning til klagepunkterne anmodet om, at klagen tillaegges
opsattende virkning.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har foretaget en saerskilt behandling af spargsmalet om
opseettende virkning.

2. Sagens oplysninger
2.1 Omrddet

Projektomradet ligger ved Boge Inddaemning syd for Nakskov i den vestlige del af Lolland
Kommune. Omradet er et stort dbent landskab med fladt terraen.

Det naermeste Natura 2000-omrade nr. 179 Nakskov Fjord og Inderfjord omfatter
habitatomrade nr. 158 Nakskov Fjord, beliggende ca. 450 meter nord for de planlagte
vindmaeller, og fuglebeskyttelsesomrade nr. 88 Nakskov Fjord og Inderfjord, beliggende ca. 80
meter nord for vindmellerne. Fuglebeskyttelsesomradet er sammenfaldende med
Ramsaromrade nr. 23 Nakskov Fjord og Inderfjord, og inden for omradet ligger desuden
traekfuglereservat 'Nakskov Fjord'.

Pa Natura 2000-omradets udpegningsgrundlag er bl.a. sangsvane, gragas og bramgas. Natura
2000-planens bevaringsmalsaetninger er delvist gengivet i naturkonsekvensvurderingen af 12.
november 2020. Det fremgar heraf, at malsaetningerne indebaerer, at tilstanden og det
samlede areal af levesteder for sangsvane, gragas og bramgas som traekfugle i omradet sikres
eller gges, saledes at der findes tilstraekkeligt egnede raste- og fedesagningssteder for arterne,
sa omradet kan huse en tilbagevendende rastebestand pa 2.700 sangsvaner, 5.700 gragaes og
5.400 bramgezes.

2.2 Den péklagede afgarelse

Lolland Kommune har den 21 juni 2021 truffet afgerelse om 8 25-tilladelse til opstilling af
vindmegller ved Bogg Inddaemning.

Projektet bestar af otte vindmeller med en totalhgjde pa mellem 125 og 149,9 m, der placeres
pa to rette linjer med fire meller i hver raekke, samt tilhgrende tekniske anlaeg.

Nzermeste Natura 2000-omrade nr. 179 Nakskov Fjord og Indrefjord, omfatter habitatomrade
nr. 158 og fuglebeskyttelsesomrade nr. 88. Fuglebeskyttelsesomradet ligger ca. 80 m nord for
den naermeste af vindmellerne.

Udpegningsgrundlaget for fuglebeskyttelsesomradet omfatter bl.a. ynglefuglene rerhog,
havern, og traeekfuglene bramgas, saedgas, gragas, knopsvane og sangsvane.
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Syv eksisterende vindmeller i omradet vil blive nedtaget. Det drejer sig om fire meller syd for
de planlagte vindmeller og tre maller mod @st ved Vestenskov. Herudover vil der blive
nedtaget en melle pa sterre afstand mod est.

Tilladelsen er givet bl.a. pa felgende vilkar:

1. Det skal sikres, at vindmellerne ikke medfgrer negative effekter pa forekomst af
flagermus pa grund af kollisioner med mellevingerne. Mglle 3 (anden mglle fra vest i den
sydlige raekke) og melle 7 (tredje mglle fra vest i den nordlige raekke) placeres teet pa et
tvaerdige, der fungerer som ledelinje for flagermus, herunder bredgret flagermus. Disse
to vindmeller skal som udgangspunkt stoppes i perioden 15. juli til 15. oktober fra
solnedgang til solopgang ved vindhastigheder under 5 m/s i rotorhgjde. En monitering
skal dokumentere om flagermus tiltreekkes af insektforekomster omkring vindmellerne
for at afdaekke, om der er behov for at fortsaette med mgllestoppet.

2. Det skal sikres, at vindmagllerne ikke medfgrer negative effekter pa forekomst af
bramgaes pa grund af kollisioner med mallevingerne. For at undga at tiltreekke bramgaes
skal der foretages hurtig nedplgjning af roerester pa markerne i projektomradet som
angivet pa kort i miljgrapporten. Herudover skal regulering af bramgaes ophgre pa de
pageeldende marker.

Det fremgar af § 25-tilladelsen, at miljgrapporten godtger, at vindmellerne ikke vil medfere
vaesentlige negative indvirkninger pa Natura 2000-omrade nr. 179, som vil kunne skade
udpegningsgrundlaget eller pa bilag IV-arter. Det fremgar endvidere, at Lolland Kommune ud
fra et forsigtighedsprincip fastsaetter vilkar om periodisk mgllestop for to af vindmellerne, som
er placeret naer en ledelinje for flagermus, herunder bredgret flagermus, der betragtes som
relativt sjeelden og er optaget pa habitatdirektivets bilag Il. Herved reduceres risikoen for
kollision, og nedtagning af de syv eksisterende vindmealler, hvoraf to star helt taet pa ledelinjen
for flagermus, vil yderligere bidrage til at reducere kollisionsrisikoen. En monitering de to
forste ar kan dokumentere, om flagermus tiltraekkes af insektforekomster omkring
vindmagllerne, for at afdaekke om der reelt er behov for at fortsaette med at stoppe
vindmgllerne.

Det fremgar af miljgkonsekvensrapportens afsnit 5.4, at der pa udpegningsgrundlaget for
fuglebeskyttelsesomrade nr. 88 indgar 15 fuglearter. For at reducere pavirkningen af bramgas
er antallet af vindmagller reduceret i forhold til projektforslaget med 10 vindmagller ned til otte
vindmeller, og der er valgt mglletyper med mindre rotor. Det fremgar endvidere, at
nedtagning af de syv eksisterende vindmeller ved Bogg Inddsemning vil bidrage til at reducere
pavirkningen yderligere.

Endvidere fremgar det af miljgkonsekvensrapportens afsnit 5.4., at Natura 2000-
konsekvensvurderingen konkluderer, at projektet ikke vil medfgre en vaesentlig skade pa
fuglearterne med undtagelse af bramgaes. Det vurderes, at forstyrrelse, fortraengning og
barriereeffekt fra vindmellerne vil have en meget begraenset pavirkning af fuglene pa
udpegningsgrundlaget, ligesom det direkte habitattab vurderes at vaere ubetydeligt. Yderligere
fremgar det, at pavirkningerne fra kollisioner mellem vindmellerne og fuglene vurderes at
have en starrelse, der ikke skade fuglebestandene i Natura 2000-omradet, med undtagelse af
bramgas.
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| forhold til bramgaes fremgar det herefter af miljgkonsekvensrapportens afsnit 5.4., at det
tidligere projekt med 10 vindmeller med en rotor pa 126 til 136 meter, ville medfere kollision
med 2,8-3,7 % af den malsatte bestand. Det fremgar, at det normalt antages, at en bestand
kan baere 1-2 % uden at tage skade, hvorfor det er ngdvendigt at indfgre
afvaergeforanstaltninger for at afvaerge pavirkningerne pa bramgas.

| den forbindelse fremgar det af miljgkonsekvensrapporten, at ved at reducere antallet af
moller fra 10 til 8 og veelge mealletypen med den mindste rotor vil antallet af kollisioner blive
nedbragt til et niveau, hvor det vurderes, at der ikke vil vaere skade pa bestanden i Natura
2000-omradet. Yderligere vil hurtig nedplejning af roerester kunne pavirke fuglenes brug af
omradet.

Ved indferelse af afvaergeforanstaltninger, der tilskynder bramgaessene til at bruge omradet
pa en made, sa de ikke passerer igennem vindmglleomradet, vurderes det herefter, at det
arlige antal beregnede kollisioner kan nedbringes til at udgere under 2% af bestanden i Natura
2000-omradet og dermed ikke medfere skade pa udpegningsgrundlaget for Natura 2000-
omrade nr. 179 Nakskov Fjord og Inderfjord.

Om forstyrrelse og fortraeengning fremgar det af naturkonsekvensvurderingen, at
forstyrrelsesafstanden typisk er under 500 m og i de fleste tilfaelde 100-200 m. Forstyrrelse
vurderes ikke at pavirke de relevante fuglearter i projektomradet pa bestandsniveau, da der vil
vaere mange alternative fourageringsomrader i naerheden, og der kan desuden ske tilpasning
over tid, sa forstyrrelsesafstanden mindskes.

| forhold til barriereeffekt fremgar det af naturkonsekvensvurderingen, at barrieeffekten ikke
vurderes at pavirke de relevante fuglearter i projektomradet pa bestandsniveau. Det fremgar,
at for vindmelleparker pa 10 eller faerre moller, vurderes barriereeffekten pa fugle ikke at
udgere et problem, da fuglene ikke vil skulle flyve en vaesentlig laengere vej for at komme uden
om mgllerne.

Om habitattab fremgar det af naturkonsekvensvurderingen, at det ikke vurderes, at direkte
habitattab vil pavirke de relevante fuglearter i projektomradet pa bestandsniveau, da
habitattabet begraenser sig til arealer, der ikke er levesteder for arterne pa
udpegningsgrundlaget. Det fremgar endvidere, at der ikke er tale om permanente
fouragerings- og rasteomrader for fuglene, idet afgrederne pa markerne kan variere.
Reduktionen af fourageringsareal vurderes at vaere forsvindende lille i forhold til det samlede
areal, der er tilgeengeligt.

3. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger og afggrelse
3.1 Miljg- og Fadevareklagencevnets bemaerkninger

Det fglger af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3,[3] og den dertil knyttede EU-domstols praksis,
at der ikke ma gives tilladelse til et projekt, hvis det ikke pa grundlag af bedste videnskabelige
viden kan udelukkes, at projektet vil skade arter eller naturtyper pa udpegningsgrundlaget for
et Natura 2000-omrade. Der kan kun gives tilladelse, safremt der er opnaet vished for, at
aktiviteten ikke har skadelige virkninger for den omhandlede lokalitet, og det forholder sig
forst sdledes, ndr det ud fra et videnskabeligt synspunkt uden rimelig tvivl kan fastslas, at
projektet ikke har skadelige virkninger for den omhandlede lokalitets integritet. Ved en sadan
vurdering finder forsigtighedsprincippet anvendelse.[4]
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Viser vurderingen efter habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, at projektet vil skade et Natura 2000-
omrade, kan myndigheden ikke meddele godkendelse, medmindre der foreligger bydende
ngdvendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser, herunder af social eller gkonomisk art,
fordi der ikke findes nogen alternativ lasning, jf. habitatdirektivets artikel 6, stk. 4.

Habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, finder ogsa anvendelse i de tilfselde, hvor myndighedens
tilslutning til projektet meddeles i form af en tilladelse efter miljgvurderingslovens § 25. Der vil
saledes ikke kunne gives tilladelse til et projekt efter miljgvurderingslovens § 25, hvis projektet
vil kunne skade et Natura 2000-omrades integritet i strid med habitatdirektivets artikel 6, stk.
3.

Ifelge miljgvurderingslovens § 53 har en klage over en § 25-tilladelse med tilhgrende
miljgkonsekvensrapport ikke opsaettende virkning. Miljg- og Fedevareklagenaevnet kan
imidlertid ved en rettidig klage bestemme, at en meddelt tilladelse ikke ma udnyttes, og at et
pabud ikke skal efterkommes. Hvis et bygge- eller anleegsarbejde er iveerksat, kan naevnet
pabyde arbejdet standset.

Det fremgar af lovforarbejderne til miljgvurderingslovens § 53[5], at bestemmelserne i
planlovens § 60, stk. 8, 1. og 2. pkt., videreferes pa naervaerende lovs omrade.

Ifglge forarbejderne til planloven[6] vil vurderingen af, om en klage bgr tillaegges opsaettende
virkning i farste raekke bero pa, om det er overvejende sandsynligt, at der foreligger en
vaesentlig overtraedelse af loven. Hertil kommer graden af risiko for, at en udnyttelse af
tilladelsen/godkendelsen vil influere uheldigt pa muligheden for at kraeve fysisk lovliggerelse,
hvis der senere gives klager medhold. Af forarbejderne til miljgvurderingslovens § 53, fremgar
det videre, at en raekke andre omstaendigheder vil have betydning for naevnets beslutning,
navnlig aktivitetens pabegyndelse og aktivitetens karakter.

Milje- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at miljgvurderingsloven, der er baseret pa et EU-
direktiv, skal fortolkes i overensstemmelse med EU-retten, herunder habitatdirektivet, og at
forarbejderne i miljgvurderingsloven i gvrigt ikke kan forstds som indeholdende en
udtemmende opggrelse af de momenter, der kan laegges vaegt pa ved vurderingen af, om en
klage bar tillegges opsaettende virkning.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at der skal foreligge saerlige forhold, der berettiger, at
naevnet pa et forelgbigt grundlag fraviger lovens hovedregel. Det bemaerkes, at Miljg- og
Fedevareklagenaevnets afgarelse om opsattende virkning efter sin karakter ma trzeffes
hurtigst muligt, hvorfor naevnet ma basere sin vurdering pa de oplysninger i sagen, som er
umiddelbart tilgeengelige.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at der i den aktuelle sag er forhold, der kan begrunde,
at naevnet fraviger hovedreglen om, at en klage ikke har opsaettende virkning.

Den paklagede tilladelse efter miljevurderingslovens § 25 er givet pa baggrund af
miljgkonsekvensrapporten, hvor det af Lolland Kommune vurderes, at projektet ikke vil
medfere skade pa udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omrade nr. 179 Nakskov Fjord og
Inderfjord. For sa vidt angar bramgas, begrundes vurderingen med, at det arligt antal
beregnede kollisioner ved at reducere antallet af mgller fra 10 til 8 og veelge meolletypen med
den mindste rotor samt ved indfgrelse af afvaergeforanstaltninger, der tilskynder
bramgaessene til at bruge omradet pa en made, sa de ikke passerer igennem
vindmelleomradet, kan nedbringes til at udgere under 2 % af det malsatte antal bramgaes i
Natura 2000-omradet pa 5400 individer. Det skal sammenholdes med, at kollisioner i
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stgrrelsesordenen 1-2 % i miljgkonsekvensrapporten vurderes ikke at pavirke arterne pa
bestandsniveau, hvorimod det beregnede antal arlige kollisioner i forhold til det malansatte
antal udger op til 3,7 % ved det oprindelige projekt med 10 vindmgller uden
afvaergeforanstaltninger.

Milje- og Fedevareklagenaevnet finder, at oplysningerne om projektets pavirkning af bramgas
indebaerer en naerliggende risiko for skade pa Natura 2000-omradets integritet i sig selv.
Naevnet har navnlig lagt veegt pa oplysningerne om, at den forudsatte pavirkning af den
malsatte bestand af bramgas udger 100 % af den i miljgkonsekvensrapporten angivne
talegraense, som i forvejen forudsaettes at ligge averst i det antagne interval pa 1-2 %.

Endvidere kan Miljg- og Fadevareklagenaevnet konstatere, at Lolland Kommune ikke i
naermere omfang har foretaget en konkret begrundet vurdering af projektets pavirkning af
fuglene pa udpegningsgrundlaget i forhold til tab af fourageringsomrader, barriereeffekt,
forstyrrelse og fortraengning inden og uden for Natura 2000-omradet, herunder isaer i forhold
til de fuglearter, der flere gange dagligt faeerdes gennem projektomradet.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet kan saledes ikke pa det foreliggende forelgbige grundlag, hvor
sagen ikke er faerdigbehandlet, ud fra et videnskabeligt synspunkt uden rimelig tvivl fastsla, at
projektet ikke har skadelige virkninger for Natura 2000-omradets integritet.

Pa den baggrund, og under hensyn til forsigtighedsprincippet, finder Miljg- og
Fedevareklagenaevnet, at klagen bgr tilleegges opsaettende virkning.

Milje- og Fedevareklagenaevnet vil senere tage stilling til de spargsmal, der er rejst i klagerne.

3.2 Miljo- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet tillaegger klage over Lolland Kommunes afggrelse af 21. juni
2021 om 8 25-tilladelse til opstilling af vindmaller ved Boge Inddaemning opsaettende virkning.

[1] Lovbekendtggrelse nr. 1976 af 27. oktober 2021 om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM).

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[3] Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter.

[4] Se sag C-258/11, Sweetman, praemis 48.

[5]1])f. bemaerkningerne til § 53 i forslag til L147 til Lov om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VWM), (FT2015/1).

[6] Lovbemaerkninger til § 48 til lov nr. 250 af 23. maj 1984 om aendring af forskellige miljg- og
planleegningslove.

Sag:
21/13196
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