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Milje- og Fadevareklagenavnets afgerelse af 20. januar 2022, j.nr. 20/08747

Stadfeestet afgarelse efter vandlgbslovens § 54 a om, at rgrleegning af privat rerlagt vandlgb ikke
udgjorde et ulovligt forhold, uanset der ikke var meddelt tilladelse hertil som fglge af ejernes be-
rettiget forventning, da vandlgbet var rgrlagt i 1965, hvorefter kommunen var afskaret fra at kraeve

forholdet lovliggjort.

Aabenraa Kommune traf i juli 2020 i medfer af
vandlgbslovens § 54 a afgarelse om, at rarlaegnin-
gen af et privat rgrlagt vandlgb ikke udgjorde et
ulovligt forhold efter vandlgbsloven. Det fremgik
af afgerelsen, at den var truffet efter henvendelse
fra en nabo, der havde anfart, at vandlgbet var
rerlagt ulovligt og i gvrigt var underdimensione-
ret. Det fremgik endvidere, at vandlgbet havde et
opland pa ca. 10 ha, at en lille adal fremgik tyde-
ligt af terrenmodellen, og at vandlgbet fremgik af
de preussiske kort fra 1880, hvorfor der ifglge
kommunen var tale om et naturligt vandlgb.
Kommunen havde oplyst, at denne ikke havde
kunnet finde en tilladelse til rerleegningen af
vandlgbet, men at vandlgbet blev rarlagt omkring
1965 og saledes havde veeret rgrlagt i mere end
50 ar pa tidspunktet for naboen ferste henven-
delse i 2016, hvorefter kommunen havde vurde-
ret, at forholdet var at betragte som lovligt, uanset
om der i sin tid var givet tilladelse til at rarleegge
vandlgbet eller ej. Afgarelsen blev paklaget af na-
boen, der anfarte, at vandlgbet var rgrlagt uden
tilladelse og dermed var ulovligt, og at rarleegnin-
gen var underdimensioneret, hvilket gav genta-
gende oversvgmmelser af naboens ejendom.
Miljg- og Fadevareklagenavnet lagde til grund,
at vandlgbet var omfattet af vandlgbsloven, jf. lo-
vens 8 2, hvorfor rgrlaegningen kraevede tilladelse

fra vandlgbsmyndigheden efter lovens § 17.
Navnet lagde endvidere til grund, at der ikke var
meddelt en s&dan tilladelse, hvorfor forholdet
som udgangspunkt var ulovligt. Efter en samlet
vurdering af sagens omstendigheder fandt naev-
net imidlertid, at rerleegningen matte anses for
lovligt bestaende, og at kommunen var afskaret
fra at kraeve forholdet lovliggjort. Neevnet lagde
seerligt veegt pa, at vandlgbet blev regrlagt i 1965,
og at de nuvarende ejere af ejendommen havde
indrettet sig i tillid til, at vandlgbet lovligt er ror-
lagt. Naevnet fandt ligeledes ikke grundlag for at
tilsidesaette kommunens vurdering af, at vandlg-
bets dimensionering var lovlig, da vandlgbet var
privat, og da der ikke var fastlagt en skikkelse el-
ler vandfaringsevne for vandlgbet, hvilket betgd,
at skikkelsen eller vandfgringsevnen for vandlg-
bet var den naturlige foreliggende tilstand. Det
bemaerkedes i den forbindelse, at der ikke forel
oplysninger om, at regrdimensionen havde &ndret
sig siden 1965, hvorfor rgrets dimension matte
anses som den naturlige tilstand. Miljg- og Fade-
vareklagenavnet stadfestede herefter afgerelsen
med den bemaerkning, at naboen havde mulighed
for at ansgge kommunen om at opdimensionere
roret for at afhjeelpe afvandingsproblemerne.

Kommentar: Afggrelsen ma anses for udtryk for, at der ved ulovlige forhold bar sondres mellem, om
der er udvist retsfortabende myndighedspassivitet, henholdsvis om forhold, som har bestaet i meget
lang tid. Mens retsfortabende myndighedspassivitet forudsatter, at den forpligtede har grund til at
antage, at myndigheden har accepteret det ulovlige forhold ved — uanset viden om forholdet — ikke at
have reageret, er lang tids virkning udtryk for, at forholdet har bestaet i sa lang tid, at det ikke kan
anses for ulovligt, hvilket neermer sig de hensyn, der begrunder alderstidshavd for ikke-synbare ser-
vitutindretninger. Denne forskel kan tillige begrunde, at der ved retsfortabende myndighedspassivitet
normalt skal ske retligt lovliggerelse, hvilket derimod ikke kreeves ved lang tids virkning. Praksis er
dog ikke konsistent, jf. U 2018.137 H, hvor det indirekte blev afvist, at der ved retsfortabende myn-
dighedspassivitet var krav om retlig lovliggarelse.
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Stadfaestelse af afgerelse i sag om
lovlighed af privat rerlagt vandlgb i
Aabenraa Kommune

20/08747

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter vandlgbslovens § 17, jf. § 80, stk. 1.
[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet stadfaester Aabenraa Kommunes afggrelse af 8. juli 2020 om
lovligheden af rgrlagt privat vandlgb beliggende matr. nr. [A1], @. Lagum.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtggrelsens 8 2.[3] Eventuel retssag til pravelse af afggrelsen kan anlaegges ved
domstolene.

Afgerelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje- og
Fgdevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fadevareklagenaevnet
Afgerelsen er den 12. juli 2020 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af omboende.

Klager har navnlig anfert, at

¢ vandlgbet er ulovligt rerlagt, og
* rgrleegningen er underdimensioneret.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.3.

2. Sagens oplysninger
2.1 Omrddet

Det i sagen omhandlede vandlgb er et privat vandlgb, der bl.a. Igber pa matr. nr. [A1], @.
Legum. Vandlgbet er rgrlagt pa matriklen. Nedstrems matriklen lgber vandlgbet efter ca. 65
m'’s forlgb ud i Genner Bugt.

Det fremgar af Arealinformation pa Danmarks Miljgportal,[4] at dele af matr. nr. [A1], @.
Legum er beliggende inden for strandbeskyttelseslinjen.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/108f1c0b-9b18-4545-9¢c76-eac270cd 1121 1/5
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2.2 Den péklagede afgarelse

Aabenraa Kommune har den 8. juli 2020 i medfer af vandlgbslovens § 54 a truffet afgerelse
om, at rerleegningen af privat rgrlagt vandlgb ikke udggr et ulovligt forhold efter
vandlgbsloven pa matr. nr. [A1], @. Lagum.

Det fremgar af afgerelsen, at den er truffet efter henvendelse fra klager, der har anfert, at
vandlgbet er rgrlagt ulovligt, og at det i gvrigt er underdimensioneret.

Aabenraa Kommune har i afgerelsen anfert, at det fremgar af luftfotos, at vandlgbet er rerlagt
i perioden 1954-1973. Videre har kommunen bemaerket, at kommunen har faet oplyst, fra
personen, der i sin tid rgrlagte straekningen, at vandlgbet blev rgrlagt i 1964/1965.

Det fremgar af afgerelsen, at vandlgbet har et opland pa ca. 10 ha og et forlgb over matr. nr.
[A2], [A3], [A4], [A1], [A5], [A6] og [A7], @. Legum. Videre har Aabenraa Kommune i afggrelsen
anfert, at en lille &dal fremgar tydeligt af terraeenmodellen, og at vandlgbet fremgar af de
preussiske kort fra 1880. Af den grund er der ifglge kommunen tale om et naturligt vandlgb.

Det fremgar videre af afggrelsen, at vandlgbet er rerlagt fra skoven pa matr. nr. [A3], @. Legum
opstrems matr. nr. [A1], @. Legum og ned til dets udlgb i Genner Bugt.

Om rerlaegningen af vandlgbet har Aabenraa Kommune oplyst, at kommunen ikke har kunne
finde en tilladelse til rarleegningen af vandlgbet. Kommune har videre anfert, at vandlgbet har
vaeret rerlagt i mere end 50 ar pa tidspunktet for klagers ferste henvendelse i 2016, hvorefter
kommunen har vurderet, at forholdet er at betragte som lovligt, uanset om der i sin tid er givet
tilladelse til at r@rleegge vandlgbet eller ej.

Videre har Aabenraa Kommune bemaerket, at det falger af Miljg- og Fedevareklagenaevnets
praksis, at en kommunes ret til at forlange fysisk lovliggarelse kan fortabes, nar der er gaet
laengere tid.

Om vandlgbets dimensionering har Aabenraa Kommune bemaerket, at ved indlgbet til den
rgrlagte straekning er rgrets dimension @ 20 cm. Ved udlgbet er rgret ca. @ 50 cm. Ifglge
kommunen sker opdimensioneringen af rgret ved underfgringen under A8, kort fgr udlgbet i
Genner Bugt. Videre har kommunen bemaerket, at der ikke er en nedgang i rerets dimension
langs den rgrlagte straekning. Kommunen har endvidere bemeaerket, at der er tale om et privat
vandlgb, hvor der ikke er et regulativ, der beskriver krav om dimension eller vandfgringsevne
for vandlgbet.

Herudover har Aabenraa Kommune bemaerket, at safremt klager ensker en opdimensionering
af vandlgbet, kan klager ansgge kommunen herom. Udgifterne i forbindelse hermed afholdes
ifelge kommunen af de grundejere, der har nytte af foranstaltningen.

2.3 Klagens indhold

Klager har anfart, at det dbne vandleb blev rgrlagt i 1965 uden tilladelse. Videre har klager
anfert, at rarledningen er en flaskehals, som giver gentagende oversvemmelser af klagers
sommerhus, der er beliggende pa naboejendommen. Klager har indsendt flere fotos, der viser
oversvemmelser pa klagers ejendom.
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Klager har endvidere anfert, at Aabenraa Kommune ikke har taget hgjde for, at vandlgbet er
beliggende inden for strandbeskyttelseslinjen, og at denne beskyttelse har veeret geldende
siden 1937. Videre har klager anfert, at naturbeskyttelseslinjens 8 15 om beskyttelse af
tilstandsaendring inden for strandbeskyttelseslinjen finder anvendelse.[5]

Endelig har klager anfert, at rette myndighed ikke er Aabenraa Kommune, men derimod
Kystdirektoratet.

3. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger og afggrelse
3.1 Miljg- og Fadevareklagencevnets bemaerkninger

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker indledningsvist, at Aabenraa Kommune alene har
taget stilling til lovligheden af det i sagen omhandlede vandlgb efter vandlgbsloven. Det af
klager anfarte om naturbeskyttelsesloven § 15 omkring strandbeskyttelseslinjen, er derfor ikke
behandlet i klagesagen. @nsker klager forhold omkring strandbeskyttelseslinjen behandlet,
kan dette ske ved henvendelse til Kystdirektoratet.

Det fremgar af vandlgbslovens § 2, stk. 1, at lovens regler om vandlgb ogsa finder anvendelse
pa grofter, kanaler, rerledning og draen samt sger, damme og andre lignende indvande. Efter
stk. 2, finder loven kun anvendelse pd vandlgb, hvis tilstedevaerelse og vedligeholdelse flere
end en enkelt har interesse.

Videre fremgar det af vandlgbslovens § 7, stk. 1, at kommunalbeskyttelsen er
vandlgbsmyndighed for de vandlgb m.v., der er omfattet af loven, jf. 8 2, og for pumpelag m.v.,
jf. kapitel 9.

Det fremgar af vandlgbslovens § 17, at vandlgb kun ma reguleres efter
vandlgbsmyndighedens bestemmelse. Af lovens & 16 fremgar det videre, at regulering skal
forstds som aendring af vandlgbets skikkelse, herunder vandlgbets forlgb, bredde, bundkote
og skraningsanlaeg, medmindre foranstaltningerne er omfattet af reglerne om
vandlgbsrestaurering (kapitel 8) eller vedraerer broer, opstemningsanlaeg, flodemal m.m.
(kapitel 10).

Det fremgar af vandlgbslovens § 15, at vandlgbsmyndigheden kan fastsaette bestemmelser om
vandlgbet skikkelse eller vandferingsevne for private vandlgb.

Af lovbemaerkningerne til vandlgbslovens & 27 om vedligeholdelse fremgar det, at skikkelsen
eller vandferingsevnen for private vandlgb er den foreliggende naturlige tilstand eller den af
vandlgbsmyndigheden fastlagte, jf. 8 15.[6]

Det folger af vandlgbslovens § 54, stk. 1, at hvis vandlgb, diger, bygvaerker eller andre anlaeg
omfattet af loven beskadiges, eller der foretages foranstaltninger i strid med loven, kan
vandlgbsmyndigheden meddele pabud om genoprettelse af den tidligere tilstand.
Vandlgbsmyndigheden kan endvidere meddele pabud om manglende
vedligeholdelsesarbejder.

Endvidere fglger det af vandlgbslovens 8 54 a, at vandlgbsmyndigheden skal foranledige
ulovlige forhold bragt til oph@r, medmindre der er tale om forhold af ganske underordnet
betydning.
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Efter sagens oplysninger laegges det til grund som ubestridt, at det i sagen omhandlede
vandlgb er omfattet af vandlgbsloven, jf. lovens 8 2.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker herefter, at Aabenraa Kommune er rette
myndighed i forhold til afg@relse omkring det private vandlgb, jf. 8 7, stk. 1.

Endvidere laegger Miljg- og Fedevareklagenaevnet det til grund som ubestridt, at vandlgbet er
rerlagt omkring 1965.

Rerleegningen af det private vandlgb kraever en tilladelse fra vandlagbsmyndigheden, jf.
vandlgbslovens § 17. Miljg- og Fedevareklagenaevnet legger efter sagens oplysninger til grund,
at der ikke er meddelt en tilladelse til rarleegningen, idet Aabenraa Kommune ikke har
kendskab til, at der er meddelt en tilladelse til rarlaegningen af vandlgbet. Forholdet er derfor
som udgangspunkt ulovligt.

Milje- og Fedevareklagenaevnet bemeaerker, at idet en allerede etableret rgrleegning af et
vandlgb uden vandlgbsmyndighedens tilladelse er en foranstaltning i strid med loven, kan
vandlgbsmyndighedens meddele et pabud om genoprettelse af den tidligere tilstand, jf.
vandlgbslovens § 54, stk. 1 og ikke efter 8 54 a. Dette geelder dog ikke for forhold af ganske
underordnet betydning.

Forpligtelsen til at kraeve lovliggerelse indtraeder, nar vandlgbsmyndigheden far kendskab til et
muligt ulovligt forhold gennem tilsyn, henvendelser, klager eller pa anden made. Forpligtelsen
kan dog vaere bortfaldet, enten fordi myndighederne har udvist passivitet pa en sddan made,
at forholdet nu ma anses for lovligt, eller fordi der er forlgbet meget lang tid siden forholdets
etablering.

Det er i naevnets praksis antaget, at vandlgbsmyndighedens ret til at forlange fysisk
lovliggerelse kan fortabes, nar der er gdet en vis laengere tid.[7] Der er ikke i vandlgbsloven
fastsat en frist, inden for hvilken vandlgbsmyndigheden i lovligggrelsessager skal have truffet
afgerelse, eller have foretaget neermere angivne sagsbehandlingsskridt.

Ved bedgmmelsen af, om vandlgbsmyndighedens mulighed for at stille krav om lovliggerelse
ma anses for bortfaldet, ma der - foruden den forlgbne tid - laegges vaegt pa, om borgeren har
haft grund til at indrette sig i tillid til, at kravet ikke vil blive gjort geeldende, og om det kan
bebrejdes vandlgbsmyndigheden, at kravet ikke er blevet rejst pa et tidligere tidspunkt.

Efter en samlet vurdering af sagens omstaendigheder finder Miljg- og Fedevareklagenavnet, at
rerlegningen af vandlgbet pa matr. nr. [A1], @. Legum ma anses for lovligt bestaende, og at
Aabenraa Kommune er afskaret fra at kraeve forholdet lovliggjort. Naevnet har seerligt lagt vaegt
pa, at vandlgbet blev rgrlagt i 1965, og at de nuvaerende ejere af ejendommen har indrettet sig
i tillid til, at vandlgbet lovligt er rarlagt.

Endvidere finder Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at der ikke er grundlag for at tilsidesaette
Aabenraa Kommunes vurdering af, at vandlgbets dimensionering er lovlig. Naevnet har herved
lagt veegt pa, at vandlgbet er privat, og at der ikke er fastlagt en skikkelse eller vandferingsevne
for vandlgbet, hvilket betyder, at skikkelsen eller vandfgringsevnen for vandlgbet er den
naturlige foreliggende tilstand. Videre har naevnet lagt vaegt p3, at der ikke er oplysninger om,
at rerdimensionen har aendret sig siden 1965, og at rgrets dimension derfor ma anses som
den naturlige tilstand.
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3.2 Miljz- og Fadevareklagencevnets avrige bemcerkninger

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker i gvrigt, at klager har mulighed for at ansgge
Aabenraa Kommune om, at rgret opdimensioneres eller abnes, hvis klager vurderer, at dette
vil kunne afhjeelpe de af klager oplyste afvandingsproblemer.

3.3 Miljg- og Fadevareklagencevnets afgorelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet stadfaester Aabenraa Kommunes afggrelse af 8. juli 2020 om
lovligheden af rgrlagt privat vandlgb beliggende matr. nr. [A1], @. Leagum.

[1] Lovbekendtgarelse nr. 1217 af 25. november 2019 om vandlgb med senere a&endringer.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[4] https://arealinformation.miljoeportal.dk/ (https://arealinformation.miljoeportal.dk/).

[5] Lovbekendtggrelse nr. 1986 af 27. oktober 2021 om naturbeskyttelse.

[6] Bemaerkninger til 8 27 i forslag L 58 til Lov om vandlgb fremsat den 21. januar
1982, https://www.folketingstidende.dk/samling/19812/lovforslag/L58/19812 L58 som fremsat.pdf
(https://www.folketingstidende.dk/samling/19812/lovforslag/L58/19812 L58 som fremsat.pdf).

[7] Se f.eks. NMK-43-00692 og NMK-43-00276.
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