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Miljg- og Fadevareklagenavnets afgerelse af 31. januar 2022, j.nr. 20/00860

Ikke medhold i klage over miljggodkendelse til 10.973 tons forbraendingsslagge med en lagtykkelse
pa op til tre meter i bundsikring for kareareal med teet asfaltbeleegning pa landbrugsejendom be-
liggende i omrade med drikkevandsinteresser (OD), da placeringen udgjorde et hgjdepunkt i ter-

reenet, og primart grundvandsmagasin var beskyttet af 30 meter lerlag.

Anvendelse af forbreendingsslagge til bygge- og
anlaegsarbejder er reguleret af restproduktbe-
kendtgarelsen (2016/1672). Efter bekendtgerel-
sens bilag 8 er restprodukter ud fra koncentratio-
ner af bl.a. tungmetaller inddelt i tre kategorier,
hvor restprodukterne uden yderligere tilladelse
kan anvendes til bygge- og anlegsarbejder, sa-
fremt anvendelsen sker som fastsat for de tre re-
spektive kategorier efter bekendtgarelsens 8 4, bi-
lag 4 og bilag 5. Efter restproduktbekendtgerel-
sens bilag 5 kan restprodukter i kategori 3 bl.a.
anvendes til bygge- og anlagsarbejder i form af
veje. Naestved Kommune modtog i juli 2019 an-
sggning om, at der i forbindelse med etablering af
kare- og vendepladsareal med et omfang af 3.586
m? pa en landbrugsejendom for husdyrbrug skulle
anvendes 10.973 tons slagge i kategori 3 som er-
statning for grus ved udlaeg af bundsikring. For-
breendingsslaggen vil efter afremning af 30-40
cm muld pa grund af terraenforholdene blive ud-
lagt med en varierende tykkelse mellem 10 cm og
op til tre meter. Ansggningen var vedlagt fotodo-
kumentation for, at der ved arealet havde veeret
gravet to huller til 1,7 meter under terreen, hvor
der i en periode pa syv dage ikke havde veret fo-
rekomst af vand. Kommunen lagde til grund, at
begrebet “veje” efter restproduktbekendtgerel-
sens bilag 5 ikke omfatter interne transportveje pa
en ejendom, hvorfor det ansggte ikke var omfattet
af restproduktbekendtgerelsen. | stedet lagde
Naestved Kommune til grund, at det ansggte var
udtryk for et anleeg omfattet af krav om miljagod-
kendelse efter miljgbeskyttelseslovens 8§ 33.
Ejendommen var beliggende i et omrade med
drikkevandsinteresser (OD), hvor det primeere
grundvandsmagasin var overlejret af ler med en
tykkelse pa mere end 30 meter, og hvor grund-
vandsspejlet var pejlet til 17 meter under terran.
Efter forudgaende afgarelse med VVM-screening
og habitatvurdering meddelte Neaestved Kom-
mune i december 2019 miljggodkendelse til at an-
vende forbraendingsslagge i kategori 3 med vilkar

svarende til restproduktbekendtgarelsen, herun-
der om udleegning mindst en meter over hgjeste
naturlige grundvandsstand samt etablering af teet
asfaltbeleegning med en tykkelse pa minimum 10
cm over slaggen. | godkendelsen var oplyst, at det
matte forventes, at Region Sjeelland efterfalgende
ville kortlegge ejendommen som jordforurenet
under hensyn til indholdet af tungmetaller i slag-
gen. Afgarelsen blev paklaget af Danmarks Na-
turfredningsforening, der henviste til risikoen for
forurening ved seesonmaessige a&ndringer i grund-
vandsstand og risikoen for udvaskning af tung-
metaller fra slaggen. Miljg- og Fedevareklage-
navnet (formanden) bemaerkede, at anvendelse af
slagge i kategori 3 ikke kunne ske efter restpro-
duktbekendtgarelsen. Da der var tale om at etab-
lere et permanent kgreareal, og anvendelsen af
slagge var alternativ til at bortskaffe slaggen som
affald, lagde naevnet til grund, at der var tale om
nyttiggerelse af affald efter listebekendtgarelsen
(bilag 2, listepunkt K 206). Anvendelsen kreevede
derfor miljegodkendelse. | forhold til anleeggets
placering bemerkede navnet, at det sekundeere
grundvand generelt vil veere i sand- og gruslag,
mens fotodokumentationen vedlagt ansggningen
viste ikke-vandferende aflejringer i form af mo-
reeneler med indslag af flint og kalkstykker indtil
0,5 meter under terraen og herefter ler. Endvidere
bemearkede navnet, at korearealet var placeret i
kote 28 og et hgjdepunkt i terraen, og at tungme-
tallerne i den anvendte slagge i hgjere grad udva-
skes ved lav pH-veerdi. Miljg- og Fadevareklage-
navnet fandt pa denne baggrund, at der var til-
straekkelig sikkerhed for, at der ikke ville ske ud-
vaskning fra slaggen gennem horisontal eller ver-
tikal indtreengen af overfladevand eller af grund-
vand, herunder vand med lav pH-verdi, og at an-
leegget derfor kunne etableres uden vaesentlig for-
ureningspavirkning af omgivelserne, hvorfor der
ikke blev givet medhold i klagen.
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Kommentar: Kommunens miljggodkendelse forudseetter, at et miljggodkendt oplag af forbraendings-
slagge kan kortleegges som forurenet efter jordforureningslovens 8§ 5. Dette har stgtte i U 2011.465
H, hvor Hgjesteret tiltradte, at lovlig anvendelse af forbraendingsslagge pa gardsplads skulle forure-
ningskortleegges, hvilket blev begrundet med, at "slagger fra affaldsforbreending, der indgar som en
del af jordmediet, ma betragtes som en jordforurening”, og at det med kortleegningen sikres, at den
forurenede jord ikke spredes til andre arealer, men omfattes af underretningspligten efter jordforu-
reningslovens § 50, stk. 2. Hertil kan dog bemarkes, at nar der er meddelt miljegodkendelse til for-
brendingsslagge forekommer det noget problematisk at kortlaegge forureningen, der sa i princippet
indgar i den offentlige oprydning af forurenede ejendomme efter jordforureningslovens kapitel 3. En
noget enklere lgsning kunne veere, at miljggodkendelsen til brug af affaldsslaggen indeholdt vilkar
om, at slaggen ikke ma fjernes uden forudgaende godkendelse af kommunen.
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lkke medhold i klage over
miljggodkendelse til anvendelse af
slagger under befaestet kareareal i
Naestved Kommune

20/00860

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter miljgbeskyttelseslovens & 33, jf. 8 91,
stk. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet giver ikke medhold i klage over Neestved Kommunes afggrelse
af 18. december 2019 om miljggodkendelse til anvendelse af slagger som bundsikring under
befaestet kareareal beliggende [A1], 4160 Herlufmagle, matrikel nr. [F1].

Godkendelsen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet senest 2 ar efter Milje- og
Fegdevareklagenaevnets afggrelse, jf. 8 37 i godkendelsesbekendtggrelsen.[2]

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Milje- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[3] og
gebyrbekendtgarelsens § 2.[4] Eventuel retssag til provelse af afgarelsen skal veere anlagt
inden 6 maneder, jf. miljgbeskyttelseslovens § 101, stk. 1.

Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. 8§ 8 i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 14. januar 2020 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenavnet af Danmarks
Naturfredningsforening. Klager har den 9. marts 2020 sendt supplerende bemaerkninger til
klagen.

Klager har anfert, at

* Naestved Kommune ikke kan meddele miljggodkendelse efter miljgbeskyttelseslovens §
33 til udleegning af slagger under et befaestet kareareal, da forholdet er udtemmende
reguleret i restproduktbekendtggrelsen,[5]
e der errisiko for forurening af grundvandet,
e det ikke med tilstraekkelig sikkerhed kan lsegges til grund, at den anvendte slagger har
en pHveerdi pa 9-10,
* kommunen ikke har redegjort for materialet, der skal anvendes til overdaekning eller
dets permeabilitet.
https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/d549c8e0-e44a-4a32-89d4-245c25100bc9?highlight=20%2F00860 114
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Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.4.

2. Sagens oplysninger
2.1 Ejendommen og omrddet

Sagen vedrgrer en ejendom, hvor der gnskes anlagt et befaestet kareareal og vendeplads med
slagger som bundsikring (herefter kgreareal) til brug for husdyrbruget pa ejendommen.

Kerearealet skal etableres pa den nordlige del af ejendommen og gar fra den gstvendte side af
en eksisterende staldbygning til en vendeplads, der ligger pa den nordvestlige del af
ejendommen. Undervejs gar karearealet rundt om en nybygget staldbygning pa ca. 9.100 m2,
hvorunder der er udlagt slagger som bundsikring. Det fremgar af sagen, at Naestved

Kommune den 13. august 2019 har accepteret dette med henvisning til, at bundsikringen
under stalden er omfattet af reglerne i restproduktbekendtggrelsen. Kommunen har desuden
den 14. oktober 2019 meddelt miljggodkendelse til svinebrug efter reglerne i
husdyrbrugloven.[6]

Ejendommen er beliggende pa et hejdepunkt i terraenet. Det i sagen omhandlede kereareal
ligger i kote 28, og terraenet er markant faldende i nord- og @stgaende retning.

Ejendommen er beliggende i landzone i et omrade med drikkevandsinteresser (OD). P&
ejendommen findes en slgjfet boring (DGU nr. 216.114B), i hvilken grundvandet ved boringens
etablering i 1950 blev pejlet til kote 13,12 m/DVR90. Det fremgar af GEUS' Jupiter database,[7]
at boringen er 43 meter dyb, og at boringen er foretaget i en 7 meter dyb brgnd. Fra 7 meter
under terraen og ned til 38,2 meter under terraen bestar undergrunden af moraeneler, som
aflgses af kalk ned til 43 meter.

Lignende forhold ses i boring DGU nr. 216.680 fra 1992, som ligger 350 meter syd for
kegrearealet, og i hvilken grundvandet blev pejlet til kote 12,5 m/DVR90.[8]

Naermeste Natura 2000-omrade (N163 Susa, Tystrup-Bavelse Sg, Slagmosen, Holmegards
Mose og Porsmose) er beliggende ca. 570 meter umiddelbart vest for kgrearealet. Natura
2000-omradet omfatter bl.a. fuglebeskyttelsesomrade nr. 91 (Holmegards Mose og Porsmose)
og nr. 93 (Tystrup-Bavelse Sg) og habitatomrade nr. 194 (Susa med Tystrup-Bavelse Sg og
Slagmosen).

2.2 Det ansagte projekt

Det fremgar af den paklagede afggrelse, at anseger den 8. juli 2019 har se@gt om
miljggodkendelse til anvendelse af slagger som bundsikring under ca. 1.340 m2 befaestet
kegreareal. Ansggningen er den 13. december 2019 aendret til at vedrere et kereareal med
vendeplads pa i alt ca. 3.586 m2.

Det fremgar af oplysningerne i sagen, at slaggen skal fungere som erstatning for grus og
udlegges efter afremning af ca. 30-40 cm. muldjord. Det fremgar desuden, at slaggen skal
udlaegges i en gennemsnitlig tykkelse pa 1,7 meter, varierende fra 0,1-3 meter. Det er oplyst, at
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forskellene i lagtykkelsen skyldes terraenforskelle i omradet. Det fremgar, at den ngdvendige
maengde slagger er 6.096 m3, hvilket er svarende til ca. 10.973 tons.

Det fremgar herudover, at den anvendte slagger er fra [V1], og at slaggen er kategoriseret som
kategori 3-restprodukt i henhold til restproduktbekendtgarelsen. Yderligere fremgar det af
sagens oplysninger, at kerearealet udfgres med en kanal, der Igber langs slaggelaget, som skal
fungere som et nedsivningsanlaeg for overfladevand.

Det fremgar endelig af sagens oplysninger, at der til brug for ansggningen er gravet to huller
inden for byggearealet ned til ca. 1,7 meter under terraen, som ikke har vist forekomster af
vand over en periode pa 7 dage. Der er til ansggningen vedhaftet fotomateriale som
dokumentation for udgravningen.

2.3 Den péklagede afgarelse

Naestved Kommune har den 18. december 2019 meddelt miljggodkendelse til anvendelse af
maksimalt 11.000 tons kategori 3-slagger under ca. 3.583 m2 befaestet koreareal. Afgerelsen
er meddelt med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 33.

Det fremgar af miljggodkendelsen, at Neestved Kommune har vurderet, at det ansegte projekt
skal behandles efter reglerne i miljgbeskyttelsesloven, idet projektet falder uden for
restproduktbekendtggrelsens anvendelsesomrade.

Naestved Kommune har vurderet, at det ansggte projekt er omfattet af listepunkt K 206 i bilag
2 til godkendelsesbekendtgarelsen.

Der er bl.a. fastsat felgende vilkdr om projektets opbygning og udferelse:

"12. Affaldsforbraendingsslagger skal udlseegges minimum 1 m over hgjeste naturlige
grundvandsspejl.

13. Affaldsforbraendingsslaggerne skal overdaekkes senest 14 dage efter udleegning med
minimum 10 cm. asfalt, som er taet og egnet til tung transport, feks. Farmfalt 235 kg/m2
type 16.

14. Asfalten skal fortsaette mindst 10 cm ud over de udlagte affaldsforbraendingsslaggers
sidelag, med mindre sidelaget er under en bygning med taet bund.

15. Der skal veere en afstand pa mindst 2 meter fra affaldsforbraendingsslagger til dreen
ved evt. gylletank (-e).

16. Der ma ikke etableres drzaen i - eller under - affaldsforbraendingsslaggerne.

17. Der skal sikres bortledning af overfladevand fra kerearealerne. Hvis der afledes
overfladevand fra ejendommen til groft, faskine eller lignende, skal det sikres, at det ikke
kommer i bergring med slaggelaget.”

Om egenkontrol og vedligeholdelse er der bl.a. fastsat fglgende vilkar:
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"19. Asfaltbelaegningen skal veere i god stand, dvs. at der ikke ma vaere utaetheder, revner
eller huller i asfaltbelaegningen. Utaetheder, revner og / eller huller skal udbedres
hurtigst muligt.

20. Virksomheden skal mindst hvert ar gennemga belaegningen visuelt for at sikre at den
er i god stand.”

Der er til miljggodkendelsen vedhaftet eksempel pa analyser og deklarationer pa den
anvendte slagger (bilag 2). Det fremgar bl.a. af bilag 2 til miljggodkendelsen, at slaggen, der er
modnet pa Kalvebod Slaggesorteringsplads, overholder kategori 3 i
restproduktbekendtgerelsen. Det fremgar videre, at preveoparbejdning og analysering af
slaggemilerne er udfert af akkrediteret laboratorium.

Det fremgar af den miljgtekniske vurdering, at Neestved Kommune har vurderet, at det
vaesentligste i miljggodkendelsen er at forhindre gennemsivning af vand igennem slaggen, sa
der ikke sker udledning til grundvand eller gvrigt vandmiljg.

Det fremgar desuden at for at undga risiko for f.eks. frostspraengninger i asfalten, skal det
sikres, at overfladevand bortledes. Det er angivet, at ansgger den 9. december 2019 har
oplyst, at der bliver etableret aflgb fra kerearealet, som ledes til en graft. Det er videre angivet,
at der ikke umiddelbart er markdraen i naerheden.

Naestved Kommune har i forhold til beskyttelse af grundvandsressourcen bemeaerket, at
ejendommen ligger i et omrade med drikkevandsinteresser, men ikke saerlige
drikkevandsinteresser, og uden for indvindingsopland. Kommunen har anfert, at den samlede
lertykkelse over kalk er 30-45 meter, og at grundvandet derfor er godt beskyttet. Kommunen
har i forhold til boring DGU nr. 216.114B fremhaevet, at boreprofilen viser, at den
akkumulerede lertykkelse over kalkmagasinet er over 30 meter, og bemaerket, at dette ogsa er
gaeldende for de gvrige boringer i omradet. Det er derfor kommunens vurdering, at der er en
god lerbeskyttelse af grundvandet. Kommunen har desuden bemaerket, at vandstanden i
boringen var knapt 17 meter under terraen, og at der sattes vilkdr om, at slaggen skal
udleegges mindst 1 meter over hgjeste, naturlige grundvandsspejl, for at undga udvaskning af
miljgfremmede stoffer via opstigning af grundvandet.

Endvidere har Naestved Kommune vurderet, at der ikke ma vaere draen i eller under
slaggelaget, da dette skaber risiko for gennemsivning af vand gennem slaggen. Kommunen
har pa den baggrund stillet vilkdr om, at der ikke ma vaere draen i eller under slaggelaget.

Det fremgar herudover af den miljgtekniske vurdering, at slagger er at betragte som forurenet
restprodukt, og at Region Sjeelland formentlig vil kortlaegge det areal, hvor der er anvendt
slagger, som forurenet, pa grund af det hgje tungmetalindhold.

Det fremgar endelig, at det er Naestved Kommunes samlede vurdering, at der ikke er risiko for
grundvandsressourcen ved at anvende slagger under kgrearealer, nar kravene i
restproduktbekendtggrelsen falges, herunder at udlaegning sker mindst 1 meter over hgjeste,
naturlige grundvandsstand, og slaggen overdaekkes med teet asfaltbeleegning. Det er desuden
kommunens samlede vurdering, at genanvendelse af restprodukter - i form af modtagelse,
opbevaring og udlaegning af slagger som erstatning for primaere rastoffer - ikke er til risiko for
miljeet, nar vilkdrene om indbygning og sikring mod udsivning til grundvand felges.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/d549c8e0-e44a-4a32-89d4-245c25100bc9?highlight=20%2F00860 4/14



7/1/22, 3:59 PM Afgerelse | Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Naestved Kommune har den 18. december 2019 truffet afgerelse efter miljgvurderingslovens §
21 om, at projektet ikke er omfattet af krav om miljgvurdering og 8 25-tilladelse, idet projektet
ikke antages at have vaesentlig indvirkning pa miljget.[9] Det fremgar heraf, at kommunen

vurderer, at projektet ikke medfgrer vaesentlig pavirkning pa naturomrade eller fredede arter.

2.4 Klagens indhold
2.4.1 Klage over det juridiske grundlag

Klager har anfert, at der ikke er hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 33 til at meddele
miljggodkendelse til udleegning af kategori 3-slagger under et kgreareal. Klager har henvist til
Miljeklagenaevnets afgerelse af 28. april 2009 (sagsnr. MKN-100-00319), hvoraf det fremgar, at
anvendelse af kategori 3-slagger er udtsmmende reguleret ved reglerne i
restproduktbekendtggrelsen og kun kan ske inden for bekendtggrelsens rammer.

Klager har desuden anfart, at der heller ikke efter reglerne i restproduktbekendtggrelsen kan
gives tilladelse til udlaegning af kategori 3-slagger under et kgreareal. Klager har henvist til, at
det fremgar af restproduktbekendtggrelsens bilag 5, at kategori 3-restprodukt maximalt ma
have en samlet hgjde af 1 meter under veje, og at der med den paklagede afgerelse gives
tilladelse til 1,7 meter slagger, som dermed overskrider den lovlige hgjde med 70%.

Klager har bemaerket, at safremt det vurderes, at kerearealet ikke er en vej men derimod et
internt transportareal, er anlaegget fortsat omfattet af restproduktbekendtggrelsens bilag 5,
hvorefter slagger kan udlagges i maximalt 1 meters tykkelse.

2.4.2 Klage over risiko for forurening til omgivelserne

Klager har anfert, at Neestved Kommune har vurderet, at der ikke er risiko for forurening, da
restproduktbekendtggrelsens krav overholdes, samtidig med at kommunen har meddelt
miljggodkendelse efter miljgbeskyttelsesloven. Klager har hertil bemaerket, at kommunen
samtidig forventer, at Region Sjeelland vil kortleegge arealet, hvor slaggen udlaegges, som
forurenet jord pga. slaggens toksicitet.

Klager har desuden anfart, at den anvendte slagger er steerkt basisk, idet en prgveudtagning
har vist en pH-vaerdi pa 11, hvilket fremmer udvaskning af tungmetaller til omgivelserne.
Klager har hertil bemaerket, at der i vaesken i forbindelse med testen er pavist udvaskning af
tungmetaller, og det derfor ikke kan udelukkes, at der vil ske en udledning af problematiske
stoffer.

Hertil har klager bemaerket, at risikoen underbygges af den underliggende, hovedsagelig
morane lerjord. Det er klagers opfattelse, at ler besidder meget staerke kapilleere kraefter,
hvilket kan betyde, at den temporaere grundvandsstand kan variere enormt, selvom
grundvandet ligger i kote -16 meter under terraen. Grundvandet kan derfor ifglge klager
risikere at ligge helt op under asfaltbarrieren. Klager har videre bemaerket, at vand har en evne
til altid at finde vej bl.a. pa grund af kapillarrersvirkning, hvilket forgger risikoen for udvaskning
fra slaggen til det omkringliggende milja.
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Klager har i forhold til grundvand anfgrt supplerende, at det er det sekundeere
grundvandsmagasin, der kan fluktuere. Klager har bemaerket, at fluktuationsgraden afhaenger
af graden af maetning i spraekker i moraenelerlaget, hvilket ofte kan resultere i, at vandet
fluktuerer to til tre meter pr. ar.

Klager har ligeledes anfert, at selvom der fjernes 30-40 cm. muldjord, kan det sekundaere
grundvand om vinteren og i andre vade perioder variere meget og ligge i terraen. Klager har
bemaerket, at nar der laegges flere meter slagger oven i, kan der skabes kapilleere krzefter, der
haever grundvandet, sammenlignelig med f.eks. hatformede bakker pa fladt terraen. Der kan
derfor ifglge klage traekkes vand op i slaggen, hvilket kan fare til aget risiko for udledning,
saerligt hvis man bruger asfalt som barriere, da asfalt ikke er vandtaet over tid.

2.4.3 Klage over slaggens indhold

Klager har dernaest anfert, at indholdet i slaggen varierer alt efter det anvendte parti, og at det
derfor ikke med sikkerhed kan laegges til grund, at slaggen vil modne tilstraekkeligt til, at pH-
vaerdien falder til 9-10. Klager har bemaerket, at dette vil kraeve en test af partiet, inden det
udlaegges. Klager har dernaest anfgrt, at pH-vaerdien ikke forbliver konstant, idet pH'en
andres, nar slaggen laegges ud i miljget og kommer i kontakt med vand.

2.4.4 Klage over belcegningen

Klager har endelig anfert, at Neestved Kommune ikke har redegjort for, hvilket materiale der
anvendes som @vre belagning eller dets permeabilitet. Klager har bemaerket, at der som
belaegning over slagger ofte anvendes asfalt, der er alment kendt for at spraekke og ikke er
vandstandsende.

2.5. Neestved Kommunes bemcerkninger til klagen
Naestved Kommune har den 4. februar 2020 sendt bemaerkninger til klagen.

Naestved Kommune har bemaerket, at kommunen ikke opfatter en intern transportvej pa en
ejendom som omfattet af begrebet "veje” i restproduktbekendtggrelsens bilag 5 vedrgrende
bygge- og anlagsarbejder, hvor kategori 3-restprodukter kan anvendes uden tilladelse.
Kommunen har videre bemaerket, at et projekt, der falder uden for
restproduktbekendtgerelsens anvendelsesomrade, skal behandles som en ansggning om
miljggodkendelse efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 5. Kommunen har i den forbindelse
henvist til Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse af 12. juni 2019 i sagsnr. 18/05509 (tidl.
NMK-10-01191).

Naestved Kommune har desuden bemaerket, at regionerne er forpligtede til at kortlaegge
jordforurening, som kan true grundvand, sundhed og miljg uanset, om der foreligger
anvendelse af slagger efter restproduktbekendtggrelsens- eller miljgbeskyttelseslovens regler.
Kommunen anser ikke risikoen for grundvand, sundhed eller miljg for starre ved, at projektet
kreever en miljggodkendelse efter miljgbeskyttelsesloven i forhold til, at projektet er omfattet
af restproduktbekendtggrelsen.
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Naestved Kommune har endvidere bemaerket, at der ikke er risiko for opstigning af
grundvandet pa grund af kapilleer opsugning. Kommunen har henvist til, at
grundvandsmagasinet er spaendt, og der ifglge en borerapport for adressen traeffes vandspejl
ca. 17 meter u.t. Det er ifglge kommunen usandsynligt, at der vil ske en stigning af
grundvandsstanden pa over 10 meter. Der er heller ikke risiko i forhold til det sekundaere
grundvand, da der kun fjernes 30-40 cm muld og legges 3 meter slagger pa.

| forhold til det af klager anferte om slaggens pH-vardi har Neestved Kommune anfgrt, at pH-
vaerdien falder over tid til omkring 8, og der herved sker en staerkere binding af tungmetaller,
saledes at udvaskning reduceres. Kommunen har herunder bemaerket, at slaggen ikke
kommer i bergring med vand pa grund af det vandstandsende lag og da den ligger over
hgjeste grundvandsspejl, hvorfor risikoen for udvaskning er minimal.

Naestved Kommune har den 20. marts 2020 og 3. april 2020 sendt yderligere bemaerkninger til
klagen. Kommunen har navnlig anfert, at asfalt ifglge bilag 5 til restproduktbekendtggrelsen er
en taet beleegning. Kommunen har henvist til, at teet belaegning i bilag 5 til bekendtggrelsen er
defineret som felgende:

"Taet belaegning: Ved tzet belaegning forstas asfalt, beton m.m.,
der reducerer maengden af vand, der vil perkolere gennem belagningen.
Bortledning af overfladevand medferer, at hgjst 10 % af nedberen vil

komme i kontakt med restprodukt eller jord.”

Naestved Kommune har desuden anfert, at kommunen ikke har fundet det ngdvendigt at stille
skaerpede krav i miljggodkendelsen, end hvad der fremgar af restproduktbekendtgerelsen,
idet ans@ger har oplyst at ville udlaegge 10 cm. asfalt af typen Farmfalt, der anvendes i
landbruget og er velegnet til bl.a. ensilagepladser, hvor der er krav om taet belsegning.
Kommunen har bemaerket, at kommunen har foretaget besigtigelse af en lignende
plads/kereareal, befaestet med Farmfalt ovenpa komprimeret slagger, som sa saerdeles
velegnet ud til tung transport. Kommunen har desuden bemaerket, at der er vilkar i
miljegodkendelsen om drlig gennemgang af belaegningen og udbedring af eventuelle skader.

2.6 Nye oplysninger under sagens behandling

Sekretariatet for Miljg- og Fedevareklagenavnet har den 30. oktober 2020 foretaget haring af
Naestved Kommune, idet sekretariatet har konstateret, at der ikke foreligger en vurdering i
henhold til habitatbekendtggrelsens § 6,[10] som en del af miljggodkendelsen.

Naestved Kommune har den 5. november 2020 sendt bemaerkninger til Sekretariatet for Miljg-
og Fedevareklagenaevnet vedlagt afgerelse af 18. december 2018 efter miljgvurderingslovens 8
21. Kommunen har bemaerket, at habitatvurderingen ikke fremgar direkte af
miljggodkendelsen, men fremgar af afgarelse af 18. december 2018 efter
miljgvurderingslovens § 21, hvor kommunen har vurderet, at der ingen pavirkninger vil vaere
ved at erstatte jomfruelige materialer med slagger under asfaltbelaegning.
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Naestved Kommune har desuden bemaerket, at der den 13. august 2019, i forbindelse med
accept af anvendelse af restprodukter under staldbygninger pa samme adresse, er foretaget
en konkret vurdering pa de gaengse bilag IV-arter efter habitatdirektivet, som kan findes i hele
kommunen.[11] Kommunen har oplyst, at der pa, i og omkring vandhuller og vandomrader
kan vaere stor vandsalamander, springfra og spidssnudet frg, og der i hulrum i bygninger og
store traeer kan veere flagermus, og at det blev vurderet, at slagger under kgrearealer i stedet
for anvendelse af jomfruelige materialer ikke pavirker naevnte bilag IV-arter.

3. Miljg- og Fadevareklagenavnets bemaerkninger og afggrelse
3.1 Miljg- og Fadevareklagencevnets provelse

Det fremgar af 8 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan begraense
sin prevelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over.

Det fglger endvidere af § 11, stk. 2, i lovom Miljg- og Fedevareklagenaevne, at naevnet kan
begraense sin prevelse til de vaesentligste forhold.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i denne klagesag fundet anledning til at behandle falgende
forhold:

1. Hiemmelsgrundlaget
2. Risiko for forurening af grundvand

Efter Miljg- og Fadevareklagenaevnets vurdering er der ikke med klagen i @vrigt fremkommet
forhold, der kan fare til eendringer af farsteinstansens afgarelse.

3.2 Miljg- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger
3.2.1 Miljo- og Fedevareklagencevnets indledende bemcerkninger

Det i sagen omhandlede projekt er omfattet af bestemmelserne om godkendelse af
forurenende virksomhed i miljgbeskyttelseslovens kapitel 5, idet projektet er optaget pa bilag
2 til godkendelsesbekendtggrelsen under punkt K 206.[12] Se naermere afsnit 3.2.2.

Naestved Kommune er godkendende og tilsynsfgrende myndighed.

3.2.2 Ad 1) Hlemmelsgrundlaget

Anvendelse af slagger til bygge- og anlaegsprojekter er generelt reguleret i
restproduktbekendtggrelsen, hvorefter restprodukter i tre naermere angivne kategorier i vidt
omfang kan benyttes til bestemte bygge- og anlaegsprojekter uden tilladelse.

Kategorierne er naermere definerede i restproduktbekendtgerelsens bilag 8, herunder med
angivelse af graeensevaerdier for en raekke stoffer. De omfattede bygge- og anlaegsarbejder
fremgar af bekendtggrelsens § 2, nr. 5 og bilag 4 og bilag 5.
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Det fglger af restproduktbekendtgerelsens § 5, stk. 3, at restprodukter og jord i kategori 3
uden tilladelse ma anvendes til bygge- og anlaegsarbejder pa de i bilag 5 naevnte betingelser, jf.
dog § 6.

Restproduktbekendtggrelsens bilag 5 oplister de bygge- og anlaegsarbejder, hvortil
restprodukter og jord i kategori 3 kan anvendes uden tilladelse:

Bygge- og Krav ved anvendelse af kategori 3.
anlaegsarbejde:

Veje Taet beleegning og bortledning af overfladevand. h
maks. 1 m.
Stier Fast beleegning. h maks. 0,3 m.

Ledningsgrave Fast belaegning.

Fundamenter h maks. 1 m under bygninger. Jord ma ikke kunne give
og gulve anledning til indeklimaproblemer.

Restproduktbekendtggrelsens 8 5 og 8 7 angiver fglgende om anvendelse af restprodukter
uden for de tre kategorier i bilag 8 samt inden for de tre kategorier, safremt anvendelsen ikke
er omfattet af bekendtgerelsen samt muligheden for at opna dispensation:

"85[...]

Stk. 4. Tilladelse til anvendelse af jord eller restprodukter, der ikke er om-fattet af
kategori 1, 2 eller 3, meddeles efter bestemmelserne i miljgbeskyttelsesloven. Tilladelse
til anvendelse af jord eller restprodukter, der er omfattet af kategori 1, 2 eller 3, og som
ikke kan anvendes uden tilladelse efter denne bekendtggrelse eller opna dispensation
efter 8 7, meddeles efter bestemmelserne i miljgbeskyttelsesloven.”
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"8 7. Kommunalbestyrelsen kan meddele dispensation fra kravene ved anvendelse
indenfor den pagaeldende kategori i bilag 4 og 5, hvis anvendelsen er anlaegsteknisk
begrundet og miljgmaessig forsvarlig. Der kan ikke med-deles dispensation fra typen af
bygge- og anlaegsarbejde. Kommunalbestyrelsen kan gare en dispensation betinget af, at
naermere angivne vilkar overholdes.”

Herudover er en raekke forurenede aktiviteter og anlaeg omfattet af miljgbeskyttelseslovens 8
33, stk. 1 om godkendelsespligtig listevirksomhed.

"§ 33. Virksomheder, anlzaeg eller indretninger, der er optaget pa den i § 35 naevnte liste
(listevirksomhed), ma ikke anlaegges eller pabegyndes, for der er meddelt godkendelse
heraf. Listevirksomhed ma heller ikke udvides eller eendres bygningsmaessigt eller
driftsmaessigt, herunder med hensyn til affaldsfrembringelsen, pa en made, som
indebaerer forgget forurening, for udvidelsen eller eendringen er godkendt.”

| godkendelsesbekendtggrelsens bilag 2 er angivet forskellige kategorier af
godkendelsespligtige virksomheder, herunder:

"K 201. Anleeg, der nyttigger farligt affald, hvor virksomhedens aktiviteter ikke er
omfattet af listepunkt 5.1 eller 5.2 b i bilag 1.

[...]

K 206. Anlaeg, der nyttiggar ikke-farligt affald, bortset fra anlaeeg under listepunkt 5.3 i
bilag 1, autoophugning, skibsophugning, biogasfremstilling, kompostering og
forbraending.

K 207. Deponeringsanlaeg for ikke-farligt affald, som modtager mindre end eller lig med
10 tons affald pr. dag, og som har en samlet kapacitet pa mindre end eller lig med
25.000 tons, med undtagelse af anlaeg for deponering af inert affald?).

[...]

K 217. Deponeringsanlaeg for farligt affald, som modtager 10 tons om dagen eller mindre
og har en samlet kapacitet pa under 25.000 tons. Andre anlaeg til bortskaffelse af farligt
affald, hvor kapaciteten er mindre end eller lig med 10 tons pr. dag.

[...]

1) Ved »inert affald« forstas affald, der ikke undergar signifikante fysiske, kemiske eller
biologiske forandringer.”

Milje- og Fedevareklagenaevnet har gennemgaet bilag 2 til miljggodkendelsen, der indeholder
deklaration af en del af den anvendte slagger i sagen, og konstaterer, at dokumentationen
viser, at denne mangde er omfattet af kategori 3, jf. restproduktbekendtggrelsen. Neevnet
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konstaterer desuden, at Naestved Kommunes kategorisering af slaggen ikke er bestridt af
klager. Neevnet leegger herefter til grund, at den anvendte slagger kan kategoriseres som
omfattet af kategori 3, jf. restproduktbekendtggrelsen.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet er enigt med Naestved Kommune i, at det ansggte projekt ikke
er omfattet af de bygge- og anlaegsarbejder, der fremgar af restproduktbekendtgerelsens bilag
5, allerede fordi projektet vedrgrer udlagning af slagger, omfattet af kategori 3, jf.
restproduktbekendtggrelsen, i en hgjde over 1 meter. Neevnet bemaerker, at naevnet ikke
derved har taget stilling til, hvorvidt projektet i gvrigt kan antages at veere omfattet af "veje”
som beskrevet i bilag 5 til restproduktbekendtggrelsen.

Milje- og Fedevareklagenavnet finder, at projektet er godkendelsespligtigt i henhold til
miljgbeskyttelseslovens § 33, idet det ans@gte er omfattet af godkendelsesbekendtgerelsens
bilag 2, listepunkt K 206 om anlaeg til nyttiggerelse af ikke-farligt affald.

Milje- og Fadevareklagenaevnet har i sin vurdering lagt vaegt pa, at der er tale om anlaeggelse af
et permanent kareareal, hvor slaggen indgar som bundsikring, og der dermed er tale om et
anlaeg i godkendelsesbekendtggrelsens forstand.[13] Naevnet har desuden lagt vaegt pa, at der
er tale om anvendelse af slagger, der alternativt skulle bortskaffes som affald.[14] Naevnet har
endvidere lagt vaegt pd, at anlaegget alternativt skulle etableres ved tilkersel af andet

materiale, og at der dermed er tale om nyttiggerelse.[15]

3.2.3 Ad 2) Risiko for forurening af grundvand
Nedsivning af overfladevand

Det folger af godkendelsesbekendtggrelsens 8 19, stk. 1, at godkendelses-myndigheden ikke
ma meddele godkendelse, medmindre den vurderer, at virksomheden har truffet de
ngdvendige foranstaltninger for at forebygge og begraense forureningen ved anvendelse af
BAT, og at virksomheden i evrigt kan drives pa stedet uden at pafare omgivelserne forurening,
som er uforeneligt med hensynet til omgivelsernes sarbarhed og kvalitet, jf.
miljgbeskyttelseslovens kapitel 1.

Milje- og Fedevareklagenaevnet finder pa baggrund af en samlet vurdering af det anseagte
projekt og de med miljggodkendelsen fastsatte vilkar, at der er tilstraekkelig sikkerhed for, der
ikke pa grund af nedsivende overfladevand kan ske udvaskning af tungmetaller, som er
uforenelig med omgivelsernes sarbarhed og kvalitet. Naevnet har i vurderingen lagt vaegt pa, at
slaggen skal overdaekkes med minimum 10 cm. asfalt, som er teet og egnet til tung transport,
jf. miljggodkendelsens vilkar 13, og at asfaltbelaegningen skal fortsaette mindst 10 cm. ud over
den udlagte slaggers sidelag, i det omfang belaegningen ikke graenser op til bygninger med taet
bund, jf. miljggodkendelsens vilkar 14.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har desuden lagt vaegt pa, at asfaltbelaegningen ifolge
miljggodkendelsens vilkar 19, 1. pkt., skal veere i god stand, uden utaetheder, revner eller
huller, hvilket virksomheden skal sikre ved mindst hvert ar at foretage visuel gennemgang af
belaegningen, jf. miljggodkendelsens vilkar 20. Naevnet har endvidere lagt vaegt pa, at
virksomheden skal foretage udbedring af utetheder, revner og/eller huller hurtigst muligt, jf.
miljegodkendelsens vilkar 19, 2. pkt.
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Milje- og Fedevareklagenaevnet har herudover lagt vaegt pa, at slaggen udlaegges over
nuvaerende terraen, og at der ifglge miljggodkendelsens vilkar 17 skal sikres bortledning af
overfladevand fra karearealet.

Det er herefter Miljg- og Fadevareklagenaevnet samlede vurdering, at det i tilstraekkeligt
omfang er sikret ved vilkar, at det konkrete anlaeg vil udgere en taet konstruktion overfor
nedsivende overfladevand.

Opstigende grundvand i slaggen

Milje- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at generelt vil sekundare grundvandsmagasiner
optraede i sand- eller gruslag, og de kan forekomme som stgrre, sammenhangende omrader
eller som lommer eller slirer i et lerlag. Lommer og slirer kan i et vist omfang vaere
vandfgrende, men vil ikke veere det hele tiden.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at i boring DGU nr. 216.114B stremmer
grundvandet ind i boringen fra kalklagene 38,2 meter under terraen. Vandspejlet indstiller sig
heijt i boringen, fordi det er under tryk i kalken pga. det impermeable moraeneler. | boring DGU
nr. 216.680 star grundvandet ligeledes under tryk pga. veegten af de mange meter morzaeneler.

Milje- og Fadevareklagenaevnet finder samlet, at der i tilstraekkeligt omfang er sikkerhed for, at
omgivelserne ikke pa grund af horisontal eller vertikal indtraengen af overflade- eller
grundvand til slaggen paferes forurening, som er uforenelig med hensyn til omgivelsernes
sarbarhed og kvalitet. Naevnet finder derfor ogsa, at det med miljggodkendelsen fastsatte krav
om, at slaggen skal udlaegges minimum 1 meter over hgjeste, naturlige grundvandsspejl, kan
overholdes.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har i vurderingen navnlig lagt veegt pa de geologiske
oplysninger fra boring DGU nr. 216.114B og DGU nr. 216.680 samt fotomaterialet fra
prevegravningen til ca. 1,7 meter under terraen, der viser ikke-vandfgrende aflejringer i form af
moraneler med indslag af flint og kalkstykker indtil ca. 0,5 meter under terraen, som aflgses af
ler. Det er naevnets vurdering, at oplysningerne i tilstraekkelig grad sandsynligger, at der ikke
treeffes vandfgrende sandslirer eller gruslag. Det er videre naevnets vurdering, at
grundvandsmagasinet i omradet forst traeffes fra ca. 40 meter under terraen, samt er knyttet til
kalkaflejringer, overlejret af glacial ler/moraeneler.

Det er desuden indgaet i Miljg- og Fedevareklagenavnets vurdering, at idet kerearealet er
beliggende pa et hgjdepunkt i terraenet, i kote 28, sker der ikke en tilstremning af
overfladevand til omradet under og omkring k@rearealet, som via nedsivning kan skabe gget
vandstand i jordlagene og derfor gge risikoen for udvaskning fra slaggen.

Milje- og Fedevareklagenaevnet bemeaerker afslutningsvis, at de tungmetaller, der er tilstede i
den anvendte slagger, udvaskes i hgjere grad ved lav pH. Ny slagger har typisk, inden modning
pa slaggebehandlingsanlaeg, en pH pa 10-12 og vil pa grund af karbonatisering med tiden
stabilisere sig omkring en pH pa ca. 8. @get mobilisering af tungmetaller forudsaetter et mere
surt miljg, som for eksempel opstar ved kontakt med/gennemstrgmning af vaeske med lav pH.

Idet der hverken med henvisning til sagens oplysninger eller forholdene i gvrigt er grund til at
konkludere, at slaggen vil komme i kontakt med veesker med lav pH-veerdi, giver Miljg- og
Fadevareklagenaevnet ikke klager medhold i, at der med tiden vil ske en gget mobilisering af
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tungmetaller pa grund af eendringer i slaggens pH. Det af klager anfgrte om slaggens pH kan
saledes ikke fere til en anden vurdering af ovenstaende vedrerende slaggens mulige
pavirkning af omgivelserne.

3.3 Miljo- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet giver ikke medhold i klage over Neestved Kommunes afggrelse
af 18. december 2019 om miljggodkendelse til anvendelse af slagger som bundsikring under
befaestet kareareal beliggende [A1], 4160 Herlufmagle, matrikel nr. [F1].

Godkendelsen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet senest 2 ar efter Miljg- og
Fedevareklagenaevnets afggrelse, jf. 8§ 37 i godkendelsesbekendtggrelsen.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

[1] Lovbekendtggrelse nr. 100 af 19. januar 2022 af lov om miljgbeskyttelse.
[2] Lovbekendtgarelse nr. 2080 af 15. november 2021 om godkendelse af listevirksomhed.
[3] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[4] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[5] Bekendtggrelse nr. 1672 af 15. december 2016 om anvendelse af restprodukter, jord og
sorteret bygge- og anlaegsaffald.

[6] Lovbekendtggrelse nr. 520 af 1. maj 2019 af lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning
m.v.

[7] https://data.geus.dk/JupiterWWW/borerapport.jsp?dgunr=216.1148B
(https://data.geus.dk/JupiterWWW/borerapport.jsp?dgunr=216.114B)

[8] https://data.geus.dk/JupiterWWW/borerapport.jsp?dgunr=216.680
(https://data.geus.dk/JupiterWWW/borerapport.jsp?dgunr=216.680)

[9] Dageeldende lovbekendtgarelse nr. 1225 af 25. oktober 2018 af lov om miljgvurdering af
planer og programmer og af konkrete projekter (VWM).

[10] Bekendtggrelse nr. 2091 af 12. november 2021 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

[11] Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter.

[12] Bekendtggrelse nr. 2080 af 15. november 2021 om godkendelse af listevirksomhed, bilag
2, pkt. K 206: "Anlaeg, der nyttigger ikke-farligt affald, bortset fra anleeg under listepunkt 5.3 i
bilag 1, autoophugning, skibsophugning, biogasfremstilling, kompostering og forbraending.”
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[13]]Jf. godkendelsesbekendtggrelsens § 2, nr. 1.

[14]])f. 8 2, stk. 1 i bekendtgerelse nr. 2512 af 10. december 2021 om affald.
[15]]Jf. 8 3, nr. 34 i bekendtggrelse nr. 2512 af 10. december 2021 om affald.
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