MRF 2022.60

Planklagenavnets afggrelse af 15. marts 2022, j.nr. 21/13170 og 21/13171

Opheevet ekspropriation i medfgr af planlovens § 47 til etablering af regnvandsbassiner og klima-
sikringsanlaeg, da lokalplanen var for uprecis til at danne grundlag for ekspropriationen, da de
forngdne forudgaende tilladelser ikke var meddelt, og da formalet med ekspropriationen hverken
fremgik af ekspropriationsmaterialet eller afgarelsen, hvorfor ngdvendigheden af ekspropriatio-

nens omfang ikke fandtes godtgjort.

Herning Kommune traf i september 2021 med
henvisning til planlovens § 47 afggrelse om ek-
spropriation fra to landbrugsejendomme pa
grundlag af en lokalplan fra 2019, der bl.a. ud-
lagde et omrade til byudviklingsformal med cen-
ter-, bolig- og erhvervsbebyggelse samt offent-
lige formal. Lokalplanen havde endvidere til for-
mal at udlaegge arealer til handtering af overfla-
devand i form af regnvandsbassiner og anden ma-
gasinering af skybrudsregn og at sikre, at regn-
vand kunne handteres hensigtsmaessigt i forhold
til klimatilpasning og samtidig bidrog til omra-
dets rekreative veerdi. Ekspropriationen havde til
formal at etablere regnvandsbassiner og klimasik-
ringsanleg til handtering af regnvand fra omradet
og omfattede arealer pa i alt ca. 470 m? henholds-
vis ca. 33.932 m? fra de to ejendomme. Afgarel-
sen blev paklaget af ejendommenes ejere, der an-
farte, at ekspropriationen var ugyldig, da ekspro-
priation ikke var sket efter miljgbeskyttelseslo-
vens § 58, stk. 1, og der ikke forela en tilladelse
til et patenkt spildevandsanlaeg, ligesom der ikke
var redegjort tilstreekkeligt for ekspropriationens
ngdvendighed. Planklagenavnet bemerkede ind-
ledningsvis, at lokalplanen og dens formal vare-
tog lovlige planleegningsmassige hensyn. Nav-
net bemaerkede endvidere, at kommunen ikke var
afskaret fra at ekspropriere til regnvandsbassiner
og klimasikringsanlaeg efter planlovens § 47, blot
fordi kommunen ogsa ville have hjemmel til at
ekspropriere til disse formal eftermiljobeskyttel-
seslovens 8§ 58, stk. 1. Neevnet fandt imidlertid, at
lokalplanen ikke var tilstreekkelig preecis til at
kunne udgere et grundlag for ekspropriation til
regnvandsbassinerne, klimasikringsanleegget og
rekreative arealer. Navnet lagde herved vagt pa,
at lokalplanens bestemmelser havde en mere ram-
mebetonet karakter og ikke indeholdt en nermere
beskrivelse af placeringen eller udformningen af
de konkrete anlaeg eller kortbilag til illustration
heraf. Det fremgik saledes alene, at omradet
matte anvendes til tekniske anleeg i form af regn-

vandsbassiner og arealer til handtering skybruds-
regn fra lokalplanomradet, at der ud fra en samlet
plan for omradet matte foretages terreenregulering
for etablering af regnvandsbassiner og lavninger
til opstuvning af skybrudsregn, og at der kunne
anlaegges regnvandsbassiner, grgfter, kanaler og
lignende arealer til afledning og opsamling af
overfladevand, som skulle tilpasses landskabet og
fremsta som en samlet helhed med de gvrige an-
leeg og bebyggelsen. Herudover indeholdt lokal-
planen alene bestemmelser, der regulerede sekun-
deere bygninger og anleeg, som understgttede are-
alets anvendelse til rekreative formal, og de ube-
byggede arealer, som ikke skulle anvendes til
regnvandsbassiner. Lokalplanens bestemmelser
gjorde det dermed ikke muligt at danne sig et til-
streekkeligt indtryk af regnvandsbassinerne, Kli-
masikringsanlegget og de rekreative arealer.
Lovlighedskravet var derfor ikke opfyldt. Det
fremgik endvidere, at der ikke forela tilladelse til
vandlgbsregulering efter vandlgbsloven eller ud-
ledningstilladelser efter miljgbeskyttelsesloven,
og navnet fandt pa denne baggrund, at lovlig-
hedskravet ogsa af denne grund ikke var opfyldt,
idet det ikke kunne fere til et andet resultat, at
kommunen havde afgerelseskompetencen i for-
hold til disse tilladelser. N&evnet fandt endvidere,
at kommunen ikke havde godtgjort ngdvendighe-
den af ekspropriationens omfang. Dette medfarte,
at hverken ejerne eller naevnet kunne udlede,
hvilke overvejelser der |3 bag fastleeggelsen af det
konkrete omfang af ekspropriationen, ligesom
ejerne ikke havde haft mulighed for at forholde
sig til kommunens begrundelse og komme med
relevante klagepunkter. Naevnet fandt, at det som
minimum ma kraves, at det fremgar af det ek-
spropriationsmateriale, som fremsendes til
ejerne, samt af afggrelsen om ekspropriation,
hvilket formal der eksproprieres til. Planklage-
navnet fandt pa denne baggrund heller ikke, at
ngdvendighedskravet var opfyldt, og ophevede
herefter ekspropriationen.



MREF 2022.60

Kommentar: Afgarelsen er et eksempel pa, at Planklagenavnet ved ekspropriation foretager en mere
indgaende pravelse af, om grundlovens betingelser om lovlighed, ngdvendighed og proportionalitet
er opfyldt. Sagen illustrer samtidig de retlige overvejelser, som kommunen ma gere i forbindelse med
ekspropriation til regnvandsbassiner og klimasikringsanlag, da sadanne anlag tillige er reguleret i
miljobeskyttelseslovens regler om spildevandsplaner tilladelser til udledning samt vandlgbslovens
regler om afledning af vand. Planklagenavnet leegger i afgarelsen til grund, at disse tilladelser efter
anden lovgivning skulle veere indhentet forud for ekspropriationen efter planlovens § 47 for at opfylde
lovlighedskravet i grundlovens § 73, hvilket ma tiltreedes med den bemarkning, at denne betingelse i
teorien ofte betegnes aktualitetsbetingelsen. Uanset at det kan fgre til uhensigtsmaessige resultater,
anerkendes det i teori og praksis, at det principielt set star den eksproprierende myndighed frit for at
vaelge mellem flere mulige ekspropriationshjemler i tilfeelde af sakaldt dobbelthjemmel, jf. hertil Mgl-
beck m.fl., Ekspropriation i praksis, 2. udg., 2019, s. 79 f.
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NAZVNENES Hus

AFGORELSE

i klagesag om Herning Kommunes afgerelse om ekspropriation fra ejen-
domme pa Helstrupvej til etablering af regnvandsbassiner og klimasik-
ringsanlaeg

Herning Kommune har den 15. september 2021 truffet afgerelse om ekspro-
priation fra to ejendomme beliggende Helstrupvej 52 og 53, 7400 Herning.

Ejerne af de to ejendomme, der eksproprieres fra, har klaget over afgerelsen.
I denne afgerelse har Planklagenavnet behandlet folgende sporgsmaél:

e Om betingelserne om lovlighed og nedvendighed er opfyldt ved ek-
spropriationen.

Planklagenavnet ophaver kommunens afgerelse om ekspropriation. Det be-
tyder, at afgarelsen ikke lengere gaelder.
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1. Sagens oplysninger
1.1. Ejendommen og lokalplanen for omradet

1.1.1. Ejendommene

Det eksproprierede areal omfatter en del af ejendommen Helstrupvej 52, 7400
Herning (klager 1). Fra denne ejendom eksproprieres en del af matr.nr. 361 og
en del af matr.nr. 39a Snejbjerg by, Snejbjerg. De eksproprierede arealer fra
ejendommen udger i alt ca. 470 m?. Desuden medeksproprieres et afskaret
areal pa ca. 1 m? mellem ekspropriationsgransen og naboejendommen.

Det eksproprierede areal omfatter endvidere en del af ejendommen Helstrup-
vej 53, 7400 Herning (klager 2). Fra denne ejendom eksproprieres en del af
matr.nr. 1a Hundker, Snejbjerg og hele matr.nr. lag Godstrup Praestegérd,
Snejbjerg. De eksproprierede arealer fra ejendommen udger til sammen 1 alt
ca. 33.932 m?. Desuden medeksproprieres et afskaret areal p4 ca. 65 m? be-
liggende mellem ekspropriationsgransen og Hilmar Selunds Ve;.

Ejendommene er noteret som landbrugsejendomme.

1.1.2. Lokalplanen

De eksproprierede arealer er omfattet af lokalplan nr. 54.C1.1, Center-, bolig-
og erhvervsomréde syd for Hilmar Selunds Vej i Gedstrup.

De eksproprierede arealer ligger i lokalplanens delomrade VII.

Af lokalplanens redegerelse, side 5, fremgar bl.a. felgende vedrerende lokal-
planens formal:

Lokalplanforslaget omfatter forste etape af byudviklingen syd for Hilmar
Solunds Vej i Gadstrup.

Lokalplanens formal er at udlcegge et omrade til byudvikling i form af cen-
ter-, bolig- og erhvervsbebyggelse.

Lokalplanen har til formdl at sikre en teet og kompakt bebyggelsesstruktur
med attraktive feelles gronne omrdder. Derfor fastleegger lokalplanen be-
stemmelser for byggeriets omfang og placering, etablering af gronne fri-
arealer og beplantning samt bevaring af eksisterende beplantningsstruk-
turer. Lokalplanen sikrer ogsda byggeriets indpasning i landskabet ved at
fastlegge bestemmelser for omrddets afgrensning og udtryk mod det dbne
land.

[.]

For at sikre en hensigtsmeessig handtering af regnvand udlegger lokal-
planen arealer til regnvandsbassiner og til magasinering af skybrudsregn.
Regnvandet skal ogsa bidrage til omrddets rekreative veerdi.

[..]
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Aflokalplanens redegerelse, side 7, fremgar bl.a. felgende vedrerende lokal-
planomrédets disponering:

Lokalplanomrddet disponeres med den hajeste og tcetteste bebyggelse pd
4 - 6 etager vest for den kommende ~Gadstrup Bygade”, der har samme
placering som den nuveerende Gadstrupvej. Vest for denne bebyggelse lig-
ger reekkehuse i to til tre etager og leengst mod vest ligger villaer i to etager
ud mod et storre gront omrdde.

[..]

Det gronne omrdde afgreenser lokalplanen mod vest og skal fortscette mod
syd, ndr de nceste etaper af bydelen udvikles. Omrddet kommer til at
rumme regnvandsbassiner og arealer til opsamling af skybrudsregn, sa
den ovrige by og vandlob omkring omradet ikke oversvammes ved kraftige
regnskyl.

[...]

Af lokalplanens redegorelse, side 7, fremgér endvidere bl.a. folgende vedre-
rende lokalplanomradets anvendelse:

Lokalplanomrddet er inddelt i 8 delomrdder som vist pad kortbilag 1 og 2.

[.]

Delomrdde VII
Delomrade VII md anvendes til tekniske anlceg i form af regnvandsbassi-
ner og andre anleeg til handtering af overfladevand.

Derudover kan omradet anvendes som gront, rekreativt areal af omradets
beboere og brugere.

Aflokalplanens redegerelse, side 8, fremgar bl.a. felgende vedrerende gronne
omrader, landskab og beplantning:

Lokalplanen indeholder en reekke bestemmelser omkring friarealer og be-
plantning for at sikre en flot bydel og attraktive gronne omrader til boli-
gerne og den avrige bebyggelse.

Hele den vestlige del af lokalplanens omrdde er udlagt til et landskabeligt
"bldt” og gront omrade med plads til regnvandsbassiner og anleeg til op-
samling af skybrudsregn. Den del af omrddet, der ikke anvendes til bassi-
ner, skal have et naturmcessigt preeg. Omrddet skal derfor udlegges som
en eng, der kun klippes én gang om aret. Inden for mindre dele af omrddet
kan greesset klippes for at give plads til aktiviteter som boldspil og lig-
nende.

[.]

Af lokalplanens redegerelse, side 12, fremgér bl.a. folgende vedrerende kli-
matilpasning:
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1 forbindelse med udarbejdelse af de forste lokalplaner for byudviklingen
i Gadstrup er der foretaget en reekke beregninger for meengderne af regn-
vand i den nye bydel.

Lokalplanen indeholder en reekke bestemmelser, der skal sikre, at regn-
vand hdndteres, sa bygningerne ikke oversvommes, og vandet sa vidt mu-
ligt far en rekreativ veerdi.

Regnvandsbassiner i delomrade VII skal forsinke vandet fra regnvands-
kloakken, inden det udledes til vandlobene. Derudover er der i delomrdade
VII plads til, at store regnmeengder fra skybrudsregn kan opstuves og for-
sinkes, inden vandet kan udledes til vandlobene. Det vil sige, at storstede-
len af delomrade VII til hverdag vil henlcegge som gronne engarealer med
beplantning og mulighed for rekreative aktiviteter.

Ved et skybrud skal det sikres, at de store vandmeengder kan stromme til
delomrdde VII. Derfor skal den ost-vest gdende vej anlegges, sd den kan
aflede vand og arealer omkring de ost-vestgdaende leehegn skal friholdes
for bebyggelse.

Vejen og arealerne langs leehegnene deekker det primcere afvandingssy-
stem til skybrud. Udover dette system skal der etableres et sekundcert sky-
brudssystem, som skal transportere skybrudsvandet til det primcere afvan-
dingssystem. Det kan anleegges inden for de gronne friarealer. Lokalpla-
nen fastlcegger derfor bestemmelser om, at de gronne friarealer skal have
forbindelse til vejen B-B og arealerne langs lcehegnene.

Under skybrud vil vandet opna en forholdsvis stor hastighed i det primcere
system, og det kan derfor veere hensigtsmeessigt at etablere en form for
bremsning, for eksempel ved opbygning af mindre stendiger og lignende.
Dette fungerer ligeledes som erosionssikring.

Da delomrade VII opsamler vand fra hele lokalplanomrddet, skal en stor,
feelles grundejerforening for hele lokalplanomrddet i feellesskab anlegge
og drifte dette omrdde. Herning Vand skal anleegge bassiner og drifte bas-
siner til hverdagsregn fra regnvandskloakken.

[.]

Af lokalplanens redegorelse, side 12, fremgar bl.a. felgende vedrerende tek-
nisk forsyning:

[...]

Der kan i omradet etableres regnvandsbassiner og anlceg til handtering af
klimaregn. Principperne for handtering af regnvand er ncermere beskrevet
under afsnittet ”Klimatilpasning”.

[.]
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Af lokalplanens redegerelse, side 15, fremgér folgende vedrerende ekspro-
priation til virkeliggerelse af lokalplanen:

Byradet kan i medfor af § 47, stk. 1 i planloven ekspropriere fast ejendom,
der tilhorer private, eller private rettigheder over fast ejendom. Ekspro-
priationen er betinget af om det er af veesentlig betydning for virkeliggo-
relsen af en lokalplan eller byplanvedteegt og for varetagelsen af almene
samfundsinteresser. Adgangen til at foretage ekspropriation bortfalder 5
ar efter, lokalplanen er vedtaget.

En mere detaljeret gennemgang af betingelserne for ekspropriation og
processen herfor kan ses i Erhvervsstyrelsens vejledning om ekspropria-
tion efter planloven.

Af lokalplanens formélsbestemmelse i § 1 fremgar folgende:
Lokalplanens formal er:

1.1 at udlegge lokalplanens omrade til byudviklingsformal med center-,
bolig- og erhvervsbebyggelse samt offentlige formdl.

1.2 at fastscette bestemmelser for byggeri og anleegs indpasning i landska-
bet,

[.]

1.11 at udleegge arealer til handtering af overfladevand i form af regn
vandsbassiner og anden magasinering af skybrudsregn.

1.12 at sikre, at regnvand hdandteres hensigtsmeessigt i forhold til klimatil-
pasning, samtidig med det bidrager til omradets rekreative veerdi.

Af lokalplanens § 2 fremgér endvidere bl.a. folgende:

[...]

2.4 I delomrdde VII erstatter lokalplanen de landzonetilladelser til bebyg-
gelse og anleeg i landzone jf- planlovens § 35 stk. 1, som er nodvendige for
lokalplanens virkeliggorelse pa betingelse af:

“Opharer anvendelsen af de tekniske anlceg, skal de fjernes af ejeren inden
ét dar efter driften er ophart. Arealerne skal af ejerne reetableres til land-
brugsmeessig drift. Dette skal ske uden udgift for det offentlige.” Denne
bonusvirkning geelder for bygninger og anleeg, der etableres inden for del-
omrdde V, efter den endelige vedtagelse af lokalplanen, ndr det sker i over-
ensstemmelse med lokalplanen.

Aflokalplanens anvendelsesbestemmelse i § 3, fremgar folgende vedrerende
anvendelsen af delomrade VII:
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3.31 Delomrade VII md anvendes til tekniske anleeg i form af regnvands-
bassiner og arealer til handtering af skybrudsregn fra lokalplanomrddet.

3.32 Omradet skal have en gron og landskabelig karakter med lceskabende
beplantning.

3.33 Omradet skal forbindes med de omkringliggende omrader med stier.

Aflokalplanens § 7 om bebyggelsens omfang og placering fremgar folgende
vedrerende delomrdde VII:

7.21 Der ma kun opfores de til anleegget nodvendige installationer og be-
byggelser for anleeggets drift samt mindre, sekundcere bygninger og anlceg,
der understotter arealets anvendelse til rekreative formdl.

7.22 Bebyggelsen ma ikke opfores i mere end 1 etage.

7.23 Bebyggelseshajden i omrddet ma ikke overstige 3 meter. Dog ma be-
byggelse for anleeggets drift opfores med en maksimal bygningshajde pa
op til 6 meter.

Aflokalplanens § 8 om bebyggelsens udformning og fremtraeden fremgar fol-
gende vedrerende delomrade VII:

8.36 Mindre sekundcere bygninger og anlceg, der understotter arealets an-
vendelse til rekreative formal skal opfores i tree som det primcere materi-
ale.

Aflokalplanens § 9 om ubebyggede arealer fremgér bl.a. folgende:

[.-]

9.7 Der kan inden for lokalplanens omrdde anleegges regnvandsbassiner,
grafter, kanaler og lignende arealer til afledning og opsamling af overfla-
devand. Disse anleeg skal tilpasses landskabet og fremsta som en samlet
helhed med de ovrige anlceg og bebyggelsen.

Af lokalplanens § 9, fremgér endvidere folgende vedrerende delomrade VII:

9.12 De dele af delomrdde VII, der ikke anvendes til regnvandsbassiner,
skal have karakter af uklippet eng med naturpreeg. Mindre dele af omradet
kan udlegges som klippet grees til anvendelse for leg og rekreative aktivi-
teter.

9.13 Den vestlige del af omradet skal beplantes med leegivende beplant-
ning i form af treercekker i princippet som vist pd kortbilag 2. Treercekkerne
skal have en transparent karakter, pa samme mdde som det eksisterende
lcehegn inden for lokalplanens omrade. Den ovrige del af arealet kan be-
plantes med mindre grupper af treeer og buske.
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Aflokalplanens § 10 om terren fremgér folgende vedrerende delomride VII:

10.4 Der ma ud fra en samlet plan for omradet foretages terrenregulering
for etablering af regnvandsbassiner og lavninger til opstuvning af sky-
brudsregn. Bassiner md maksimalt have en heeldning pa 1:5.

Af lokalplanens § 11 om hegning og beplantning fremgér folgende vedre-
rende delomrade VII:

11.19 Der skal i den vestlige del af omradet plantes treercekker i princippet
som vist pd kortbilag 2. Treercekkerne skal have en transparent karakter,
pd samme mdde som det eksisterende leehegn inden for lokalplanens om-
rdade. Den ovrige del af arealet kan beplantes med mindre grupper af treeer
og buske.

Af lokalplanens § 12 om forudsetninger for ibrugtagning af ny bebyggelse
fremgar bl.a. folgende:

Ny bebyggelse og anleg ma ikke tages i brug for:

[...]

12.9 regnvandsbassiner og arealer til hdandtering af skybrudsregn inden
for delomrade VII samt stromningsveje fra den nye bebyggelse til area-
lerne er etableret;

[.]

Lokalplanen indeholder ikke kortbilag med kort, skitser eller illustrationer af
indretningen af lokalplanens delomrade VII.

1.1.3. Indkaldelse til astedsforretning

Herning Kommune varslede i brev af 1. juni 2021 &stedsforretning pa ejen-
dommene.

Overskriften pa varslet var Vedrorende realisering af bla-gron helhedsplan i
Godstrup Syd.

Af varslet til begge klagerne fremgik bl.a. felgende:
Indvarsling til dsteds- og forligsforretning.

Planlcegningen af byudvikling af omrddet syd for det nye hospital i God-
strup er i fuld gang. Det har skabt behov for, at der kan etableres regn-
vandsbassiner og klimasikringsanleeg til handtering af regnvand fra om-
rdadet. Der er udarbejdet en bld-gron helhedsplan for afledningen af regn-
vand for omrddet. Ifolge den plan og lokalplanen for omradet skal regn-
vandsbassiner og klimasikringsanlceeg placeres omkring Hundkeer Beek
mellem Hilmar Solunds Vej og Helstrupvej.
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Herning Kommune onsker at erhverve de nadvendige arealer og rettighe-
der til at etablere disse anleg. Herning kommune har derfor ogsa besluttet
at igangscette en ekspropriationsprocedure for at erhverve arealer og ov-
rige rettigheder til brug herfor.

[.]

Af varslet fremgik endvidere folgende:

Det kan oplyses at beslutningen om at igangscette ekspropriationsproce-
duren er truffet med hjemmel i "planloven” § 47 pa baggrund af lokalplan
nr. 54.C1.1.

Lokalplanen kan findes pd Herning kommunes hjemmeside pa www.pla-
ner.herning.dk/lokalplaner.

Varslet var vedlagt arealfortegnelser og en ekspropriationsplan.

Af arealfortegnelsen for klager 1°s ejendom fremgar, at der soges ekspropri-
eret en del af matr.nr. 36i og 39a Snejbjerg By, Snejbjerg pé i alt ca. 470 m?,
som vist med rad skravering pd ekspropriationsplanen.

Det fremgar endvidere, at yderligere ca. 1 m? afskéret areal mellem ekspro-
priationsgransen og naboejendommen mod ost seges medeksproprieret.

Af arealfortegnelsen for klager 2’s ejendom fremgar, at der seges ekspropri-
eret en del af matr.nr. 1a Hundker, Snejbjerg og hele matr.nr. 1ag Gedstrup
Praestegird, Snejbjerg pa i alt ca. 33.932 m?, som vist med rod skravering pa
ekspropriationsplanen.

Det fremgar endvidere, at ca. 65 m? afskaret areal mellem ekspropriations-
grensen og Hilmar Selunds Vej seages medeksproprieret.

Ekspropriationsplanen, der er ens til begge klagerne, har titlen Areal i God-
strup Syd til realisering af bld-gron helhedsplan.

Pé ekspropriationsplanen er arealerne, der seges eksproprieret, vist med red
skravering og afgraenset med rade linjer.

1.1.4. Afholdelse af dstedsforretning
Den 1. juli 2021 blev der atholdt astedsforretning.

Af protokollen fra &stedsforretningen fremgér bl.a. felgende:

[...]
Ombkring det juridiske og processuelle var der folgende dialog:

[Repreesentant modt med klager 2]: Er de patenkte anleeg med i spilde-
vandsplanen?
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[Medarbejder i kommunens byplanafdeling] : De pateenkte anleeg til afled-
ning af regnvand (excl. ekstremregn) er med i spildevandsplanen.

[Repreesentant modt med klager 2]: Skulle ekspropriationen sd ikke ske
med hjemmel i Miljoloven?

[Medarbejder i direktionens stab i kommunen]: Da de arealer, der soges
eksproprieret, bdade skal anvendes som rekreativt omrdde, til hdandtering
af afledning af regnvand og til handtering af ekstremregn, giver Miljolo-
ven ikke fuld hjemmel til at ekspropriere hele arealet.

Kommunen har valgt at ekspropriere med hjemmel i Planloven, da lokal-
planen udlcegger hele arealet til de formdl, der soges eksproprieret til.

[Repreesentant madt med klager 2] : En kendelse fra Ringsted ser anderle-
des pda det.

[..]

Af protokollen fra stedsforretningen fremgér bl.a. felgende vedrerende kla-
ger 1:

[Klager 1] onskede, at arealet ikke blev eksproprieret.

Han vil til gengeeld gerne tillade at eventuelle rorledninger bliver anlagt i
arealer og at arealer ma bruges som arbejdsareal.

Han paviste en brond umiddelbart ost for ejendommen, pd hjornet af
matr.nr. 8e Orskov By, Snejbjerg, og oplyste, at der er en brond pad det
rorlagte vandlob, der skal genslynges i det omradde, der soges eksproprie-
ret.

Kommunen vil genoverveje behovet for at ekspropriere arealet fra hans
ejendom.

Af protokollen fra stedsforretningen fremgér bl.a. felgende vedrerende kla-
ger 2:

[Klager 2] onskede det eksproprierede areal indskreenket i den sydlige
ende og begeerede yderligere et areal i den nordlige ende medeksproprie-
ret.

[Klager 2] udleverede en kopi af ekspropriationsplanen, hvor man havde
vist den onskede cendrede greense mod vest. Denne plan er vedlagt som
bilag 1.

[Landinspektor] har efterfolgende lagt greensen fra denne plan ind pa ek-
spropriationsplanen og beregnet arealer og afstande i forhold til den fo-
resldede greense.

Dette kort er vedlagt som bilag 2.
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[Klager 2] pdpegede, at terrcenforholdene underbyggede onsket om en
flytning af omrddets vestlige afgreensning, og at anlegget i stedet bor flyt-
tes mod ost, hvis der ikke er plads nok til anlegget med den foresldede nye
vestlige greense.

Pa forretningen blev der efterspurgt en plan med hojdekurver pd. Der har
[landinspektor] efterfolgende suppleret det foran anforte bilag 2 med hoj-
dekurver ud fra en scannet terrcenmodel. Dette kort er vedlagt som bilag
3.

Det bemcerkes, at disse hajdekurver ikke er preecise, men overordnet giver
et godt billede af terrcenforholdene.

[Klager 2] paviste ogsa bronde ved Helstrupvej, 10-20 meter ost for det
areal, der soges eksproprieret. Disse bronde skulle veere pa det rorlagte
vandlob, der skal slynges i det areal, der soges eksproprieret.

Der var dog enighed om, at disse bronde er placeret ost for det tidligere
dbne vandlob.

Herning Kommune havde pd forhand set pa muligheden for en mindre ind-
skreenkning af arealet i sydvest og mente umiddelbart, at [klager 2’s] cen-
dringsonske ikke kunne imodekommes fuldt ud.

Parterne var dog enige om, at Herning Kommune efterfolgende skal un-
dersoge, om det fremsatte cendringsonske helt eller delvis kan imodekom-
mes.

1.2. Afgerelsen, der er klaget over

Herning Byrad traf den 14. september 2021 afgerelse om Ekspropriation til
rekreativt og handtering af vand i omrade i Godstrup.

Afgorelsen blev meddelt ejerne af ejendommene den 15. september 2021.
I meddelelsen til begge klagere anforte kommunen bl.a. felgende:

Den 1. juli 2021 afholdtes der astedsforretning i anledning af en pdtcenkt
ekspropriation af arealer og rettigheder m.v. til realisering af Bla-Gron
helhedsplan i Gadstrup Syd.

Pa baggrund af dstedsforretningen, den udarbejdede protokol og den ef-
terfolgende dialog og undersogelse, anbefalede administrationen byrddet,
at gennemfore ekspropriationen som beskrevet i sagen og protokollen, sd-
ledes at det oprindelige udgangspunkt for ekspropriationen fastholdes.

Byradet behandlede sagen den 14. september 2021, og har i sagen beslut-
tet at gennemfore ekspropriationen som beskrevet i sagen og i ovrigt som
beskrevet i protokollen fra dstedsforretningen.

Lovhjemlen til at eksproprierer findes i Planlovens § 47, ekspropriationen
sker pd baggrund af Lokalplan nr 54.C1.1 Center-, Bolig- og erhvervsom-
rdade syd for Hilmar Solunds Vej i Godstrup.
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Det fremgik endvidere af afgerelsen, at der ikke er enighed om erstatningens
storrelse.

1.3. Klagerne og bemzerkningerne hertil
I sagen indgar folgende materiale fra ejeren af Helstrupvej 52 (klager 1):!

Klagen af 11. oktober 2021 samt yderligere bemarkninger af 14. december
2021, 14. februar 2022 og 28. februar 2022.

I sagen indgar folgende materiale fra ejeren af Helstrupvej 53 (klager 2):?
Klagen af 11. oktober 2021 samt yderligere bemarkninger af 14. december
2021, 14. februar 2022 og 28. februar 2022.

Kommunen er kommet med bemarkninger til klagen den 23. november 2021,
den 26. januar 2022 og den 24. februar 2022.

Planklagen@vnet foretog den 12. januar 2022 en hering af kommunen, hvor
kommunen blev bedt besvare en raekke sporgsmal, der relaterer sig til ekspro-
priationens lovlighed, nedvendighed og aktualitet. Kommunen svarede pa
denne hering den 26. januar 2022.

Planklagenavnet modtog klagerne fra kommunen den 23. november 2021.

Klagerne og bemaerkningerne er i deres helhed indgaet i sagsbehandlingen.
Klagerne er kort gengivet nedenfor under afsnit 2.

2. Planklagengevnets bemaerkninger og afgerelse

2.1. Planklagenzevnets behandling af sagen

I sagens behandling har felgende medlemmer deltaget: Helle T. Anker (for-
mand), Ulf Kjellerup, Thomas Klyver, Flemming D. Larsen, Jonas V. K. Ni-
elsen, Susanne Ogstrup, Torsten S. Pedersen, Henrik Stjernholm, Helle Soe-
berg, Flemming Thornas og Jan Woollhead.

2.2. Planklagenzvnets kompetence og prevelse
2.2.1. Generelt om ncevnets provelse af afgorelser om ekspropriation

Planklagenavnet kan tage stilling til kommunens afgerelser efter planlovens
§ 47, stk. 1, jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 2. Der er tale om en fuld provelse af
ekspropriationsbeslutningen, herunder serligt 1 forhold til ekspropriationens
lovlighed, nedvendighed og rimelighed.

En klage efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 2, har ops®ttende virkning med

! Sagsnr.: 21/13170, klagenr. 1027689.
2 Sagsnr.: 21/13171, klagenr. 1027691.
3 Bekendtgorelse af lov om planlegning, jf. lovbekendtgorelse nr. 1157 af 1. juli 2020.
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mindre Planklagen@vnet bestemmer andet, jf. planklagebekendtgerelsen* § 5,
stk. 1, nr. 1.

2.3. Generelt om ekspropriation efter planloven

Kommunalbestyrelsen kan ekspropriere fast ejendom, der tilherer private, el-
ler private rettigheder over fast ejendom, nar ekspropriationen vil vere af ve-
sentlig betydning for virkeliggerelsen af en lokalplan eller byplanvedteegt, jf.
planlovens § 47, stk. 1. Det fremgar endvidere af stk. 1, at ekspropriationen
skal veere af veesentlig betydning for varetagelsen af almene samfundsinteres-
ser. Planlovens hjemmel til ekspropriation skal sdledes administreres under
hensyntagen til grundlovens § 73, hvorefter ingen kan tilpligtes at afsta sin
ejendom “uden hvor almenvellet kreever det”.

Efter praksis gelder en raekke betingelser, som skal vaere opfyldt ved en ek-
spropriation. Heraf folger navnlig, at ekspropriationen skal vere lovlig, ned-
vendig og tidsmaessigt aktuel for realiseringen af ekspropriationsformélet i
den konkrete situation. Herudover skal ekspropriationen vere rimelig i den
konkrete situation.

Ved ekspropriation til erhvervelse af ejendomsret bortfalder alle rettigheder
over det eksproprierede, medmindre andet bestemmes i det enkelte tilfalde,
jf. planlovens § 47, stk. 2.

Lokalplanredegerelsen skal indeholde oplysning om, at den endelige lokal-
plan vil kunne danne grundlag for ekspropriation, jf. § 47, stk. 1, og de gene-
relle betingelser herfor jf. § 16, stk. 3.

2.4. Ekspropriationens lovlighed
2.4.1. Klagerne

Klagerne anforer, at kommunen har valgt at ekspropriere arealet med hjem-
mel 1 planlovens § 47, hvilket klagerne ikke mener er den rigtige lovhjemmel,
hvis der skal eksproprieres til spildevandstekniske anleg.

Klagerne mener, at ekspropriation til spildevandstekniske anlag, skal foreta-
ges med hjemmel i miljebeskyttelseslovens § 58, stk. 1. Klagerne henviser i
den forbindelse til en afgerelse fra Miljo- og Fedevareklagenavnet af 10.
marts 2021, som ifelge klagerne viser, at ekspropriation til et spildevandstek-
nisk anleg skal ske med hjemmel i miljebeskyttelsesloven.’

Klagerne anforer, at det samtidig i Milje- og Fodevareklagenavnets afgerelse
slas fast, at ekspropriation til spildevandstekniske anleg i form af opsam-
lingsbassin forst kan ske, nar anleg og afledningsforhold er indarbejdet i

4 Bekendtgorelse nr. 130 af 28. januar 2017 om udnyttelse af tilladelser, frist for indgivelse af klage,
indsendelse af klage til Planklagenavnet og opsattende virkning af klage for visse afgerelser truffet
efter lov om planlaegning og visse andre love.

5 Milje- og Fedevareklagenavnets sagsnr. 19/05823.
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kommunens spildevandsplan.

Klagerne anforer, at der i dette tilfaelde, ikke er givet tilladelse til spildevands-
anlagget inden eller 1 forbindelse med den gennemforte ekspropriation.

2.4.2. Kommunens bemcerkninger

Kommunen anferer, at formalet med ekspropriationen er at virkeliggere lo-
kalplan nr. 54.C1.1, og at der i lokalplanen er indlagt savel erhvervelse af jord
til rekreativt formal som til afledning af vand samt etablering af bassiner.
Kommunen anferer endvidere, at etablering af bassiner indgér i kommunens
spildevandsplan.

Kommunen anforer herefter, at savel planlovens § 47, stk. 1, som miljebe-
skyttelseslovens § 58, stk. 1, indeholder hjemmel til at ekspropriere til vand-
bassiner, og at planlovens § 47, stk. 1, indeholder hjemmel til at ekspropriere
til rekreativt omrdde. Kommunen anforer, at i tilfeelde af dobbelthjemmel, kan
kommunen vealge, hvilken lovbestemmelse, der skal anvendes.

Kommunen anferer endvidere, at idet der under alle omstaendigheder skulle
eksproprieres efter planlovens § 47, har kommunen veret berettiget til at
vaelge denne for det samlede anlaeg.

Kommunen anferer i den forbindelse, at anlaegget betragtes som et fellesan-
leeg 1 henhold til planlovens § 15, stk. 2, nr. 12, idet vandbassiner er beskrevet
1 lokalplanen.

Kommunen anferer endvidere, at samtlige ekspropriationsretlige beskyttel-
sesregler er 1agttaget uanset, om der anvendes €n eller to hjemler, herunder at
det sker til fordel for almenvellet, ikke gar videre end pékrevet, er nedvendig
1 tidsmaessig henseende, ikke er uforholdsmaessigt indgribende, og at sedvan-
lige klagemuligheder eksisterer og er kundgjort.

Endelig anferer kommunen, at det er formalstjenligt kun at anvende en enkelt
hjemmel.

Kommunen anferer endvidere, at den afgerelse fra Miljo- og Fedevareklage-

navnet, som klagerne har henvist til, ikke vedrerer dobbelthjemmel men
spergsmdl om manglende oplysning om en spildevandsledning.

Nodvendige tilladelser

I Planklagenavnets hering af 12. januar 2022 blev kommunen bedt om at
oplyse, om etablering og/eller anvendelse af regnvandsbassinerne forudsatter
tilladelser efter anden lovgivning, eksempelvis en udledningstilladelse, og om
sadanne tilladelser i sa fald er meddelt og om de er paklaget.

Kommunen anforer til dette, at etablering og anvendelse krever en regule-
ringssag efter vandlebsloven og udledningstilladelser, og at disse ikke er
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meddelt endnu.

Kommunen anferer herefter, at der i1 forbindelse med lokalplanens udarbej-
delse er udarbejdet en miljerapport, som na&rmere beskriver forudsetningerne
for udleegget af areal til friarealer, regnvandsbassiner og oversvemmelsesare-
aler ved skybrudshandelser (50-ars handelser). Arealet, som er eksproprie-
ret, er dimensioneret ud fra to parametre, dels som et hensigtsmaessigt gront
rekreativt omréde i tilknytning til den kommende byudvikling, dels i forhold
til, at det skal kunne rumme og tilbageholde den mangde afstrommende vand
fra det omkringliggende byomride, som kan forekomme ved 50-4rs handel-
ser.

Endvidere anforer kommunen, at det er kommunens opgave at skaffe de nod-
vendige tilladelser, og at dette er klagerne uvedkommende. Kommunen
iverksaetter naturligvis ikke et projekt inden de nedvendige tilladelser fore-

ligger.

2.4.3. Generelt om lovlighedskravet

I lovlighedskravet ligger, at den pageldende lokalplan skal vaere gyldig, en-
deligt vedtaget og offentligt bekendtgjort, og at de fornedne tilladelser eller
dispensationer som udgangspunkt skal veere meddelt. Formélet med ekspro-
priationen skal endvidere vare lovligt 1 forhold til planloven.

Lovlighedskravet indebarer desuden et krav om en vis pracision 1 lokalpla-
nen, for sa vidt angér det formal eller projekt, der eksproprieres til fordel for.
Den anvendelse eller det projekt, der eksproprieres til fordel for, skal sdledes
vare konkret beskrevet 1 lokalplanen.

Endelig kan der kun ske ekspropriation af arealer eller rettigheder over fast
ejendom, der ligger inden for lokalplanomradet.

2.4.4. Planklagencevnets vurdering vedrorende ekspropriationens lovlighed

Lokalplanens formal

Grundlaget for ekspropriationen er den endeligt vedtagne og offentliggjorte
lokalplan nr. 54.C1.1, Center-, bolig- og erhvervsomride syd for Hilmar Se-
lunds Vej 1 Gedstrup.

Det fremgér af lokalplanen, at planen bl.a. har til formal, at udleegge lokalpla-
nens omrade til byudviklingsformédl med center-, bolig- og erhvervsbebyg-
gelse samt offentlige formal, og at fastsatte bestemmelser for byggeri og an-
leegs indpasning i landskabet.

Endvidere fremgér det, at lokalplanen bl.a. har til formal at udlegge arealer
til handtering af overfladevand i form af regnvandsbassiner og anden maga-
sinering af skybrudsregn og at sikre, at regnvand handteres hensigtsmessigt
1 forhold til klimatilpasning og samtidig bidrager til omradets rekreative
veerdi.
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Planklagenavnet finder, at lokalplanen varetager lovlige planleegningsmaes-
sige hensyn.

Flere mulige ekspropriationshjemler

Planklagenevnet finder ikke, at kommunen er afskaret fra at ekspropriere til
regnvandsbassiner og klimasikringsanlaeg efter planlovens § 47, fordi kom-
munen eventuelt ogsd ville have hjemmel til at ekspropriere til disse formal
med hjemmel 1 miljobeskyttelseslovens § 58, stk. 1.

Navnet leegger herved vaegt pa, at der i tilfaelde, hvor der kan eksproprieres
til et formél efter flere forskellige ekspropriationshjemler, ikke gelder nogen
pligt for kommunen til at veelge speciallovgivningens hjemmel.®

Planklagen@vnet har ikke hermed taget stilling til, hvorvidt der vil veere hjem-
mel 1 miljobeskyttelseslovens § 58, stk. 1, til at ekspropriere til de pagaeldende
formal, hvilket nevnet i gvrigt ikke har kompetence til.

Spergsmélet er herefter, om der er den fornedne hjemmel i lokalplanen til
ekspropriation til regnvandsbassiner og klimasikringsanlaeg.

Lokalplanens preecision

Som anfort i afsnit 2.4.3 indeberer lovlighedskravet et krav om en vis pracision
i lokalplanen, far sa vidt angar det formal eller det projekt, der eksproprieres til
formal for.

Kommunen har eksproprieret de omhandlede arealer til etablering af regnvands-
bassiner og klimasikringsanlag til hdndtering af regnvand fra omradet og til etab-
lering af rekreative arealer.

De eksproprierede arealer er beliggende i lokalplanens delomrade VII.

Det fremgér af lokalplanens § 3.31, at lokalplanens delomrade VII méa anvendes
til tekniske anlag i form af regnvandsbassiner til og arealer til handtering af sky-
brugsregn fra lokalplanomradet.

Vedrerende delomrade VII fremgar det endvidere af lokalplanens § 3.32, at om-
radet skal have en gron og landskabelig karakter med laeskabende beplantning,
og af lokalplanens § 3.33 fremgér, at omradet skal forbindes med de omkringlig-
gende omrader med stier.

6 Se hertil bl.a.: MAD.2009.74. Helle Tegner Anker, Planloven med kommentarer, 2013, s. 731. Orla
Friis Jensen, Om ekspropriation pa grundlag af lokalplan, Landinspekteren 2008, af' s. 37. Hanne
Molbeck m.fl. Ekspropriation i praksis, s. 79-81. Beteenkning nr. 1569/2018 Ekspropriation efter plan-
loven, s. 29-30.
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Det fremgar af lokalplanens § 7.21, at der i delomrddet kun ma opferes de til
anlaegget nodvendige installationer og bebyggelser for anleggets drift samt min-
dre sekundere bygninger og anlaeg, der understotter arealets anvendelse til re-
kreative formal. Endvidere indeholder lokalplanen i §§ 7.22 og 7.23 bestemmel-
ser vedrerende etageantal og bebyggelseshgjde for bebyggelsen i delomradet. Af
lokalplanens § 8.36 fremgar endvidere, at mindre sekundaere bygninger og an-
leeg, der understotter arealets anvendelse til rekreative formal, skal opferes i tre
som det primare materiale.

Det fremgér af lokalplanens § 9.7, at der inden for lokalplanens omrade kan an-
leegges regnvandsbassiner, grofter, kanaler og lignende arealer til afledning og
opsamling af overfladevand, og at disse anlag skal tilpasses landskabet og frem-
sta som en samlet helhed med de ovrige anleg og bebyggelsen.

Af lokalplanens § 9.12 fremgér, at de dele af delomradet, der ikke anvendes til
regnvandsbassiner, skal have karakter af uklippet eng med naturpraeg, og af lo-
kalplanens § 9.13 fremgar, at den vestlige del af omrddet skal beplantes med
leegivende beplantning i form at treeraekker 1 princippet som vist pd lokalplanens
kortbilag 2.

Af lokalplanens § 10.4 fremgér, at der ud fra en samlet plan for omradet mé fo-
retages terreenregulering for etablering af regnvandsbassiner og lavninger til op-
stuvning af skybrudsregn, og at bassiner maksimalt ma have en haeldning pa 1:5.

Endelig indeholder lokalplanen i § 11.19 bestemmelser vedrerende beplantnin-
gen 1 delomradet.

Et enstemmigt Planklagenavn finder, at lokalplanen ikke er tilstraekkelig pracis
til at kunne udgere et grundlag for ekspropriation til regnvandsbassinerne, kli-
masikringsanlaegget og rekreative arealer.

Neavnet legger vaegt pa, at lokalplanens bestemmelser vedrerende delomradet,
efter nevnets opfattelse, har en mere rammebetonet karakter. Nevnet legger
endvidere vaegt pa, at der ikke er nogen narmere beskrivelse af placeringen eller
udformningen af de konkrete anlaeg, eller noget kortbilag til illustration heraf.

Navnet leegger herved vaegt pa, at det vedrerende regnvandsbassiner og klima-
sikringsanleg 1 delomrdde VII alene fremgar af lokalplanens § 3.31, at delom-
rade VII mé anvendes til tekniske anlaeg i form af regnvandsbassiner og arealer
til handtering skybrudsregn fra lokalplanomradet, og at det fremgar af lokalpla-
nens § 13.4, at der ud fra en samlet plan for omradet ma foretages terrenregule-
ring for etablering af regnvandsbassiner og lavninger til opstuvning af skybruds-
regn, og at bassiner maksimalt ma have en haeldning pa 1:5.

Endvidere fremgar det af lokalplanens § 9.7, at der inden for lokalplanens omrade
kan anlegges regnvandsbassiner, grofter, kanaler og lignende arealer til afled-
ning og opsamling af overfladevand, og at disse anleg skal tilpasses landskabet
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og fremsta som en samlet helhed med de gvrige anleg og bebyggelsen.

Herudover indeholder lokalplanen vedrerende delomrade VII alene bestemmel-
ser, der regulerer sekundare bygninger og anleg, som understetter arealets an-
vendelse til rekreative formal, og de ubebyggede arealer, som ikke anvendes til
regnvandsbassiner.

Neavnet finder sdledes ikke, at det pa baggrund af lokalplanens bestemmelser er
muligt at danne sig et tilstrekkeligt indtryk af den nermere placering og udform-
ning af regnvandsbassinerne, klimasikringsanlagget og de rekreative arealer.

Manglende meddelelse af nodvendige tilladelser

Som naevnt i afsnit 2.4.3 indeberer lovlighedskravet, at de fornedne tilladel-
ser eller dispensationer skal vaere meddelt.’

Kommunen har i forbindelse med klagesagen anfort, at etablering og anven-
delse af regnvandsbassinerne og klimasikringsanlegget krever en tilladelse
til regulering efter vandlebsloven og udledningstilladelser, og at disse ikke er
meddelt endnu.

Nevnet konstaterer, at der saledes ikke foreligger en tilladelse til vandlebsregu-
lering efter vandlebsloven og udledningstilladelser efter miljobeskyttelsesloven,
og et enstemmigt Planklagenavn finder pa den baggrund, at lovlighedskravet
heller ikke er opfyldt for sa vidt angar nedvendige tilladelser i forbindelse med
afgerelsen om ekspropriation.

Neavnet finder ikke, at det kan fore til et andet resultat, at det er kommunen, der
har afgerelseskompetencen 1 forhold til tilladelse efter vandlebsloven og udled-
ningstilladelser efter miljobeskyttelsesloven.

2.5. Nodvendighed
2.5.1. Klagen

Klagerne anforer, at ekspropriationsmaterialet ikke giver nogen ngje beskri-
velse af, hvilket formal, der eksproprieres til. Indholdet i den navnte bla-
gronne helhedsplan, som der eksproprieres til, siger ifelge klagerne ikke no-
get om, hvad der er spildevandsteknisk og anden anvendelse af arealet.

Klagerne anforer, at kommunen ensker at ekspropriere til en sékaldt bla-gren
plan uden at sandsynliggere/bevise omfang, indhold og nedvendighed.

Klagerne anforer endvidere, at det ikke fremgéar, hvorndr der er behov for det
eksproprierede areal, og det er derfor ikke muligt for klagerne, at orientere sig
om nedvendigheden af ekspropriationen. Klagerne mener ikke, at omfanget
af det eksproprierede areal er nedvendigt i forhold til realisering af lokalplan

7 Se hertil Betenkning nr. 1569/2018 Ekspropriation efter planloven, s. 17-18.
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nr. 54.C1.1. Det virker ifolge klagerne som om, at kommunen vil ekspropriere
til et areal til fremtidig anvendelse flere ar frem uden specifikation af forma-
let, og klagerne mener, at kommunen forseger at ekspropriere til eventuelt
senere vedtagne lokalplaner.

Klagerne anforer, at planlovens § 47 kun giver hjemmel til at ekspropriere til
vedtagne lokalplaner. Der kan sdledes kun eksproprieres til det nedvendige
for udviklingen af den pageldende lokalplans omrade og ikke til det nedven-
dige for senere eventuelt vedtagne lokalplaner. Klagerne henviser i den for-
bindelse til, at kommunen 1 sine bemarkninger til klagesagen har anfort, at
det er en faelles losning for kommende byudviklingsopgaver.

Klagerne anforer endvidere, at opsamlingsbassiner skal vare beskrevet i for-
hold til nedvendig dimension, og der skal vere givet en udledningstilladelse
til recipient, hvilket der ikke er i denne ekspropriationssag.

Klagerne mener ikke, at de har mulighed for at orientere sig om, hvad der
reelt eksproprieres til.

2.5.2. Kommunens bemcerkninger

Kommunen anfoerer, at det anleeg, der skal etableres, er en faelles losning for
de kommende byudviklingsopgaver.

Kommunen anforer, at klagerne ikke nermere har beskrevet, hvad der menes
med manglende nedvendighed. Kommunen anferer endvidere, at der ikke er
tvivl om, at det nevnte projekt kraever det areal, som indgér 1 ekspropriati-
onsomradet. Der skal pa det eksproprierede areal placeres sével bassin som
en slyngning af vandlebet.

Kommunen anforer, at det fremlagte skitseprojekt klart viser, hvad der skal
til for at handtere hverdagsregn og hvad der skal til for at handtere 50-ars
handelsen.

Kommunen anferer herefter, at det under astedsforretningen har veret droftet,
om en del af projektet kunne flyttes, og at der blev redegjort for, at dette ikke
var muligt. Kommunen anferer, at projektet er indrettet efter vanddybden, og
at det ikke er muligt at placere projektet et andet sted, idet det vil fordre ud-
gifter af en meget betydelig storrelse.

Kommunen anforer, at det ogsa skal bemarkes, at arealet ikke alene skal an-
vendes til bassin og regnvand. Anvendelsen er til hdndtering af regnvand, men
ogsd, som fastlagt 1 lokalplanen, til at etablere et rekreativt omrade, hvilket
der ogsa er aktualitet til.

Til klagernes bemarkninger om, at ekspropriationsmaterialet ikke giver en
ngje beskrivelse af, hvilket formal der eksproprieres til, anforer kommunen,
at klagerne ikke kan vere i tvivl om, hvad arealet patenkes anvendt til.
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Kommunen anforer, at der ikke i regelsat, litteratur og retspraksis er normer
og anvisninger for, hvor hegj graden af specifikation skal vere. Kommunen
anforer, at klagerne er gjort bekendt med den patenkte anvendelse, og at de-
taljeringsgraden beror pé et sken, som det er op til kommunen at udeve.

Kommunen anforer, at det eksproprierede areal er nodvendigt for at realisere
lokalplan nr. 54.C1.1, altsa en vedtaget lokalplan.

Kommunen bemarker, at ndr det er anfort, at der er tale om en fzlles losning,
sa er det relateret til, at det er undersegt, om anlaegget kunne placeres et andet
sted, hvilket ikke er muligt.

Kommunen anferer i kommunens heringssvar til sekretariatet, at omradet er
en del af et fremtidigt byudviklingsomréde pa 250 ha. Nar det er navnt, at
anlegget indgar 1 en fzlles losning, henviser dette til, at der andre steder vil
blive etableret tilsvarende lesninger i takt med udviklingen. Kommunen hen-
viser 1 den forbindelse til et notat udarbejdet af et radgivende ingeniorfirma
med titlen Regnvandshdndtering i Godstrup, som er vedlagt som et bilag til
heringssvaret. Kommunen anforer, at bilaget lister en raekke fremtidige bas-
siner 1 omradet.

Kommunen anforer endvidere, at det omkringliggende areal 1 forhold til lo-
kalplanen ikke er disponeret. Om der fra dette eventuelt for en del skal ske
afledning til det eksproprierede omrade, og om dette er muligt, er uvist.

Kommunen henviser endvidere til et notat dateret 6. januar 2022 udarbejdet
af Herning Vand med emnet Bld infrastruktur i Godstrup. Kommunen anfo-
rer, at opmearksomheden specielt skal henledes pa, at det fremgér af notatet,
at arealet for en del er tilpasset efter aftale med lodsejerne.

Af notatet fra Herning Vand, som kommunen har vedlagt som bilag til he-
ringssvaret, fremgér bl.a. folgende:

Arealbehovet

Regnvandsbassinernes og klimabassinernes storrelse og dermed arealbe-
hovet er bestemt ud fra projektet og en forventning om at der kan opnds en
udledningstilladelse pd 1,5 l/s/ha, som er det Herning Kommune har indi-
keret, selv om ikke endnu er udarbejdet en udledningstilladelse.

Arealet til den bla-gronne kile er delvis tilpasset onske fra nuveerende ejer
af arealet, ligesom det det vade areal mod nord er medtaget efter onske
fra den nuveerende grundejer.

Kommunen har endvidere vedlagt et kortbilag med titlen Gadstrup kile etape
la som bilag til heringssvaret. Kommunen anforer, at kortbilaget giver et godt
billede af disponeringen af arealet. Kommunen anforer, at det af bilaget frem-
gér med al tydelighed, at ekspropriationen ikke alene sker til etablering af
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bassiner, men ogsa et rekreativt areal. Kommunen anferer, at alt er i overens-
stemmelse med lokalplanen og til opfyldelse af denne. Kommunen anferer
endvidere, at det skal gentages, at der er tale om en helhed — vandhandtering
og rekreativt areal.

Forudgdende dialog med klagerne

I Planklagen@vnets hering af 12. januar 2022 blev kommunen bedt om at
oplyse, hvilken dialog, der har varet med ejerne af de eksproprierede arealer
forud for ekspropriationen, og hvilke forseg der har varet pé indgaelse af en
frivillig aftale om salg af de relevante arealer forud for ivaerksattelse af ek-
spropriationen.

Kommunen anforer til dette, at der ikke har vaeret dialog med grundejerne om
ekspropriation af arealerne forud for lokalplanens endelige vedtagelse, og at
grundejerne ikke har fremsat indsigelser til lokalplanforslaget i den offentlige
hering.

Projekt for omradets udformning og anvendelse

Kommunen blev i1 heringen endvidere bedt om at oplyse, om der foreligger et
konkret projekt for udformningen og placeringen af regnvandsbassinerne og
klimasikringsanlaegget og for de eksproprierede arealers anvendelse 1 ovrigt.
Kommunen blev i den forbindelse endvidere bedt om at redegere for, hvad
kommunen har lagt veegt pa ved vurderingen af nedvendigheden af storrelsen
pé de eksproprierede arealer.

Kommunen anforer til dette, at et radgivningsfirma har lavet bade beregnin-
ger og forslag til placering af sével regnvandsbassiner som klimasikringsan-
leeg. Kommunen anferer, at regnvandsbassinerne er dimensioneret til at
kunne handtere hverdagsregn med en udlebsmangde, der tager afsat i den
udferte robusthedsanalyse for Hundkaer Bak og klimasikringsanlaeggene er
dimensioneret til at kunne rumme skybrudsregn svarende til en 50-4rs han-
delse.

2.5.3. Generelt om nodvendighed

Det er en betingelse, at ekspropriationen skal vere af vaesentlig betydning for
virkeliggerelsen af lokalplanen (nedvendighedskravet).

Nedvendighedskravet er desuden udtryk for, at det almindelige proportiona-
litetsprincip skal vere opfyldt. Ekspropriationen mé sdledes ikke m4 omfatte
et storre areal end nedvendigt for at realisere lokalplanen. Tvangsmessig af-
staelse af en ejendom kan desuden ikke gennemfores, hvis ekspropriationens
formal kan gennemfores pa en for grundejeren mindre indgribende méde.

Neavnet finder endvidere, at overholdelse af nedvendighedskravet stiller krav

til kommunens forudgiende undersogelser og dokumentation, og at disse
overvejelser 1 relevant omfang ber indga 1 begrundelsen for ekspropriations-
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beslutningen.® Der kan siledes stilles krav om dokumentation af nodvendig-
heden af ekspropriationen.

2.5.4. Planklagencevnets vurdering vedrorende nodvendigheden af ekspropri-
ationen

Et enstemmigt Planklagenavn finder ikke, at kommunen har godtgjort ned-
vendigheden af ekspropriationens omfang.

Der ses séledes ikke at vaere foretaget nogen vurdering af eller redegerelse for
nedvendigheden af omfanget af de eksproprierede arealer. Hverken ekspro-
priationsmaterialet, afgerelsen om ekspropriation eller andre dokumenter
fremlagt i forbindelse med klagesagen indeholder nogen begrundelse for eller
beskrivelse af, hvilke overvejelser der ligger bag ekspropriationens udstrak-
ning.

Dette medforer, at hverken klagerne eller nevnet kan udlede af sagen, hvilke
overvejelser der ligger bag fastleggelsen af det konkrete omfang af ekspro-
priationen. Klagerne har dermed heller ikke haft mulighed for at forholde sig
til kommunens begrundelse og komme med relevante klagepunkter til ekspro-
priationen, hvilket er et vasentligt hensyn bag reglerne om begrundelse af
forvaltningsafgerelser, jf. planlovens §§ 22 og 24.

Kommunen har i forbindelse med klagesagen anfort, at det eksproprierede
areal ogsa skal anvendes til rekreativt areal og til slyngning af vandleb. Dette
fremgik imidlertid hverken af ekspropriationsmaterialet eller afgerelsen om
ekspropriation.

Navnet finder, at det som minimum ma kraves, at det fremgéar af det ekspro-
priationsmateriale, som fremsendes til ejerne af de arealer, der seges ekspro-
prieret, og af en afgerelse om ekspropriation, hvilket formal, der eksproprie-
res til.

Planklagenavnet finder pa den baggrund ikke, at nedvendighedskravet er op-
fyldt.

3. Afsluttende bemarkninger

Planklageneevnet ophaver Herning Kommunes afgerelse af 15. september
2021 om ekspropriation fra ejendommene Helstrupvej 52 og 53, 7400 Her-
ning.

Hvis kommunen beslutter at gennemfore en ny behandling af sagen, skal dette
ske 1 overensstemmelse med folgende:
e Kommunen skal tilvejebringe et klart lokalplangrundlag for det pa-

8 Betaenkning nr. 1569/2018 Ekspropriation efter planloven, s. 22.
Side 22 af 23



tenkte projekt med regnvandsbassiner, klimasikringsanlaeg og re-
kreativ anvendelse, séfremt kommunen ensker at ekspropriere til
det padgeldende formal med hjemmel i planlovens § 47, stk. 1.

e Kommunen kan ikke treffe afgerelse om ekspropriation, for der er
meddelt de nedvendige tilladelser efter anden lovgivning i form af
tilladelse til regulering af vandleb og udledningstilladelser.

e Kommunen skal foretage en konkret vurdering af nedvendigheden
af ekspropriationen. Herunder skal kommunen

o underspge, om det er muligt at opnd en frivillig aftale om
arecalafstaelsen,

o vurdere ngdvendigheden af storrelsen af det eksproprierede
areal.

e En eventuel ny ekspropriationsafgerelse skal vare begrundet, jf.
ogsé forvaltningslovens §§ 22 og 24.

Afgoerelsen er truffet af nevnet, jf. § 4, stk. 2, i lov om Planklagenavnet.

Planklagen@vnets afgorelse er endelig og kan ikke indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed, jf. § 3, stk. 3, i lov om Planklagenavnet.® Eventuel
retssag til provelse af afgerelsen skal vare anlagt inden 6 méneder, jf. § 3,
stk. 4, 1 lov om Planklagenavnet.

4. Meddelelse og offentliggorelse af afgerelsen

Denne afgorelse gores tilgengelig for Herning Kommune (J.nr. 06.01.00-
GO01-2-21) og kommunens repraesentant (J.nr. 177174) samt for klagerne og
disses eventuelle repraesentant via klageportalen. Afgerelsen sendes desuden
til eventuelle andre parter i klagesagen som Digital Post.

Afgerelsen vil blive offentliggjort pa https://pkn.naevneneshus.dk/. Person-
oplysninger vil blive anonymiseret.

Helle Tegner Anker
Formand

? Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet.
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