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Planklagenavnets afggrelse af 17. november 2022, j.nr. 22/05142

Ophevet landzonetilladelse til etablering af en tankstation og en dobbelt vaskehal, da der var tale
om et visuelt markant byggeri, som medferte en veesentlig &endring af anvendelsen af ejendommen
og det bestaende miljg og dermed udlgste lokalplanpligt efter planlovens § 13, stk. 2. Dissens.

Guldborgsund Kommune meddelte den 9. marts
2022 landzonetilladelse til etablering af en tank-
station og en dobbelt vaskehal pa en ubebygget
landbrugsejendom pa ca. 4,5 ha beliggende i
landzone. Ejendommen 13 uden for kommunepla-
nens rammer, men graensede op til et planlagt bo-
ligomrade mod @st og op til et planlagt erhvervs-
omrade mod nord adskilt af motortrafikvejen
Sakskegbingvej. Afgarelsen blev paklaget af en
nabo, der anfgrte, at kommunen burde have udar-
bejdet en lokalplan for omradet, inden der kunne
tages stilling til anleegget, jf. planlovens § 35, stk.
2,00 § 13, stk. 2. Planklagenavnets flertal (9 mod
2) fandt, at det ansggte var lokalplanpligtigt, jf.
planlovens § 13, stk. 2, da der var tale om et visu-
elt markant byggeri pa en bygningslas landbrugs-
ejendom, som veesentligt ville endre anvendelsen

af ejendommen og dermed medfare en vasentlig
@ndring af det bestdende miljg. Flertallet lagde
serligt veegt pa den medfglgende trafik pa ejen-
dommen pa ca. 250 biler om dagen, svarende til
ca. 91.000 biler om éret. Det forhold, at anleegget
skulle placeres lige uden for et planlagt erhvervs-
omrade, talte ifalge flertallet endvidere for, at
etablering af det ansggte ikke burde ske gennem
enkeltstaende tilladelser, men gennem planleg-
ning med inddragelse af offentligheden, da det
ansggte landskabeligt og planlaegningsmassigt
ville fremsta som en udvidelse af erhvervsomra-
det. Da det ansggte saledes udlgste lokalplanpligt,
kunne der ikke meddeles landzonetilladelse, jf.
planlovens § 35, stk. 2, hvorfor Planklagenavnet
ophavede afgarelsen.

Kommentar: Planklagenavnet understreger i afgarelsen, at det i klagenavnspraksis er antaget, at
lokalplanpligten i landzone gaelder ud over, hvad der umiddelbart fremgar af planlovens § 13, stk. 2,
hvorfor der i nogle tilfeelde gives afslag pa landzonetilladelse med henvisning til, at udviklingen i
omradet ikke bar ske ved enkeltsagsbehandling, men bgr vurderes i en sterre planleegningsmaessig
sammenhang, hvor offentligheden i omradet sikres medindflydelse.
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Afgorelse i klagesag om Guldborgsund
Kommunes landzonetilladelse til
etablering af tankstation samt dobbelt
vaskehal pa [A1], Nykebing F

22/05142

Guldborgsund Kommune gav den 9. marts 2022 landzonetilladelse til etablering af en
tankstation samt en dobbelt vaskehal pa ejendommen [A1].

En nabo har klaget over afggrelsen.

| denne afggrelse har Planklagenaevnet behandlet fglgende spergsmal:
* Om forholdet er lokalplanpligtigt, jf. planlovens § 13, stk. 2.

Planklagenavnet ophaever afgarelsen. Det betyder, at kommunens afggrelse ikke lsengere
geelder.

1. Sagens oplysninger

1.1. Ejendommen og kommuneplanen for omradet

Klagesagen vedrgrer etablering af en tankstation samt en dobbelt vaskehal pa en ubebygget
landbrugsejendom.

Den bergrte ejendom ligger i landzone og er noteret som en landbrugsejendom uden
beboelse pa ca. 4,5 ha.

Ejendommen ligger i et omrade, der er udpeget som skovrejsningsomrade og et sarligt
veerdifuldt landbrugsomrade i kommuneplan 2019 for Guldborgsund Kommune. Ejendommen
ligger uden for kommuneplanens rammer, men graenser op til et planlagt boligomrade mod
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pst, og op til et planlagt erhvervsomrade mod nord adskilt af den offentlige motortrafikvej,
Sakskabingvej.

Ejendommen ligger inden for kystnaerhedszonen i en afstand af ca. 1,7 km fra kysten.

1.2. Afggrelsen, der er klaget over

Guldborgsund Kommune gav den 9. marts 2022 landzonetilladelse til etablering af en
tankstation samt en dobbelt vaskehal pa ejendommen.

Kommunen lagde i afgerelsen vaegt pa, at det ansegte ligger i forbindelse med bymaessig
bebyggelse, i naer tilknytning til et erhvervsomrade og taet pa to trafikerede veje. Kommunen
vurderede, at det ansggte kan indpasses i omgivelserne og ikke vil skille sig vaesentligt ud eller
pavirke oplevelsen af omradet negativt, da der i omradet i forvejen er forskellige typer af
erhverv.

Kommunen vurderede endvidere, at det ans@gte ikke var lokalplanpligtigt.

Det fremgar af afgerelsen, at tankstationen pa 98 m2 skal indeholde en salgsplads og
pafyldningsplads med skeermtag og skilte, samt at der gnskes etableret to ind- og udkersler fra
[A1] og Sakskebingvej. Ansggeren forventer, at tankstationen og vaskehallen sammenlagt far
ca. 250 besggende biler om dagen.

Kommunen har i forbindelse med indgivelsen af klagen bemaerket, at en placering inden for
lokalplan NYK L14 blev vurderet, men at den valgte placering bedre betjener trafikken pa [A1]
og Sakskgbingve;.

1.3. Klagen og bemaerkningerne hertil

Planklagenaevnet har under sagens behandling modtaget de dokumenter vedrgrende sagens
indhold, der fremgar af Bilag 1 sidst i denne afggrelse.

Planklagenaevnet modtog klagen fra kommunen den 10. maj 2022.
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2. Planklagenaevnets bemaerkninger og
afgarelse

2.1. Planklagenaevnets behandling af sagen

| sagens behandling har felgende medlemmer deltaget: Helle T. Anker (formand), Henrik
Hgegh, UIf Kjellerup, Thomas Klyver, Jonas V. K. Nielsen, Torsten S. Pedersen, Henrik
Stjernholm, Helle Sgeberg, Keld K. Sgrensen, Flemming Thornaes og Jan Woollhead.

2.2. Planklagenaevnets kompetence og prevelse

2.2.1. Planklagencevnets kompetence

Planklagenavnet kan tage stilling til en kommunes afgerelse efter planlovens § 35, stk. 1
(landzone), jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 1.[1]

Planklagenavnet kan desuden tage stilling til retlige spergsmal i forbindelse med en
kommunes gvrige afgarelser efter planloven, jf. lovens 8 58, stk. 1, nr. 3. Det er et retligt
spergsmal, om det ansagte er lokalplanpligtigt.

2.2.2. Planklagencevnets provelse

Planklagenavnet har foretaget en prevelse i forhold til alle klagepunkter i sagen. De
bemarkninger, der er modtaget i klagesagen, er alene kort gengivet i afgarelsen, men de er
indgaet i sagsbehandlingen i deres helhed.

2.3. Om lokalplanpligt
2.3.1. Klagen

Det fremgar af klagen, at kommunen burde have udarbejdet en lokalplan for omradet inden,
at der kan tages stilling til anlaegget, jf. planlovens & 35, stk. 2 og 8 13, stk. 2. Klageren anfgrer,
at der skal opferes et stgrre bygge- eller anlaegsarbejde, som ligger inden for
kystnaerhedszonen og i et saerligt veerdifuldt landbrugsomrade.

2.3.2. Generelt om lokalplanpligt

Efter planlovens § 13, stk. 2, skal der tilvejebringes en lokalplan, fer der gennemfgres sterre
udstykninger eller starre bygge- eller anleegsarbejder, herunder nedrivninger af bebyggelse.
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Ved vurderingen af, om et byggeprojekt skal betragtes som et stgrre bygge- eller
anlaegsarbejde, er det afggrende kriterium ifglge lovbestemmelsens motiver og praksis, om
projektet vil medfgre vaesentlige aendringer i det bestdaende miljg. Selve omfanget af projektet
har stor betydning, men hertil kommer projektets konkrete visuelle, funktionelle og
miljpmaessige konsekvenser bedgmt i forhold til omradets karakter. Derimod er det ikke
afgerende, om projektet vil have en positiv indvirkning pa omradet eller g;.

Kriteriet om vaesentlige aendringer i det bestdende milje skal ses pa baggrund af formalet med
bestemmelsen om lokalplanpligt. Formalet er at sikre, at starre projekter bliver vurderet i en
planmaessig sammenhang og at give borgere, virksomheder, myndigheder m.fl. mulighed for
at fa indflydelse pa planlaegningen.

En vaesentlig aendret anvendelse af bebyggelse eller ubebyggede arealer udlgser lokalplanpligt
i samme omfang som nybyggeri, da en sendret anvendelse ligesom nybyggeri kan medfare
vaesentlige aendringer i det bestaende miljg. Terraenandringer kan ogsa have et omfang, der
udlgser lokalplanpligt.

Nogle projekter kan, selvom de isoleret set ikke er store, kraeve at der tilvejebringes en
lokalplan pa grund af deres indvirkning pa omgivelserne, f.eks. ved placering i "sarbare”
omrader som bevaringsomrader eller rekreative omrader.

| praksis er det desuden antaget, at der i landzone kan veere lokalplanpligt ud over det, som
umiddelbart fremgar af planlovens § 13, stk. 2. Der ma saledes i nogle tilfaelde gives afslag pa
landzonetilladelse med henvisning til, at udviklingen i omradet ikke bgr ske ved
enkeltsagsbehandling, men bgr vurderes i en stgrre planleegningsmaessig sammenhaeng, og at
offentligheden i omradet bgr sikres medindflydelse.

2.3.3. Planklagencevnets vurdering

Et flertal pa 9 medlemmer (Helle T. Anker, UIf Kjellerup, Thomas Klyver, Jonas V. K. Nielsen,
Henrik Stjernholm, Helle Sgeberg, Keld K. Sarensen, Flemming Thornaes, Jan Woollhead)
finder, at der ikke kan gives landzonetilladelse til det ans@gte, da det er lokalplanpligtigt efter
planlovens § 13, stk. 2, jf. 8 35, stk. 2.

Flertallet legger herved vaegt pa, at der med det ansegte opferes et visuelt markant byggeri pa
en bygningslgs landbrugsejendom, som vasentligt vil eendre anvendelsen af ejendommen,
hvilket flertallet i den konkrete sag vurderer medfgrer en vaesentlig a&ndring af det bestdende
milje. Flertallet leegger saerligt veegt pa den medfelgende trafik pa ejendommen pa ca. 250
biler om dagen, svarende til ca. 91.000 biler om aret.
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Det forhold, at anlaegget placeres lige uden for et planlagt erhvervsomrade, taler endvidere
for, at etablering af det ansegte ikke sker gennem enkeltstdende tilladelser, men gennem
planleegning, hvor offentligheden inddrages, da det ansggte landskabeligt og
planlaegningsmaessigt vil fremsta som en udvidelse af erhvervsomradet. Hertil bemaerker
flertallet, at formalet med lokalplaner er, at projekter bliver vurderet i en planlaegningsmaessig
sammenhang, samt at give borgere m.fl. mulighed for at fa indflydelse pa planlagningen.

Et mindretal pa 2 medlemmer (Henrik Heegh og Torsten S. Pedersen) finder, at forholdet ikke
er lokalplanpligtigt efter planlovens § 13, stk. 2, jf. § 35, stk. 2.

Der treeffes afggrelse i overensstemmelse med flertallets stemmeafgivning.

Da det ansggte kraever en lokalplan, kan der ikke gives landzonetilladelse, jf. & 35, stk. 2.
Landzonetilladelsen lider sdledes af en vaesentlig retlig mangel og er derfor ugyldig.

Henset til resultatet finder naevnet ikke anledning til at tage stilling til det af klageren i gvrigt
anforte.

3. Afsluttende bemaerkninger

Planklagenavnet ophaever Guldborgsund Kommunes afggrelse af 9. marts 2022 om
landzonetilladelse til etablering af en tankstation samt en dobbelt vaskehal pa ejendommen
[A1].

Afgarelsen er truffet af naevnet, jf. 8 4, stk. 2, i lov om Planklagenavnet.

Planklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. § 3, stk. 3, i lov om Planklagenaevnet.[2] Eventuel retssag til prevelse af
afgerelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i lov om Planklagenavnet.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales. Belgbet vil blive overfart til indbetalerens NemKonto
inden for ca. en maned.

[1] Bekendtgarelse af lov om planlaegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 1157 af 1. juli 2020 med
senere a&ndringer.
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[2] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet

Sag:
22/05142

Dato:
17. november 2022.
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