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Planklagenavnets afgarelse af 16. november 2022, j.nr. 21/03782

Opheavet Kolding Kommunes lokalplan for Marina City grundet mangelfulde undersggelser af
forureningspavirkning i modstrid med planlovens § 15 a og 15 b, men antaget, at kommunen havde
lokalplankompetence for 7,6 ha af sgterritoriet, for Kystdirektoratet havde meddelt tilladelse til
opfyldning af seterritoriet. Miljgvurderingen af planens pavirkning af fisk fundet tilstraekkelig,
mens afvist, at dumpning af havbundsmateriale skulle indga i miljevurdering af lokalplanen.

Sagen vedrgrte Kolding Kommunes lokalplan for
Marina City for blandet byomrade og udbygning
af lystbadshavn. | december 2017 vedtog kom-
munen kommuneplan 2017-2029, hvori var fast-
sat kommuneplanrammer for udvidelse af lyst-
badshavnen Marina Syd samt rammer for etable-
ring af boliger og erhverv med henblik pa at skabe
sammenhang mellem lystbadshavnen og en plan-
lagt bebyggelse med boliger. Kommuneplanen
blev paklaget til Planklagenavnet, der i juli 2020
(j.nr. 18/05870) lagde til grund, at den sarlige
hjemmel i planlovens § 11 b, stk. 1, til kommune-
planlegning pa saterritoriet ikke kunne anvendes,
da reglen ikke omfatter lystbadshavne, hvorfor
kommunen ikke havde kompetence til at vedtage
kommuneplanlegning for disse arealer. Men her-
efter udtalte nevnet, at det ikke er i strid med
planloven at vedtage planleegning for et areal,
som gnskes endret fra sgterritorium til landom-
rade efter opfyldning af arealet efter de forngdne
tilladelser, herunder fra Kystdirektoratet. Der kan
saledes veere et planlaegningsmassigt behov for at
vedtage den forngdne planlagning for anvendel-
sen af de pageldende arealer, inden opfyldning
eventuelt tillades og gennemfares. [...] Planlaeg-
ningen vil dog ikke kunne fa virkning over for
f.eks. borgere og bygherrer, for de pageldende
arealers status er eendret fra sgterritorium til land-
omréde”. Men da der var tale om overordnet plan-
leegning, som ikke er umiddelbart geeldende over
for borgerne, fandt naevnet, at det ikke af denne
grund var var ngdvendigt at ophave de dele af
kommuneplanen, der omfattede sgterritoriet.
Derimod blev kommuneplanrammerne for byg-
geri pa landdelen ophavet, fordi naevnet fandt, at
det skeerpede begrundelseskrav i kystnarhedszo-
nen ikke var opfyldt. Kolding Kommune vedtog
efterfglgende nye kommuneplanrammer for de
ophavede del af kommuneplanen. Efter en forud-
gaende miljevurdering af lokalplanforslag vedtog
kommunen i februar 2021 lokalplan for Marina
City — et blandet byomrade og lystbadshavn. Lo-
kalplanen regulerede dels landfaste arealer og
dels den fremtidige anvendelse af 7,6 ha pa sater-

ritoriet, nar dette var fyldt op. Forud for lokalpla-
nens vedtagelse havde kommunen udarbejdet en
miljgvurdering af planen og projektet sammen
med Kystdirektoratet, hvis VVM-tilladelse efter
miljgvurderingslovens § 25 blev meddelt i juli
2021. Som led i projektet var Miljgstyrelsen an-
sggt om Klapningstilladelse til at dumpe ca.
360.000 m® havbundsmateriale pa seterritoriet.
Lokalplanen og miljgvurderingen blev paklaget
af et badelaug, en lokal forening og branchefor-
eningen for shipping- og havnevirksomheder til
Planklagenavnet, mens Kystdirektoratets VVM-
tilladelse blev paklaget til Miljg- og Fadevarekla-
genavnet, der ligeledes behandler en klage over
kommunens VVM-tilladelse til boligbyggeri mv.
pa land. Klagerne gjorde geldende, at lokalpla-
nen var ugyldig og anfarte bl.a., (1) at kommunen
ikke havde kompetence til at vedtage lokalplan pa
sgterritoriet, (2) at lokalplanen var i modstrid vil-
kar fastsat i Trafikministeriets tilladelse fra 1976
til havnen, hvorefter det da opfyldte areal kun
matte anvendes til lystbadshavn, (3) at miljevur-
deringen i forhold til fisk og dumpning af hav-
bundsmaterielle ikke opfyldte kravene i miljgvur-
deringsloven, (4) at det lokalplanlagte byggeri var
i modstrid med planlovens § 5 b om kystner be-
byggelse, samt (5) at lokalplanen var i modstrid
med planlovens 8§ 15 a og 15 b om lokalplanlag-
ning for forureningsfglsom anvendelse i forure-
ningsplagede omrader. | forhold til lokalplan-
kompetence pa sgterritoriet og vilkar i ministeri-
ets tidligere tilladelse til lystbadshavnen lagde
Planklagenevnet til grund, "at det ikke har betyd-
ning for lokalplanens gyldighed, at denne blev
vedtaget endeligt far Kystdirektoratet meddelte
tilladelse til etablering af Marina City pa seterri-
toriet. Neevnet finder desuden, at heller ikke en
eventuel modstrid mellem lokalplanens bestem-
melser og Kystdirektoratets tilladelse, har nogen
betydning for lokalplanens gyldighed”. I forhold
til planlovens 8 5 b om kystnart byggeri lagde
navnet med henvisning til MAD 2006.1454 Nkn
om regionplantilleg for udvidelse af Skagen
Havn til grund, at arealer, der inddrages fra sgter-
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ritoriet, ma betragtes som landarealer, der i plan-
leegningsmaessig forstand er beliggende i kyst-
neerhedszonen og ikke i den kystnare del af by-
zonen. Herefter fandt et flertal i naevnet (8 mod
3), ”at kommunen har godtgjort, at der er den for-
ngdne sarlige planlaegningsmaessige og funktio-
nelle begrundelse for lokalisering af de ovenfor
navnte anvendelser i form af lystbadehavn med
tilhgrende faciliteter og erhverv, blandet bolig- og
erhverv og offentligt tilgengeligt grent omrade
samt strandpark pa de arealer, som forudszttes
inddraget fra seterritoriet”. Mindretallet fandt

projekt af dette omfang, og henviste til det skeer-
pede begrundelseskrav efter planlovens § 5 b, stk.
1, nr. 2. | forhold til planlovens § 15 a om lokal-
planlegning i stejplagede omrader fandt et enigt
neaevnt, at betingelserne ikke var opfyldt, og i for-
hold til § 15 b om lokalplanlzegning for luftforu-
reningsbelastede omrader fandt navnets flertal (8
mod 3) ligeledes, at betingelserne ikke var op-
fyldt. Med henvisning til, at lokalplanen ikke var
i overensstemmelse med planlovens § 15 a og §
15 b, blev lokalplanen derfor ophavet som ugyl-
dig.

derimod, at betingelserne ikke var opfyldt for et

Kommentar: Afgarelsen er pa flere mader bemeaerkelsesvaerdig og forekommer tvivisom. For det far-
ste er der efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 27, ikke hjemmel til at lokalplanleegge pa saterritoriet, da
der ikke er tale om et byomddannelsesomrade i tilknytning til en havns daekkende veerker, jf. PKNO
2019, nr. 7 og MRF 2021.63 Pkn, om end det samtidig ma noteres, at Planklagenavnet i bl.a. MRF
2021.151 Pkn, MRF 2022.48 Pkn og MRF 2022.228 Pkn har forbigaet denne begransning af lo-
kalplankompetencen. For det andet har Planklagenavnet i 2020 i samme sag tidligere ophavet en
kommuneplan for samme areal (MAD 2020.47 Pkn/KFE 2020.1065), hvor naevnet udtrykkeligt afvi-
ste, at der kan lokalplanlaegges pa sgterritoriet. | den tidligere sag accepterede neaevnet, at kommunen
uden lovhjemmel ud fra hensigtsmassighedsbetragtninger kunne vedtage kommuneplaner for sater-
ritoriet, men ophavede den landbasserede del af kommuneplanen med henvisning til manglende be-
grundelse for kystnaer placering. Havde Planklagenavnet lagt naevnets begrundelse i MAD 2020.47
til grund, skulle lokalplanen have veret ophaevet for den del, der omfattede sgterritoriet. Nar Plan-
klagenavnet i samme sag to ar senere accepterer, at der kan lokalplanlaegges pa seterritoriet, selv
om betingelserne i planlovens § 15, stk. 2, nr. 27, abenbart ikke er opfyldt, og det bryder med naevnets
tidligere afggrelse i samme sag, ma man som minimum forvente en nermere begrundelse, som imid-
lertid er fraveerende i denne sag. Hvis begrundelsen er, at Planklagenavnet finder det hensigtsmaes-
sigt, at kommunen har lokalplankompetence pa sgterritoriet, er dette jo i direkte modstrid med Plan-
klagenavnets provelse af lokalplaner, der netop ikke omfatter hensigtsmaessighedsbetragtninger.
Neevnets henvisning til den tidligere afggrelse i MAD 2006.1454 Nkn forekommer ikke overbevisende,
da den er afsagt, far der med &ndringen af planloven i 2007 blev skabt klarhed om kommunernes
begransede lokalplankompetence pa sgterritoriet.

For det tredje giver naevnets vurdering af miljgvurdering af lokalplanen anledning til flere bemaerk-
ninger, der ligeledes vedrgrer kompetencespargsmalet pa sgterritoriet. Det er Kystdirektoratet, der
meddeler tilladelse til opfyldning pa saterritoriet, hvilket naturligvis ma anses for et projekt, der
kreever en VVM-tilladelse efter miljgvurderingslovens § 25. Da virkeliggarelsen af lokalplanen tillige
forudseetter, at Miljgstyrelsen meddeler klapningstilladelse efter havmiljglovens § 26 til opgravning
og dumpning af 360.000 m® havbundsmateriale, vil dette ligeledes kraeve en VVM-tilladelse efter
miljgvurderingslovens 8§ 25, uanset at dette har veeret ignoreret i Miljg- og Fadevareklagenavnets
praksis, jf. MRF 2021.136 Mfk, MRF 2021.137 Mfk og MRF 2021.176 Mfk. Nar der ikke er lokal-
plankompetence pa seterritoriet, skal lokalplanen naturligvis ikke omfatte en miljevurdering af disse
aktiviteter, og dette geelder tillige indsigelserne vedrgrende planlovens § 15 a og 15 b, der for en del
ligeledes angik bolighyggeri pa et endnu ikke opfyldt areal. I relation til miljgvurderingen afviste
Planklagenavnet, at miljgvurderingen af lokalplanen omfatter Miljgstyrelsens klapningstilladelse,
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men udtalte dog samtidig, “at sandsynlige miljopavirkninger som folge af dumpning af havbundsma-
teriale, efter omstendighederne skal indga i en miljgvurdering, hvor realiseringen af planleegningen
indeberer, at der skal dumpes havbundsmateriale pa sgterritoriet, safremt dumpningen kan medfare
veesentlige indvirkninger pd miljoet”. I relation til lokalplanens pavirkning af vandrende fisk til og
fra Kolding A som falge af opfyldning af sgterritoriet fandt Planklagenavnet, at miljgvurderingen af
lokalplanen var i orden grundet en efterfalgende projekttilpasning, som Kystdirektoratet havde til-
ladt, og fandt herefter, at kommunen havde foretaget en tilstreekkelig beskrivelse og vurdering af
planernes sandsynlige indvirkning pa fisk, og at miljgvurderingslovens minimumskrav til indholdet
af en miljgrapport i relation til dette forhold var opfyldt. Som det anferte illustrerer, er Planklage-
naevnets uklarhed om lokalplankompetence handteret pa den made, at Planklagenavnet i relation til
forureningsfalsom anvendelse af et ikke opfyldt areal pa saterritoriet foretog en fuld pravelse af mil-
jevurderingen, at nzvnet i relation til fisk foretog en begreenset pravelse af miljgvurderingen, og at
naevnet i relation til dumpning af havbundsmateriale afviste en prgvelse af miljgvurderingen, hvor-
med der ogsa i relation til, hvilke forhold der skal belyses i miljgvurderingen er skabt yderligere
uklarhed med denne afgarelse. Det kan ganske vist anfgres, at skaden er begraenset, da lokalplanen
blev ophavet. Dette &ndrer dog ikke ved, at Planklagenavnet i relation til lokalplankompetence pa
sgterritoriet burde rette henvendelse til lovgiver, hvis nevnet matte mene, at den nuverende lovgiv-
ning er uhensigtsmassig, men som afggrelsen pa sin egen made illustrerer, ma der ved en eventuel
loveendring tages stilling til, hvilken betydning dette skal have for henholdsvis Kystdirektoratets kom-
petence efter kystbeskyttelsesloven og i forhold til opgavefordeling og kompetence i forhold til miljg-
vurderingsloven. At kare videre ad Planklagenavnets nuveerende spor synes kun at bidrage til uklar-
hed. Se uddybende Pagh: Hgjhedsret og lokalplaner, TBB 2023.275.
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Afgorelse i klagesag om Kolding
Kommunes endelige vedtagelse af
lokalplan nr. 0042-21, Marina City - et
blandet byomrade og lystbadehavn, med
tilherende miljgrapport

21/03782

Kolding Kommune vedtog den 12. februar 2021 endeligt lokalplan nr. 0042-21, Marina City - et
blandet byomrade og lystbadehavn, med tilhgrende miljgrapport.

En lokal forening, en interesseorganisation for danske fiskere, og en raekke borgere i omradet
har indgivet en samlet klage over miljgvurderingen.

Et badelaug, en lokal forening, og en brancheforening for shipping- og havnevirksomheder har
klaget over planvedtagelsen.

| denne afggrelse har Planklagenavnet behandlet falgende speargsmal:

* Om miljgvurderingslovens minimumskrav til en miljgvurdering er opfyldt i forhold til fisk
og dumpning af havbundsmateriale.

* Om planlaegningen er i overensstemmelse med planlovens 8 5 b, stk. 1, nr. 1 og 2.

* Om lokalplanen er ugyldig som fglge af eventuel modstrid med vilkar fastsat af
Trafikministeriet ved overdragelsen af arealer til kommunen og med tilladelse fra
Kystdirektoratet til opfyld pa seterritoriet.

* Om lokalplanen er i overensstemmelse med planlovens § 15 g, stk. 1.

* Om lokalplanen er i overensstemmelse med planlovens § 15 b, stk. 1.

Planklagenavnet har ikke behandlet de gvrige klagepunkter i sagen.

Planklagenavnet ophaever lokalplanen med tilhgrende miljgrapport, da lokalplanen er i strid
med planlovens 8 15 a og da kommunen ikke har foretaget tilstraekkelige undersggelser
vedrgrende luftforurening i planomradet. Det betyder, at lokalplanen ikke lengere gaelder.

1. Sagens oplysninger
1.1. Omrddet og plangrundlaget

Omrdadet

Sagen vedrgrer lokalplan nr. 0042-21, Marina City - et blandet byomrade og lystbadehavn.[1]

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/9b099a88-be74-4519-b3e2-fc2357e156a97highlight=anker 1/56
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Planomradet ligger i Kolding ved den nuvaerende lystbadehavn Marina Syd, der ligger syd for
Kolding As udlgb til Kolding Fjord. Planomradet omfatter dels arealer pa sgterritoriet, dels
arealer pa land.

Nord for planomradet ligger Kolding Havn, som bl.a. rummer en raekke erhvervsvirksomheder.

Planomrdadet afgraenses mod syd af Skamlingvejen og vest for planomradet ligger et
skovomrade. Syd for Skamlingvejen ligger granne arealer og boligbebyggelser.

Planomradet omfatter en eksisterende lystbadehavn med bl.a. dele af det tilhgrende
havnebassin, kaj- og moleanlaeg, havnebygning, mindre service- og depotbygninger,
badoplag-, parkerings- og kerearealer. Planomradet omfatter endvidere en del af sgterritoriet
og et gront areal langs Skamlingvejen, som er bevokset med vildtvoksende kratbeplantning.
Planomradet omfatter desuden en stribe areal langs vandkanten nord for Kolding A. Denne
del af lokalplanomradet bestar af indspulet sediment, og fremstar uudnyttet. Omradet kan ses
af bilag 1, billede 1.

Lokalplanomradet er i alt ca. 17 ha, hvoraf eksisterende landarealer udger ca. 8 ha, mens
resten er havnebassinets vandflade, moleanlaeg og saterritoriet.

Realisering af lokalplanen forudsaetter saledes opfyld af ca. 7,6 ha af seterritoriet.

Det vedtagne plangrundlag

Lokalplanen muligger en udvidelse af den eksisterende lystbadehavn med op til ca. 1.000
badpladser i kombination med etablering af en ny bydel med boliger og servicefunktioner.

Af lokalplanens redegarelse (s. 3) fremgar bl.a. felgende vedrgrende lokalplanens baggrund:

Kolding Lystbddehavn er i dag to-delt med ca. 500 pladser nord for fjorden og ca. 500 pladser syd
for fjorden (inden for lokalplanomrddet).

Kolding Kommune har besluttet at samle alle bddpladser ved Marina Syd og udvikle en ny bydel,
Marina City, hvor havnerelaterede funktioner kombineres med et nyt boligomréde. Boligdelen skal
veere med til at finansiere projektet - men skal 0gsa sikre, at der skabes et omrdde med aktivitet pd
alle drstider.

Marina City skal samtidig bygge videre pé stiforlabet langs Kolding A og pé den mdde give hele
bymidten forbindelse til Kolding Fjord.

Det fremgar af lokalplanens § 2.2, at lokalplanomradet opdeles i 10 delomrader som vist pa
lokalplanens kortbilag 2. Kortbilaget kan ses af bilag 1, billede 2.

Af lokalplanens § 2.3 fremgar:
Lokalplanomrddet er dels landterritorium i byzone og dels saterritorium.

Byzonearealer skal forblive i byzone. Umatrikulerede opfyldsarealer pG 76.100 m2 er i landzone og
overfares til byzone ved afslutning af opfyldsarbejder.

Af lokalplanens kortbilag 2 fremgar bl.a., at lokalplanens delomrade 2 ligger pa den nordlige
side af Kolding Fjord pa sydsiden af erhvervshavnen.

Af lokalplanens § 3.2 fremgar felgende vedrerende anvendelsen af delomrade 1:

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/9b099a88-be74-4519-b3e2-fc2357e156a97highlight=anker 2/56
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Delomrdde 1T md kun anvendes til havneformdl i form af lystbddehavnsrelaterede servicebygninger
og servicefaciliteter, klub- og foreningsfaciliteter, depoter, salg af breendstof, breendstoftanke,
havnepladser, jollepladser, anlceg til servicering, iscetning og optagning af bdde med tilherende
kraner, bddtransport, vej i nadvendigt omfang, offentligt tilgeengelig havnepromenade med
tilharende beplantning, cykelparkering, opholds- og legearealer, rekreative arealer, kulturelle
aktiviteter, forsamlingshuse, caféer og restauranter, udeservering, mobile mad- og salgsvogne,
detailhandel med dagligvarer i form af kiosker til forsyning af lystbddehavnens besagende, og
lignende.

Af lokalplanens § 3.4 fremgar felgende vedrerende anvendelsen af delomrade 2:
Delomrdde 2 mé kun anvendes til granne friarealer og stajafskcermning jf. § 6.7.

Delomrddet md ikke bebygges, dog kan der i delomrddet udover stajofskcermningen opstilles
legeredskaber, baeenke og lignende, som understatter anvendelse til leg og ophold samt op til to
udsigtstdrne. Der tillades, at der i stajafskcermningen og udsigtstdrnene integreres rum til
anvendelse i forbindelse med omrddets drift og vedligehold.

Af lokalplanens § 3.5 fremgar fglgende vedrgrende anvendelsen af delomrade 3:

Delomrdde 3 mé kun anvendes til havneformdl i form af bddoplag, bddhuse, reparations- og
servicevirksomhed i tilknytning til lystbGdehavnen, parkering, autocamperparkering samt kortvarige
publikumsorienterede arrangementer som cirkus, marked og udstilling med tilharende mobile mad
0g salgsvogne og lignende. | forbindelse med vandsportsarrangementer tillades kortvarig
overnatning i telte og campingvogne. Derudover mad der i delomrddet lokaliseres bygninger til
strem- og varmeforsyning. Der md i omrddet kun etableres virksomheder, der giver anledning til
mindre miligpdvirkninger af omgivelserne svarende til miljgklasse 1-3.

Af lokalplanens § 3.5 fremgar felgende vedrerende anvendelsen af delomrade 4:

Delomrdde 4 mé kun anvendes til infrastrukturelle formdl som vej-, sti-, parkerings- og
cykelparkeringsarealer, busstoppested, tilharende beplantning, affaldsopsamling og lignende.

Af lokalplanens § 3.5 fremgar felgende vedrerende anvendelsen af delomrade 5:
Delomrdde 5 md kun anvendes til offentligt tilgcengeligt grant omrdde.
Af lokalplanens § 3.9 fremgar fglgende vedrgrende anvendelsen af delomrade 6 og 7:

Delomrdder 6 og 7 ma kun anvendes til blandet bolig- og erhvervsformdl, herunder boliger med
tilharende feelleslokaler, liberale erhverv, kontor- og servicevirksomheder, kulturelle aktiviteter,
caféer og restauranter, maritime butikker, klinikker, lystbadehavnsrelaterede servicefaciliteter, klub-
og foreningsfaciliteter, depoter og lignende svarende til virksomhedsklasse 1-2 samt detailhandel
med dagligvarer efter ncermere bestemmelser 1 88 3.8, 3.11 0g 3.13.

Boliger md kun placeres pd eksisterende landarealer.

Andre anvendelser end boliger mé kun placeres i stueetagen og pd 1. sal samt pd de to gverste
etager af bygningen placeret inden for det pé kortbilag 3 viste felt til den op til 16 etager haje
bygning Jf. 8§ 7.20 og 7.21. Der kan desuden etableres veje og parkering for de ovenncevnte
anvendelser.

Af lokalplanens & 3.10 fremgar desuden falgende vedrgrende anvendelsen af delomrade 6:

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/9b099a88-be74-4519-b3e2-fc2357e156a97highlight=anker 3/56
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I delomrdde 6 skal stueetagen i farste bebyggelsesrcekke mod delomréde 1 i mindst 50% af
facadeleengden mod delomrdde 1 anvendes til udadvendte funktioner som
lystbadehavnsrelaterede servicefaciliteter, klub- og foreningsfaciliteter, liberale erhverv, kontor- og
servicevirksomheder, kulturelle aktiviteter, caféer og restauranter, butikker, klinikker og lignende
samt feelleslokaler for boliger.

Endvidere fremgar felgende af lokalplanens § 3.11 vedregrende anvendelsen af delomrade 6:

Det samlede areal til butikker inden for delomrdde 6 mad ikke overstige 500 m2, herunder op til 150
m2 md anvendes til én fiskebutik og op til 300 m2 md anvendes til én kiosk.

Af lokalplanens & 3.12 fremgar felgende vedrgrende lokalplanens delomrade 7:

I delomrdder 7 skal stueetagen i farste bebyggelsesrcekke mod delomrdde 1 i mindst 50% af
facadeleengden mod delomrdde 1 anvendes til udadvendte funktioner som
lystbadehavnsrelaterede servicefaciliteter, klub- og foreningsfaciliteter, liberale erhverv, kontor- og
servicevirksomheder, kulturelle aktiviteter, caféer og restauranter, butikker, klinikker og lignende
samt feelleslokaler for boliger.

Af lokalplanens § 3.13 fremgar fglgende vedrgrende lokalplanens delomrade 7:

Det samlede areal til butikker inden for delomrdde 7 mad ikke overstige 500 m2, herunder op til 150
m2 md anvendes til én fiskebutik og op til 300 m2 md anvendes til én kiosk.

Herudover fremgar det af lokalplanens § 3.14:

Udover ncerveerende lokalplans bestemmelser skal ncermere bestemmelser om anvendelse og
indretning af delomrdder 6 og 7 fastleegges i en ny lokalplan.

Om anvendelsen af delomrade 8 fremgar felgende af lokalplanens § 3.15:

Delomrdde 8 mé kun anvendes til havneformdl i form of lystbddehavnsrelaterede servicefaciliteter,
klub- og foreningsfaciliteter, depoter, reparations- og servicevirksomhed, hdndvcerksvirksomheder
og lignende svarende til virksomhedsklasse 1-3 samt maritimt orienterede erhvervsformdi,
herunder liberale erhverv, kontor- og servicevirksomheder, kulturelle aktiviteter, caféer og
restauranter, klinikker, fitness-, wellness-, bad-, overnatnings- og undervisningsfaciliteter i
forbindelse med det maritime, maritime showrooms, maritime butikker og detailhandel med
dagligvarer efter ncermere bestemmelser | 88 3.8 og 3.16. Der kan desuden etableres veje og
parkering for de ovenncevnte anvendelser

Af lokalplanens & 3.17 fremgar:

Udover ncerveerende lokalplans bestemmelser skal ncermere bestemmelser om anvendelse og
indretning af delomrdde 8 fastlcegges i en ny lokalplan.

Af lokalplanens § 3.18 fremgar fglgende vedrgrende anvendelsen af lokalplanens delomrade 9:

Delomrdde 9 mé kun anvendes til havneformdl i form af lystbddehavnsrelaterede servicebygninger,
depoter, bad, omkleednings- og toiletfaciliteter, wellness, sport, fritid og lignende svarende til
virksomhedsklasse 1-3 samt maritimt orienterede kulturelle aktiviteter, formidlingsaktiviteter, caféer
og restauranter, klub- og foreningsfaciliteter og lignende.

Af lokalplanens & 3.19 fremgar:
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Udover ncerveerende lokalplans bestemmelser skal ncermere bestemmelser om anvendelse og
indretning af delomrdde 9 fastlcegges i en ny lokalplan.

Af lokalplanens § 3.20 fremgar fglgende vedrgrende lokalplanens delomrade 10:

Delomrdde 10 md kun anvendes til offentligt tilgeengelig strandpark med opholds- og legearealer,
rekreative arealer, sportsbaner, badebroer, mobile salgsvogne og lignende.

Delomrddet mé ikke bebygges, dog kan der i delomrddet opstilles legeredskaber, beenke, pavilloner
og lignende, som understatter anvendelse til leg 0og ophold samt redskabsskure til rekreativ brug
og vedligeholdelse af arealerne.

Af en note fremgar flere steder i lokalplanen fglgende:
Byggeretsgivende lokalplan og rammelokalplan

Lokalplanen er kun byggeretsgivende for delomrdder 1, 2, 3,4, 5 og 10. For delomrdder 6, 7, 8 0og 9
vil ncermere bestemmelser om anvendelse og indretning mv. blive fastlagt i nye lokalplaner.

Af lokalplanens redegarelse (s. 35) fremgar felgende vedrgrende lokalplanens indhold:

Lokalplanen dbner op for, at Koldings to lystbddehavne kan sammenlcegges, det vil sige at
nuveerende Marina Syd udvides til ca. dobbelt kapacitet.

Den nye marina vil veere landets starste uden for Kebenhavnsomrddet og pdteenkes som landets
mest attraktive. Derfor giver lokalplanen mulighed for etablering af en reekke understattende
funktioner som f.eks. veerkstedsfaciliteter, maritime butikker, relevante serviceerhverv, restauranter,
café, isbar, kiosk, fiskebutik, overnatningsmuligheder i forbindelse med det maritime og en bred
vifte of aktivitets- og leeringsmuligheder i forbindelse med Kolding Fjord, Lillebeelt og Kolding A for
savel individuelle vandsportsudavere som foreninger relevante for Kolding Fjord og Lillebcelt. Dertil
kommer faciliteter for besggende pd havnen i forbindelse med stedets udvikling som en destination
for turister og byens borgere.

Lokalplanomrddet opdeles i 10 delomréder. Nogle af delomrdderne omfatter flere adskilte arealer.
Lokalplanen er byggeretsgivende for delomrdder 1, 2, 3, 4, 5 og 10 og en rammelokalplan for de
ovrige delomrdder - det vil sige, at ncermere bestemmelser om anvendelse og indretning mv. af
delomrdder 6, 7, 8 og 9 forudscetter udarbejdelse af nye lokalplaner. Ncerveerende lokalplans
bestemmelser for disse delomrdder vil blive viderefart i de byggeretsgivende lokalplaner.

Af lokalplanens redegarelse (s. 36) fremgar bl.a. falgende vedrerende lokalplanomradets
disponering og anvendelse:

[.]

Nord for den udlcegges et areal til afskeermning af lokalplanomrddet mod erhvervsstaj fra havnen
og til et grent omréde med mulighed for udsigtstdrne. Resterende del af lokalplanomrédet
udlcegges til landarealer lcengere mod syd. En del of landarealerne udlcegges pé saterritorium og
forudscetter opfyld. Langs den fremtidige vandkant reserveres arealer til en havnepromenade og
havnepladser med slcebesteder og servicekajer mv. (delomrdde 1). Syd for promenaden udlcegges
to delomrdder til blandet bolig- og erhvervsbebyggelse (delomrdder 6 og 7). | den astlige del of
lokalplanomrddet udlcegges arealer til en strandpark (delomrdde 10) og grent omrdde (delomréde
5). @vrige arealer skal hovedsageligt anvendes til havneformdl. Der gives mulighed for maritimt
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orienteret erhvervsbebyggelse (delomrdde 8) og maritimt orienterede foreningsfaciliteter og
havnens servicefaciliteter (delomréde 9). Mellem delomrdderne og Skamlingvejen udlcegges arealer
til bddoplag og parkering (delomrdde 3) og til veje og parkering (delomréde 4).

Af lokalplanens redegarelse (s. 38-39) fremgar endvidere folgende vedrerende
lokalplanomradets anvendelse:

Delomrdder 6 og 7 udlcegges til blandet bolig- og erhvervsformdl, herunder boliger, liberale
erhverv, kontor- og servicevirksomheder, kulturelle aktiviteter, maritime butikker, caféer og
restauranter, klinikker, lystbddehavnsrelaterede servicefaciliteter, klub- og foreningsfaciliteter,
depoter og lignende svarende til virksomhedsklasse 1-2 samt detailhandel med dagligvarer i
begreenset omfang. Boliger md kun placeres pd eksisterende landarealer. Anvendelser til andet end
boliger mé kun placeres i bebyggelsens nederste 2 etager og pd de 2 averste etager af den hgjeste
bygning. Intentionen med bestemmelsen er at sikre, at disse anvendelser alene supplerer
boliganvendelsen i delomrdderne og med sin placering understatter byliv pd udearealerne.

Bygningerne kan etableres i op til 8 etager og i det nordvestlige hjarne af delomrdde 6 som en
enkelt bygning op til 16 etager. Der forventes op til ca. 200 boliger i delomrdde 6 og op til 150
boliger i delomrdde 7. Der leegges op til forholdsvis stor bebyggelsestcethed idet beboerne i
omrdderne vil f gleede af udendars kvaliteter i delomrdder 1, 10 og den ncerliggende fredskov
mod vest.

[.]

Neermere bestemmelser omkring anvendelse og disponering af omréderne 6 og 7, arkitektonisk
udformning, opholdsarealer, interne veje mv. vil blive fastlagt i kommende byggeretsgivende
lokalplaner.

| forbindelse med planvedtagelsen er der udarbejdet:

* Miljgrapport Marina City, april 2020 (herefter kaldet miljorapporten).
* Sammenfattende redeggrelse, januar 2021 (herefter kaldet den sammenfattende
redegarelse).

Det fremgar af miljgrapporten (afsnit 2.4), at kommunen er myndighed for byggeri og anlaeg
pa land, mens Kystdirektoratet er myndighed for opfyld og anlaeg pa seterritoriet. Det fremgar,
at kommunen har besluttet, at der skal udarbejdes VVM og lokalplan med kommuneplantilleeg
og tilherende miljgvurdering, og at Kystdirektoratet har afgjort, at der skal udarbejdes VVM for
projektet. Det fremgar endvidere, at de to myndigheder har besluttet, at processen
samordnes, og at der udarbejdes én felles miljgrapport.

Kommunen har endvidere truffet afgerelse om VVM-tilladelse til anleeggene pa land.
Tilladelsen er offentliggjort den 15. juli 2021.

Kystdirektoratet har den 7. juli 2021 efter kystbeskyttelsesloven truffet afggrelse om tilladelse
til etablering af Marina City pa seterritoriet.

Miljgstyrelsen har endnu ikke meddelt klaptilladelse til projektet.

Kommuneplangrundlaget
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Da lokalplanen ikke var i overensstemmelse med kommuneplan 2017-2029 for Kolding
Kommune, vedtog kommunen samtidig med vedtagelsen af lokalplan nr. 0042-21,
kommuneplantillaeg nr. 8 til kommuneplan 2017-2029.

Forud for vedtagelsen af lokalplanen og kommuneplantilleegget, var planomradet omfattet af
rammeomraderne 0042-BE1, 0042-BE2, 0042-BE3 og 0042-G1.

Den generelle anvendelse var for sa vidt angik rammeomraderne 0042-BE1, 0042-BE2 og
0042-BE3, udlagt til blandet bolig og erhverv. | rammeomrade 0042-G1 var den generelle
anvendelse udlagt til omrade til fritidsformal.

Det fremgar af kommuneplantillaegget, at tilleegget eendrer rammeafgraensninger og
bestemmelser for rammeomraderne 0042-BE1 og 0042-BE2. Det fremgar endvidere, at
rammeomradet 0042-BE3 udgar og at der dannes de nye rammeomrader 0042-E1 og 0042-
G3.

Efter vedtagelsen af kommuneplantillzegget, er rammeomraderne 0042-BE1 og 0042-BE2
fortsat udlagt til den generelle anvendelse blandet bolig- og erhvervsomrade.

Rammeomraderne 0042-G2 og 0042-G3 er udlagt til den generelle anvendelse omrade til
fritidsformal, mens rammeomrade 0042-E1 er udlagt til den generelle anvendelse
erhvervsomrade.

Kolding Kommune vedtog den 14. december 2021 kommuneplan 2021-2033 for Kolding
Kommune. Kommuneplanen blev offentliggjort den 3. februar 2022.

| forbindelse med vedtagelsen af kommuneplan 2021-2033 for Kolding Kommune blev
kommuneplantillaeg nr. 8 til kommuneplan 2017-2029 aflyst.

Rammebestemmelserne er i kommuneplan 2021-2033 viderefgrt stort set uaendrede fra
kommuneplantilleeg nr. 8 til kommuneplan 2017-2033.

1.2. Klagerne og bemcerkningerne hertil

Planklagenavnet har under sagens behandling modtaget de dokumenter vedrgrende sagens
indhold, som fremgar af Bilag 2 sidst i denne afggrelse.

Planklagenaevnet modtog klagerne fra kommunen den 29. marts 2021, den 7. maj 2021 og den
11. maj 2021.

Klagerne og bemaerkningerne er i deres helhed indgaet i sagsbehandlingen. De enkelte
klagepunkter er kort gengivet nedenfor under afsnit 2.

Der er ogsa klaget over kommunens afgerelse om VVM-tilladelse til den landfaste del af
projektet, samt over Kystdirektoratets tilladelse til projektet pa seterritoriet. Sagerne
behandles af Miljg- og Fadevareklagenaevnet.

2. Planklagenavnets bemaerkninger og afgerelse

2.1. Planklagencevnets behandling af sagen
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| sagens behandling har felgende medlemmer deltaget: Helle T. Anker (formand), Henrik
Hgegh, UIf Kjellerup, Thomas Klyver, Jonas V. K. Nielsen, Torsten S. Pedersen, Henrik
Stjernholm, Helle Sgeberg, Keld K. Sgrensen, Flemming Thornaes og Jan Woollhead.

2.2. Planklagencevnets kompetence og provelse
2.2.1. Generelt om Planklagencevnets kompetence

Afggrelser efter miljgvurderingsloven kan paklages efter de klageregler, der er fastsat i den
lovgivning, som planen eller programmet er udarbejdet i henhold til, jf. § 48, stk. 1, i
miljgvurderingsloven.

Den plan, der er klaget over i denne sag, er udarbejdet i henhold til planloven, og
overholdelsen af miljgvurderingslovens bestemmelser i forbindelse med planvedtagelsen
kunne derfor paklages til Planklagenavnet.

Planklagenavnet kan tage stilling til retlige spergsmal i forbindelse med en kommunes
udarbejdelse af en plan, jf. § 58, stk. 1, nr. 3, i planloven.[2]

Retlige spargsmal omfatter alle spgrgsmal om lovligheden eller gyldigheden af trufne
afgerelser, herunder fortolkning eller forstaelse af lovbestemmelser samt overholdelse af
almindelige forvaltningsretlige grundsaetninger.

Det er ikke et retligt spergsmal, om en plans indhold er hensigtsmaessigt. Endvidere fastleegger
miljgvurderingsloven ikke graenser for, hvad myndighederne kan beslutte af politiske,
gkonomiske eller andre grunde, men stiller alene krav til procedurerne og indholdet af
grundlaget for beslutningerne forud for vedtagelse af planer omfattet af loven. Begraensninger
i niveauet for tilladelige miljgpavirkninger fglger af anden lovgivning.

2.2.2. Planklagencevnets provelse

Planklagenavnet har behandlet de dele af klagerne, som fremgar af afsnit 2.3-2.8. Klagerens
bemaerkninger for sa vidt angar dette er alene kort gengivet i afggrelsen, men de er indgdet i
sagsbehandlingen i deres helhed.

Planklagenzvnet har ikke behandlet de dele af klagerne, som fremgar af afsnit 2.9.

Planklagenavnet har af hensyn til en eventuel ny behandling af sagen besluttet at prgve en
reekke klagepunkter pa trods af afggrelsens resultat.

2.3. Retsgrundlag for miljevurderingen

Ved klage over afggrelser, som er truffet fgr den 16. maj 2017, finder bestemmelserne i den
tidligere miljgvurderingslov fortsat anvendelse, jf. § 57, stk. 2, i den nugaeldende
miljgvurderingslov. Planklagenaevnet antager, at det samme gor sig gaeldende for
miljgvurdering af planer, der var under tilvejebringelse far lovens ikrafttraeden, selvom den
endelige planvedtagelse sker efter lovens ikrafttraeden, jf. § 57, stk. 3, i den nugeeldende
miljgvurderingslov.
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Da den paklagede plan var under tilvejebringelse far 16. maj 2017, har Planklagenavnet
behandlet denne klagesag efter den bekendtggrelse af miljgvurderingsloven, som blev udstedt
i 2015.[3]

2.4. Kommunens miljpvurdering
2.4.1. Milipvurderingsloven generelt

Nar en myndighed i medfer af lovgivningen tilvejebringer planer og programmer inden for
fysisk planlaegning og arealanvendelse, som fastleegger rammerne for fremtidige
anlaegstilladelser til projekter omfattet af miljgvurderingslovens bilag 3 og 4, skulle der efter
2015-lovens § 3, stk. 1, nr. 1, udarbejdes en miljgvurdering. Hvis planen fastlaegger
anvendelsen af mindre omrader pa lokalt plan eller alene indeholder mindre sendringer i
sadanne planer, skulle der kun gennemfares en miljgvurdering, hvis gennemfgrelsen af
planen ma antages at fa vaesentlig indvirkning pa miljeet, jf. § 3, stk. 2. Efter
miljgvurderingslovens 8§ 3, stk. 1, nr. 3, skulle der endvidere udarbejdes en miljgvurdering af
andre planer, som i gvrigt fastleegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser til projekter,
nar myndigheden vurderer, at planen kan fa vaesentlig indvirkning pa miljget. Derudover skulle
der gennemfgres en miljgvurdering, hvis planen kan pavirke et udpeget internationalt
naturbeskyttelsesomrade vaesentligt, jf. lovens § 3, stk. 1, nr. 2.

Miljgvurderingen skulle gennemfares under udarbejdelsen af planen eller programmet, og
inden der traeffes beslutning om den endelige godkendelse eller vedtagelse, jf. § 6. Formalet
med bestemmelsen var at sikre, at integreringen af miljghensyn foretages i forbindelse med
udarbejdelsen af planen, og dermed pa et tidligt tidspunkt i processen, sdledes at der kan
tages hensyn til den miljgmaessige indvirkning pa et tidspunkt, hvor det fortsat er muligt at
inddrage de miljgmaessige aspekter i planens udformning.

Ved den endelige vedtagelse af en plan skulle kommunen bl.a. tage hensyn til miljgrapporten,
jf. miljgvurderingslovens § 9, stk. 1.

2.4.2. Generelt om indhold af miljgrapporten

En miljgrapport skal fastlaegge, beskrive og evaluere den sandsynlige vaesentlige indvirkning pa
miljget af planens gennemfarelse og rimelige alternativer under hensyn til planens mal og
geografiske anvendelsesomrade, jf. § 7, stk. 1. Loven kraever dermed oplysninger, som
koncentrerer sig om spargsmal, der relaterer til planens vaesentlige indvirkninger pa miljget.
Det er saledes ikke enhver indvirkning, der skal indga i miljgrapporten og dermed
afgraensningen.

En miljgrapport skal indeholde de oplysninger, der er naevnt i bilag 1 til loven, som med
rimelighed kan forlanges med hensyn til aktuel viden og geengse vurderingsmetoder samt til,
hvor detaljeret planen er, hvad den indeholder, og pa hvilket trin i et eventuelt planhierarki
planen befinder sig, jf. lovens § 7, stk. 2.

2.4.3. Fisk

Klagen
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Klagerne anferer, at der er 3 vigtige fiskearter; europaeisk al, haverred og atlanterhavslaks,
som ikke indgar i miljgvurderingen.

Klagerne anferer i forlaengelse heraf, at der er en risiko for, at sumpgas kan pavirke vandrefisk,
iseer de optraekkende havgrreder, men ogsa andre diadrome arter, som al, laks og skrubbe.
Klagerne anfarer herefter, at disse fiskearter passerer igennem projektomradet pa deres
vandring imellem Kolding A vandsystem og Kolding Fjord.

Klagerne anfgrer, at dlen ankommer som glasal om foraret og vandrer op i Kolding A system,
hvor de bliver i mange ar indtil kensmodenheden som blankal, hvor de vandrer retur til
Kolding Fjord mod Sargassohavet. Klagerne anfarer, at selvom alen ikke er en bilag IV-art, har
den status som kritisk truet pa IUCNs rgdliste.

Klagerne anfarer herefter, at der regelmaessigt fanges laks i Kolding A, og at fund af lakseyngel
ved en bestandsundersggelse i 2017 nedstrgms sammenlgbet mellem Akaer og Vester Nebel A
indikerer, at arten gyder i Kolding A.

Klagerne anfarer endvidere, at forskellige undersggelser i Kolding A vandsystem har estimeret
antallet af smolt (unge haverreder), der vandrer ud til 3mundingen til mere end 40.000.
Vandringen foregar typisk i perioden marts, april og maj, hvor smolten vandrer mod sydest,
hvilket vil sige igennem udgravningsomradet til Marina City. Klagerne anferer, at de voksne fisk
returnerer til Kolding A og Dalby Mgllebak for at gyde. Optraekket kan starte i april, men typisk
er hgjsaeesonen fra juni til december og evt. februar. Optraekket blev bestemt til 4.300 store
havgrreder i seesonen 1989, og klagerne anferer, at i 2020 er et kvalificeret skgn, baseret pa
ggede fangster siden 1989, at optraekket er gget til 15.000 voksne haverreder.

Klagerne anfgrer herefter, at beregninger af sedimentspredningen fra gravearbejdet i bilag 6
til miljgrapporten viser, at der vil veere en forhgjet koncentration af suspenderet sediment i
Kolding Inderfjord i hele graveperioden pa 90 dage og nogle uger efter gravearbejdets ophar.

Klagerne anfgrer yderligere, at projektet kraever fjernelse af 360.000 m3 bundmateriale, og at
der ifglge ansggningen om klapning er forekomst af hydrogensulfid, populaert kaldet
svovlbrinte, i bundlaget.

Videre anfarer klagerne, at kommunen, pa baggrund af klagernes heringssvar, anmodede DTU
Aqua om at udarbejde en supplerende vurdering af pavirkningen af erreders vandring i
Kolding A og Dalby Mgllebaek, hvori det vurderes, at de mest kritiske perioder for
grredbestandene vil veere under smoltudvandringen i marts - juni samt under havgrredens
hovedopgang i vandlgbene i september - november.

Klagerne anferer, at bygherre som fglge af vurderingen har foretaget en projektilpasning,
hvorved der kun uddybes fra december til og med marts, og at der som fglge af
projektilpasningen vil blive foretaget uddybningsarbejder i sejlrende og lystbadehavnebassin i
vintermanederne december - februar og ved promenaden ind i marts, men at dette vil ske bag
spuns.

Klagerne anfarer herefter, at de paklager projektet, fordi det er tvivisomt, at
projektilpasningen er et juridisk bindende krav, og ikke blot en politisk udmelding fra
kommunen, sdledes at bygherren efter omstaendighederne i realiteten kan sendre med
henvisning til, at det er ngdvendigt, f.eks. for at holde en tidsplan, eller af ressourcemaessige
arsager.

Generelt om dyreliv
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| en miljgrapport skal der indga oplysninger om den sandsynlige veesentlige indvirkning pa
miljget, herunder den biologiske mangfoldighed, fauna og flora, jf. 2015-miljgvurderingslovens
bilag 1, litra f, jf. 8 7, stk. 2.

Dette indebaerer ikke, at det planlagte skal vurderes i forhold til alle taenkelige forekomster af
flora og fauna, men navnlig, hvis der er tale om betydningsfulde habitater for bestemte arter,
iser hvis der er tale om sjaeldne arter, og hvis det planlagte i gvrigt kan pavirke disse.
Vurderingen skal endvidere ske ud fra, hvad der med rimelighed kan forlanges med hensyn til
aktuel viden og gaengse vurderingsmetoder.

Planklagencevnets vurdering

Pavirkning af fisk er omtalt i miljgrapportens afsnit 15.2.

Miljgrapportens afsnit 15.2.2 indeholder en beskrivelse af de eksisterende forhold i Kolding
Fjord i forhold til forekomsten af fiskearter. Afsnittet indeholder en beskrivelse af, hvilke
fiskearter, der er generelt forekommende i danske fjorde, og det fremgar, at der ikke er fundet
indikationer pa, at fiskefaunaen i Kolding Fjord afviger herfra. Det er bl.a. naevnt, at arterne al,
haverred, skrubbe og laks kan forekomme i fjorden. Saerligt i forhold til &l og laks fremgar det,
at det ikke forventes, at disse arter yngler i Kolding Fjord, men at eventuelle forekomster vil
veere i forbindelse med vandring til og fra eventuelle gydepladser i vandlgb med udlgb til
fiorden.

| miljgrapportens afsnit 15.2.3, er der redegjort for pavirkningen af fisk i anlaegsfasen. Det
fremgar bl.a., at anleegsaktiviteterne vil give anledning til sedimentspild fra gravearbejdet i
havbunden samt undervandsstgj fra ramning af paele og nedvibrering af spuns, som potentielt
kan pavirke fisk og deres levesteder. Det fremgar yderligere, at fisk indirekte kan pavirkes, hvis
deres fedegrundlag i form af bundfauna pavirkes.

Seerligt i forhold til sedimentspild fremgar det yderligere af miljgrapporten, afsnit 15.2.3.1, at
der i forbindelse med uddybning vil forekomme sedimentspild, som kan medfgre suspenderet
sediment i vandet og aflejring af sediment pa havbunden, hvilket potentielt kan pavirke fisk
samt deres fedeorganismer og levesteder. Det fremgar, at hgje koncentrationer af
suspenderet sediment kan medfgre tab af aeg og fiskeyngel eller reducerede
fedesggningsmuligheder, og at voksne fisk i et vist omfang er i stand til at undvige, mens aeg
og yngel er mere sarbare over for pavirkninger pa grund af deres begraensede mobilitet.

I miljgrapporten, afsnit 15.2.3.1, konkluderes det pa baggrund af beregninger af
sedimentspredningen fra gravearbejdet, at pavirkningen af fisk pa grund af suspenderet
sediment, i lyset af den kortvarige pavirkning pa mindre end et halvt ar samt den begraensede
udbredelse af pavirkningsomradet, vurderes at veere ubetydelig og dermed ikke vaesentlig.
Hertil kommer, at der er et naturligt hejt indhold af suspenderet sediment i vandsgjlen i
Kolding inderfjord, da omradet er lavvandet og har lav vandgennemstremning, ligesom
havbunden bestar af finkornet materiale.

Af den sammenfattende redeggrelse (s. 258) fremgar det bl.a. af forvaltningens bemaerkninger
til klagernes hgringssvar, at DTU Aqua har udarbejdet en supplerende vurdering af
pavirkningen af grreders vandring i Kolding A og Dalby Mgllebaek, hvori det vurderes, at de
mest kritiske perioder for grredbestandene vil vaere under smoltudvandringen marts-juni
samt under havgrredens hovedopgang i vandlgbene i september-november.
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Det fremgar endvidere, at bygherre pa baggrund af notatet har besluttet at foretage en
projekttilpasning, hvorved der kun uddybes fra september til og med marts. Det fremgar, at
der som fglge af projekttilpasningen vil blive foretaget uddybningsarbejder i sejlrende og
lystbadehavnebassin i vintermanederne december - februar og ved promenaden ind i marts,
men at dette vil ske bag spuns. Det fremgar i forleengelse heraf, at grrederne pa den made
friholdes for sediment og risiko for pavirkning fra eventuel svovlbrinte i vandet fra uddybning
under deres hovedopgang og under smoltudvandringen, og at erreder og grredyngel dermed
generes mindst muligt.

Til den sammenfattende redeggrelse er der desuden som bilag 4 vedlagt notatet med den
supplerende vurdering fra DTU Aqua.

Projekttilpasningen, ifalge hvilken der kun skal uddybes i december-februar samt i marts bag
spuns, er endvidere lagt til grund i Kystdirektoratets tilladelse til etablering af Marina City pa
sgterritoriet af 7. juli 2021. Den supplerende vurdering vedrgrende grreder og
projekttilpasningen er sdledes omtalt pa side 7-8 i Kystdirektoratets tilladelse, og det fremgar
af vilkarene i tilladelsen, at etableringen af Marina City skal ske i overensstemmelse med det
ansggte og miljgvurderede som beskrevet i sagens samlede materiale. Planklagenaevnet
laegger pa baggrund heraf til grund, at projekttilpasningen er en del af det projekt, som
Kystdirektoratet har givet tilladelse til, og at projektet derfor skal udfgres i overensstemmelse
hermed.

Planklagenzvnet finder pa baggrund af ovenstaende, at kommunen har foretaget en
tilstraekkelig beskrivelse og vurdering af planernes sandsynlige indvirkning pa fisk, herunder
de af klagerne naevnte arter. Miljgvurderingslovens minimumskrav til indholdet af en
miljgrapport er saledes opfyldt i relation hertil, og naevnet kan saledes ikke give medhold i
klagepunktet.

2.4.4. Dumpning af havbundsmateriale

Klagen

Klagerne henviser til havmiljglovens bestemmelser om dumpning og anferer herefter, at det i
den konkrete sag fremgar af ansegningen om tilladelse til klapning, at der er en betydelig
maengde aflejret sediment fra 0,3 m til 0,9 m, hvor dybere lag benaevnes oprindelig gytje.

Klagerne anfgrer i forlaengelse heraf, at udbudsmaterialet har mangelfulde definitioner af
vaesentlige parametre, herunder seerligt gytje, som skal muliggere verifikation af data og
konsekvensberegninger af dumpningen. Klagerne anfgrer endvidere, at de originale
analysecertifikater ikke indeholder oplysninger, som ger det muligt at afg@re, om prever
stammer fra oprindelig havbund eller fra aflejret sediment. Endvidere er analysecertifikater fra
de dybere lag udeladt, sa konsekvensberegningerne bliver mangelfulde.

Herudover anferer klagerne, at der bade er fysiske, biologiske og kemiske risikofaktorer fra
oprensning og uddybning til Marina City, og at klapansegningen og miljgrapporten vurderer
nogle, men ikke alle risici i forhold til habitaten pa klappladsen ved Trelde Naes.

Generelt om dumpning_ af havbundsmateriale
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Der skal i en miljgrapport bl.a. gives oplysninger om miljgforholdene i omrader, der kan blive
vaesentligt bergrt og ethvert eksisterende miljgproblem, som er relevant for planen, herunder
navnlig problemer pa omrader af sarlig betydning for miljget, jf. 2015-miljgvurderingslovens
bilag 1, litra c og d, jf. 8 7, stk. 2.

I en miljgrapport skal der endvidere bl.a. gives oplysninger om den sandsynlige vaesentlige
indvirkning pa miljeet, herunder spergsmal som den biologiske mangfoldighed, fauna, flora og
vand, jf. 2015-lovens bilag 1, litra f, jf. § 7, stk. 2. Der skal desuden gives oplysninger om de
miljgbeskyttelsesmal, der er fastlagt pa internationalt plan, faellesskabsplan eller
medlemsstatsplan og som er relevante for planen, og hvordan der under udarbejdelsen af den
er taget hensyn til disse mal og andre miljghensyn, jf. 2015-lovens bilag 1, litra e, jf. 8 7, stk. 2.

Dette indebaerer efter Planklagenaevnets opfattelse, at sandsynlige miljgpavirkninger fra
dumpning af havbundsmateriale efter omstaendighederne skal indgad i en miljgvurdering, hvor
realiseringen af lokalplan indebaerer, at der skal dumpes havbundsmateriale pa saterritoriet,
safremt dumpningen kan medfere vaesentlige indvirkninger pa miljget.

De naermere krav til dumpning af havbundsmateriale - herunder hvilke materialer og hvilken
mangde, der kan dumpes - kan imidlertid ikke reguleres af en plan efter planloven. Der er
generelt heller ikke krav om, at alle detaljer i forhold til dumpningen skal afklares, for der kan
foretages en miljgvurdering og vedtages en plan. De naermere krav stilles derimod i
forbindelse med den tilladelse til dumpning, der efterfalgende vil skulle gives efter
havmiljgloven.

Planklagencevnets vurdering

Den konkrete sag vedrgrer en planvedtagelse for at muliggere udvidelse af en lystbadehavn i
kombination med etablering af en ny bydel med boliger og servicefunktioner. Realiseringen af
projektet forudsaetter bl.a. opfyld af et areal pa seterritoriet, som ligger inden for
planomradet, samt uddybning af sejlrender og havnebassin uden for planomradet. |
forbindelse med dette forventes det ifglge miljgrapporten, at der vil skulle dumpes ca. 360.000
m3 havbundsmateriale pa saterritoriet.

Af miljgrapportens afsnit 2.12.2 fremgar, at Marina City har ansegt Miljgstyrelsen om tilladelse
til klapning af uddybningsmaterialet pa klappladsen ved Trelde Naes. Klapansggningen med
dertilhgrende bilag er vedlagt som bilag 7 til miljgrapporten.

Miljgrapporten indeholder i afsnit 16 en beskrivelse af bortskaffelse af uddybet materiale,
herunder en beskrivelse af det vandomrade, som klappladsen ved Trelde Naes ligger i, samt
vandomradets gkologiske og kemiske tilstand. Miljgrapportens afsnit 16.2.3 indeholder
desuden en beskrivelse af selve klapmaterialet, og det fremgar bl.a. af afsnittet, at der
forventes at skulle klappes cirka 360.000 m3 sediment, hvoraf cirka 60 % forventes at stamme
fra oprindelig havbund, mens resten er aflejringsmaterialer, som er tilfart fra tilstedende
omrader med stremmen gennem mange ar.

Miljgrapporten indeholder i afsnit 16.2.3.1 og 16.2.3.2 beskrivelse af henholdsvis
klapmaterialets fysiske og kemiske egenskaber. Det fremgar bl.a., at klapmaterialet
hovedsageligt bestar af gytje, og at gytje bestar af silt, sand og organisk materiale.

Miljgrapportens afsnit 16.3 indeholder en vurdering af miljgpavirkningerne fra klapningen i
anlaegsfasen. | afsnittet beskrives sedimentspredning, iltpavirkning, miljefarlige stoffer,
vandomradeplaner, fisk og fiskeri samt badevandskvalitet ved kyster omkring klappladsen.
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Planklagenavnet finder, som ovenfor naevnt, at sandsynlige miljgpavirkninger som folge af
dumpning af havbundsmateriale, efter omsteendighederne skal indga i en miljevurdering, hvor
realiseringen af planlaeegningen indebaerer, at der skal dumpes havbundsmateriale pa
seterritoriet, safremt dumpningen kan medfgre vaesentlige indvirkninger pa miljoet.

Planerne regulerer imidlertid alene den del af projektet, der ligger pa land, og ikke de dele af
projektet, som ligger pa seterritoriet. Dumpning pa havet kan saledes ikke reguleres i en plan
efter planloven.

Planklagenavnet finder pa den baggrund, at der ikke kan stilles krav om, at der i den
strategiske miljgvurdering af lokalplanen foretages en detaljeret vurdering af
miljgpavirkningen fra dumpningen.

Naevnet finder sdledes, at det er tilstraekkeligt, at der i miljgvurderingen af planen foretages en
mere overordnet vurdering og beskrivelse af de sandsynlige miljgpavirkninger, som
dumpningen ma forventes at medfere. Den mere detaljerede vurdering ma i stedet foretages i
forbindelse med de relevante senere tilladelser.

Planklagenavnet finder pa den baggrund, at kommunen i miljgrapporten i tilstraekkelig grad,
set i lyset af planens detaljeringsgrad, har belyst miljgpavirkningerne ved realiseringen af
planerne i forhold til dumpning af havbundsmateriale tilstraekkeligt set i forhold til, at de
naermere detailkrav til dumpningen vil blive fastsat i klaptilladelsen, som meddeles af
Miljgstyrelsen i medfer af havmiljgloven. Naevnet finder saledes, at miljgvurderingslovens
minimumskrav er opfyldt i relation til dumpning af havbundsmateriale.

Naevnet henviser i den forbindelse til, at det i miljgrapporten er omtalt, at Marina City har
ansegt Miljestyrelsen om tilladelse klapning af materialet pa klappladsen ved Trelde Naes
(klaptilladelse).

Naevnet bemaerker, at Miljgstyrelsen endnu ikke har meddelt tilladelse til dumpning af
havbundsmaterialet.

Tilladelsen til dumpning af havbundsmateriale vil kunne paklages saerskilt til Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet.

2.5. Kystncerhedszonen
2.5.1. Klagen

Klagerne anfgrer, at der ved lokalplanen ikke kan udlaegges arealer til blandet bolig og erhvery,
herunder kontorer, klinikker, m.v. pa de eksisterende landarealer, som anfert i lokalplanens §
3.9 om delomrdde 6 og 7, bortset fra anvendelser, der henherer til lystbddehavnsrelateret
virksomhed.

Klagerne anfgrer endvidere, at der pa de arealer af sgterritoriet, der pateenkes opfyldt, ikke
kan udlaegges arealer til byggeri og anlaeg til kulturelle aktiviteter og forsamlingshuse
(delomrade 1), reparations- og servicevirksomheder samt autocampering (delomrade 3),
reparations- og servicevirksomheder, handvarksvirksomheder, liberale erhverv, klinikker,
overnatnings- og undervisningsvirksomheder (delomrade 8), kulturelle aktiviteter (delomrade
9), strandpark (delomrade 10) og grant omrade (delomrade 12).
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Klagerne anferer, at kommunens lokalplan er udtryk for en sa massiv bebyggelse af de
eksisterende landarealer til boliger, kontorer, liberale erhverv mv., at der med tilhgrende
fortovs- og parkeringsfaciliteter i realiteten er tale om, at de til lystbddehavnen hgrende
landarealer til parkering for badejerne og deres gaester og vinteroplagspladserne vil skulle
flyttes til et nyopfyldt areal af Kolding Fjord @st for lystbadehavnen.

Klagerne anfgrer herefter, at det falger af planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 2, at der kun i ganske
seerlige tilfelde kan planlaegges for bebyggelse og anlaeg pa land, som forudsaetter inddragelse
af arealer pa seterritoriet.

Klagerne gor i forleengelse heraf geeldende, at bebyggelsen af de eksisterende landarealer
forudsaetter, at der inddrages et mindst tilsvarende areal af sgterritoriet.

Klagerne henviser herefter til en tidligere klagesag ved Planklagenaevnet vedrgrende
kommuneplan 2017-2029 for Kolding Kommune og anferer, at kommunen med den vedtagne
lokalplan stort set ikke har rettet ind efter naevnets afggrelse.[4]

Klagerne anferer, at de naevnte anlaeg og bebyggelser pa seterritoriet er eksempler pa anlaeg,
der efter klagernes opfattelse ikke kan henfgres under lystbadehavnsrelateret virksomhed, og
at der er tale om en sa stor afvigelse fra naevnets afggrelse, at der ber vaere grundlag for helt
at tilsideseette lokalplanen.

Klagerne anferer herefter, at det er ubestridt, at flytningen af lystbadehavnen i nord til syd,
som oprindeligt var begrundet i et gnske om at udvide erhvervshavnen, for den overvejende
del skal finansieres ved salg af byggerettigheder til boliger. Gives der ikke tilladelse til
boligbyggeri mv., finder flytningen ikke sted, hvilket er den reelle begrundelse for boligbyggeri.

Yderligere anfarer klagerne, at der ikke med planerne er fremfert nye og bedre argumenter
for bebyggelse, men at den stedfundne udvikling pa flere omrader tvaertimod har svaekket
argumentationen. Kommunen har ikke de seneste ar oplevet nogen naevneveerdig
befolkningstilvaekst, og der er i de forlgbne ar opfert og planlagt opfert sa mange boliger
relativt taet pa lystbadehavnen, at ejendomsmaeglere i byen har advaret mod det.

Endelig anfgrer klagerne, at Marina City-projektet ikke er noget ganske seerligt i planlovens
forstand.

2.5.2. Generelt om kystncerhedszonen

Kystnaerhedszonen omfatter kystomraderne i ca. 3 km's afstand fra kysten i landzone og
sommerhusomrader. Kystnarhedszonen er ikke en forbudszone, men der stilles saerlige krav
til planleegningen i disse omrader.

Hensigten med kystbestemmelserne er dels at friholde kystomraderne for bebyggelse og
anlaeg, som ikke er afhangige af kystnaerhed, dels at sikre, at nye arealer til byzone og anlaeg i
landzone placeres i starst mulig afstand fra kystlinjen og fortrinsvis bag eksisterende
bebyggelse. Det gaelder isaer for de dbne kyststraekninger. Kystbestemmelserne skal desuden
medbvirke til at sikre og udbygge befolkningens adgang til kysterne.

Reglerne om planlaegning i kystnaerhedszonen fremgar af planlovens § 5 a og § 5 b (generelt
om planlaegning i kystnerhedszonen), § 11 a, stk. 1, nr. 21, 0g 8 11 e, stk. 1, nr. 11, og stk. 2
(krav til kommuneplanen), 8 16, stk. 4 (krav til lokalplaner) og § 29, stk. 2 (indsigelse fra
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ministeren).

Kystnaerhedszonen uden for udviklingsomrader skal sgges friholdt for bebyggelse og anlaeg,
som ikke er afhaengige af kystnaerhed, jf. planlovens § 5 a, stk. 1.

2.5.3. Regler om inddragelse af nye arealer i byzone og af saterritoriet

Planlovens 8 5 b, stk. 1, nr. 1

Der ma i kystnaerhedszonen kun inddrages nye arealer i byzone og planlaegges for anlaeg i
landzone, safremt der er en seerlig planlaegningsmaessig eller funktionel begrundelse for
kystnaer lokalisering, jf. 8 5 b, stk. 1, nr. 1.

Som eksempler pa planlaegningsmaessige begrundelser naevnes i lovbemaerkningerne[5]
boligers lokalisering i forhold til infrastruktur og servicefunktioner, allerede foretagne
investeringer i infrastruktur, og tilfeelde hvor byveekst ind i landet vil komme i konflikt med
klare natur- og landskabsinteresser.

Det fremgar desuden, at en funktionel begrundelse f.eks. kan vaere, at anlaeg har behov for
kystnaer placering af hensyn til sgveerts transport, udgvelse af fiskerierhvervet, keglevand,
vindforhold og lign.

Endelig fremgar det af lovforarbejderne, at privatekonomiske interesser, grundejerforhold
eller behov for en gunstig beliggenhed ikke i sig selv kan anses for planleegningsmaessige eller
funktionelle begrundelser.

Kravene til den saerlige planleegningsmaessige eller funktionelle begrundelse skaerpes, jo
teettere det konkrete omrade ligger pa kysten. Begrundelsen for kystnaer lokalisering skal
desuden afvejes mod kystnaerhedszonens natur- og landskabsinteresser.

Det fremgar endvidere af lovbemaerkningerne, at § 5 b palaegger de planlaeggende
myndigheder at godtgere behovet for kystnaer beliggenhed, herunder i forngdent omfang at
belyse mulighederne for placering uden for kystnaerhedszonen.

Planlovens 8 5 b, stk. 1, nr. 2

Det fglger af planlovens 8 5 b, stk. 1, nr. 2, at der bortset fra trafikhavneanlaeg og andre
overordnede infrastrukturanlaeg, kun i ganske saerlige tilfaelde kan planlaegges for bebyggelse
og anlaeg pa land, som forudsaetter inddragelse af arealer pa seterritoriet eller szerlig
kystbeskyttelse.

Formalet med bestemmelsen er i videst muligt omfang at opretholde de naturgivne forhold i
kystomraderne og de lavvandede marine omrader.[6]

Naevnet finder, at bestemmelsen i § 5 b, stk. 1, nr. 2, ma ses i sammenhang med kravet om
planleegningsmaessig eller funktionel begrundelse for kystneer lokalisering i planlovens § 5 b,
stk. 1, nr. 1, sdledes at kravet til begrundelsen efter nr. 1 skaerpes, nar der er tale om tilflde
som naevntinr. 2.

Bestemmelsen omfatter efter praksis bade situationer, hvor der skal opferes bebyggelse pa et
landareal, som hele tiden har vaeret landomrade, og situationer, hvor der skal opfares
bebyggelse pa et landareal, som opstar efter opfyldning pa seterritoriet i forbindelse med det
konkrete projekt, der planlaegges for.[7]
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2.5.4. Kommunens vurderinger og bemaerkninger vedrarende planlcegningsmcessig begrundelse for
kystneer lokalisering

Lokalplanen

Af lokalplanens redegarelse (s. 31) fremgar bl.a. falgende vedrerende de eksisterende forhold i
lokalplanomradet:

Lokalplanomrddet ligger i Kolding og omfatter arealer beliggende pd saterritorium og pd land ved
Skamlingvejen og et mindre areal nord for Kolding A.

Hele lokalplanomrddet er pd ca. 17 ha, hvoraf eksisterende landarealer udger ca. 8 ha, mens
resten er havnebassinets vandflade og moleanlceg og saterritoriet.

Alle eksisterende landarealer inden for omrddet ligger i byzone. Arealer, som skal overfares til
byzone ved afslutning af opfyldsarbejder i overensstemmelse med lokalplanen, er pd ca. 7,6 ha.

Af lokalplanens redegarelse (s. 61-62) fremgar bl.a. falgende vedrerende kystnaerhedszonen
og den kystnaere del af byzonen:

Funktionel og planleegningsmaessig begrundelse for udlceg af arealer i kystncerhedszonen til
byuadvikling fremgadr af tilleeg 8 til Kolding Kommuneplan 2077-2029.

I miljovurderingsrapporten til kommuneplantilleegget og ncerveerende lokalplan redegores
ncermere for, hvordan realisering af lokalplanen vil pdvirke det kystneere landskab, og for beraring
af natur- og friluftsinteresser.

Lokalplanens pdvirkning af landskabets karakter vurderes veesentlig inden for en radius pé ca. 2
km, idet den visuelle pdvirkning vurderes at have et stort omfang, og ikke veesentlig for den avrige
del of landskabet, da den visuelle pdvirkning af landskabet ikke vurderes sd stor, at pdvirkningen
kan betegnes som veaesentlig.

[.]

Kommuneplantilleeg nr. 8 til kommuneplan 2017-2029
Af kommuneplantillaeg (s. 6-7) fremgar felgende af afsnittet Baggrund for planleegning:

Kommuneplanen

Bestemmelser i Kommuneplan 2017-2029 vedrarende Marina City stammer fra Kommuneplan
2010-2021.

I Kommuneplan 2010-2021 er knyttet folgende redegarelse til de dengang nye rammer for Marina
Syd.

1. Den funktionelle begrundelse. Et bolig- og lystbddehavnprojekt omkring Marina syd er del of en
samlet plan for havnens uadvikling. Den eneste udvidelsesmulighed af erhvervshavnen ligger der,
hvor Marina nord i dag er placeret. Hvis lystbddehavnen skal genetableres lcengere mod @st pd
nordkysten, eller hvis omrdder ved Rebeek strand skal inddrages til lystbddehavn pé sydkysten,
vil det betyde inddragelse af kyststreekninger med vaesentlige natur- og landskabsinteresser.
Udbygning af lystbddehavnen ved Marina syd er derfor den lasning, som tager mest hensyn til
kystbeskyttelsesinteresser.
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2. Langs Aparken og Marina syd er der tale om en kyststraekning uden store
beskyttelsesinteresser. Hovedparten af dette omrdde er skabt med gammel slaggeopfyld. (...) |
projektet indgdr desuden skabelse af en attraktiv badestrand st for den nye havn. Den
uavidede lystbddehavn vil som helhed forage kystlinjens attraktion det pdgceldende sted.

3. Skabe offentlige rum og offentlig adgang. En veesentlig del af projektet er at skabe attraktiv
offentlig adgang til kystarealer. Skovarealet i Aparken og den eksisterende lystbddehavn er i dag
ikke omrdder, der indbyder til offentlig feerden og udnyttelse. Omrddet omkring den nye
lystbadehavn skal samtidig veere grant opholdsomrdde for de store boligomréder i det sydlige
Kolding, herunder hajhusene mellem Skamlingvejen og Tvedvej. Etablering af boliger i
tilknytning til lystbGdehavnen vil meadvirke til at skabe liv i omrédet dret rundt, sé
havnearealerne ikke ligger @de hen i vinterperioden. Samtidig vil etablering af den nye
lystbédehavn medvirke til at give adgang til den del af Aparken, som i dag er sprunget i skov, og
som skal omdannes til et attraktivt grent omrdde for hele bydelen.

Projektet vil i @vrigt veere i god overensstemmelse med udmeldte statslige principper for den
kommunale planlcegning om byfortcetning og ncerhed til det kollektive trafiknet.

De ncere omgivelser og kystlandskabet vil ikke blive yderligere visuelt pdvirket. Omrédets karakter i
dag sammen med allerede igangsatte projekter giver allerede et meget bymeessigt preeget
landskab.

P& baggrund af forhandlinger med Miljacenter Odense i 2009 blev rammeafgreensning i
Kommuneplan 2010- 2021 reduceret i forhold til projektet.

1 2013 blev betegnelsen cendret fra centeromrdde til blandet bolig og erhverv. Muligheden for
etablering af boliger er i hele forlabet begreenset til det vestlige rammeomrdde: henholdsvis 0042-
C2 og senere 0042-BE1. Kommuneplan 2017-2029 viderefarte rammeudlceg og
rammebestemmelser fra Kommuneplan 2013-2025.

Af kommuneplantilleegget (s. 17-19) fremgar felgende af afsnittet kommuneplanlcegning i en
kystncer del af byzonen:

Begrundelser for kystncer lokalisering

I kystncerhedszonen uden for udviklingsomrdderne kan der kun inddrages nye arealer i byzone og
planlcegges for arealer i landzone, sdfremt der er en scerlig planlcegningsmeessig eller funktionel
begrundelse for kystncer lokalisering.

Funktionel begrundelse for planlcegningen:

* Kolding Kommune @nsker én stor og topmoderne lystbddehavn. Derfor nedlcegges
Lystbddehavn Nord, som er utidssvarende, og flyttes til Marina Syd. Den store lystbddehavn har
behov for ncerhed til havet.

* Klubhuse, opbevaringshuse, omklecedningsfaciliteter og anleeg og indretninger til brug for
foreninger og klubber med tilknytning til havet og kysten har behov for ncerhed til havet.

Nedenunder redegares for scerlig planleegningsmaessig begrundelse for kystneer lokalisering af
lystbddehavnen med tilharende faciliteter og maritime erhverv samt boliger.

Planlcegningsmeessig begrundelse for placering af den store lystbddehavn og for omfanget af de
tilharende faciliteter:
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* Placering af den flyttede lystbddehavn som forlcengelse af eksisterende lystbddehavn Marina
Syd muliggar optimering af arealudnyttelse (der er kun behov for én stor kran, ét sleebested til
store bdde og ét sleebested til trailerbdde osv.; bedre udnyttelse af arealer til vinteroplag til
andre anvendelser i sommerhalvdret f.eks. events og parkering).

e [ystsejlere fra de 1000 bdde har behov for servicefunktioner i tilknytning til havnen (proviant,
veerksted, sejlegrejbutik osv.) - lystbddehavnens starrelse fordrer hgje krav til servicefunktioners
starrelse og standard og disse skal placeres i tilknytning til havnen.

* Turister og korttidsbesagende pd havnen har brug for anleeg som legepladser, grillpladser,
kiosk, restaurant og lignende i tilknytning til havnen.

* Turister og besggende ude fra, som f.eks. foreninger med tilknytning til havet, deltagere i
parasport-aktiviteterne i omrddet, institutioner fra andre byer og kunder for badudlejning, har
brug for et mindre overnatningssted inden og/eller efter sejlture og stcevner.

Planlcegningsmcessig begrundelse for planicegning for boliger og maritime erhverv:

* Kolding by oplever befolkningsvaekst og har behov for bymidtencere byudviklingsarealer til
boliger (med ncerhed til banegdrden, uddannelsesinstitutioner, stor intensitet af arbejdspladser,
detailhandel og servicefunktioner) - det valgte areal ligger i kort afstand fra bymidten, med god
sti- og vejforbindelse.

* Kolding by er beliggende ved fjorden, hvilket i sig selv betyder, at nye udbygningsomrdder vil
veere beliggende inden for en 3 km kystncerhedszone, og séfremt der er tale om byggeri ncer
bymidten og banegdrden, er der ikke andre muligheder end at bygge i kystncerhedszonen.

* Det valgte areal ligger i nacerheden af eksisterende bebyggelse i stor skala (hgjhuse pd sydsiden
af Skamlingvejen, hajhus Kolding Sky, havnebebyggelser) - derfor vil den nye markante
bebyggelse kunne indgd i det bestdende miljg og fjordlandskabet pd en harmonisk mdde.

* Arealet grecenser op mod et starre grant rekreativt omrédde mod vest og der planlcegges for en
ny park og en stor rekreativ havnepromenade - derfor kan der planleegges for forholdsvis stor
boligteethed uden at de fremtidige beboere kommer til at mangle adgang til granne omrdder.

* F£n kombination af lystbddehavnen med marinerelaterede kontor- og serviceerhveryv,
restauranter og boliger skaber liv og dermed tryghed i bydelen samt muligger dobbelt
udnyttelse af parkeringsarealer og forsyningsinfrastruktur i labet af degnet.

* Lokalisering af maritime erhverv i tilknytning til lystbddehavnen ager potentiale for akonomisk
veekst. Marina Citys vaekstpotentiale skal ikke alene ses i relation til selve anlcegget eller
aktiviteten, men ogsd i forhold til afledte effekter, som skabelse af arbejdspladser i forhold til
servicering af anleeg og evrige hjcelpefunktioner samt tilstadende erhvervsliv. Kolding og
Trekantomrddet er det nationale tyngdepunkt for det maritime erhvervsliv inden for
fritidssejlads. Hér er der en stor koncentration af veerfter, badservice, producenter af sejl og
udstyr til bdde, salg af bdde, grossist og detailhandel inden for branchen, tilbagevendende
bédudstillinger pé land og pd vand. Marina City vil facilitere denne erhvervsklynge ved at give
mulighed for at nogle af virksomhederne kan etablere sig eller veere repreesenteret ved
lystbddehavnen, dvs. teet pd deres kunder.

Inddragelse af arealer pd seterritoriet

Bortset fra trafikhavne og andre overordnede infrastrukturanlceg kan der kun i ganske scerlige
tilfcelde planlcegges for bebyggelse og anleeg pd land, som forudscetter inddragelse af arealer pd
seterritoriet. P baggrund af ovenstdende begrundelser og oplysninger i afsnittet "Baggrund for
planleegning” vurderes, at Marina City er et ganske scerligt tilfcelde, hvor der kan planlcegges for
bebyggelse og anleeg pd land, som forudscetter inddragelse af arealer pd seterritoriet.
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Projektets starrelse nadvendiggares af de mange funktioner, som harer til en stor, moderne og
fremtidssikret marina. Her er det grundleeggende nadvendigt, at funktioner og faciliteter rummes
inden for kort afstand. Dette handler bdde om anlceggets funktionalitet, om rationel/gkonomisk
drift og om den gode oplevelse for alle brugergrupper.

Kommunens bemcerkninger

Kommunen har under klagesagen anfert, at den funktionelle og planleegningsmaessige
begrundelse for kystnaer lokalisering fremgar af kommuneplantillzeggets redeggrelse i
afsnittet Kommuneplanlcegning i en kystncer del of byzonen, og at det pa den baggrund er
kommunens vurdering, at Marina City er et ganske saerligt tilfaelde, hvor der kan planlaegges
for bebyggelse og anlaeg pa land, som forudsaetter inddragelse af arealer pa seterritoriet.

Kommunen anfgrer, at projektets markante sterrelse ngdvendiggares af de mange funktioner,
som herer til en stor, moderne og fremtidssikret marina, og at alle de planlagte funktioner
saledes er relaterede til det maritime.

Videre anfgrer kommunen, at det grundlaeggende er ngdvendigt, at funktioner og faciliteter
rummes inden for kort afstand. Dette handler bade om baredygtig byudvikling med
flerdobbelt/multibel/fleksibel udnyttelse af ressourcer og investeringer, om god forvaltning af
de samfundsmaessige vaerdier, om anlaeggets funktionalitet, om rationel/gkonomisk drift og
om den gode oplevelse for alle brugergrupper. En meget stor, topmoderne marina rummer
saledes en bred palette af indbyrdes relaterede funktioner og faciliteter.

Kommunen anferer, at konklusionen er, at Marina City kan realiseres med mest mulig
hensyntagen til bade miljg og mennesker, idet de potentielle pavirkninger i udgangspunktet er
reduceret mest muligt ved at indbygge hensynene i projektet, og idet de gvrige pavirkninger
kan begraenses til et acceptabelt niveau ved af udfere de opstillede afvaergeforanstaltninger.

Kommunen anferer endelig, at begrundelsen for nyt opfyld pa seterritorium og for de gnskede
anvendelser udggr en del af kommunens ans@gning til Kystdirektoratet og fremgar af bilag 12
til miljgrapporten.

Sekretariatet for Planklagenavnet har i forbindelse med sagens behandling foretaget en
hering af kommunen vedrgrende de eksisterende landarealers zonestatus.

Sekretariatet henviste i hgringen bl.a. til, at det fremgar af lokalplanen (s. 31), at alle
eksisterende landarealer inden for lokalplanomradet ligger i byzone. Sekretariatet henviste
herefter til, at lokalplanomrdadet fer vedtagelsen af lokalplan nr. 0042-21 omfattet af
henholdsvis lokalplan nr. 0042-11, lokalplan nr. 0042-12 og lokalplan nr. 0042-13.

Kommunen har som svar pa heringen anfert, at det er kommunens opfattelse, at lokalplan
0042-12, som bl.a. indeholder en fodnoteoplysning om fremtidig byzone for planens omrade
5, implicit fastslar, at resten af lokalplanomradet er beliggende i byzone. Kommunen anfgrer i
den forbindelse, at hvis de gvrige omrader omfattet af lokalplan 0042-12 ikke var byzone, ville
det ikke give mening alene at overfare omrade 5 - som et forholdsvis lille og isoleret areal - til
byzone. Desuden vil det ikke vaere muligt i lokalplanens gvrige omrader at lokalplanlaegge for
erhvervsformal og offentlige formal af sa intensiv karakter, som det fremgar af lokalplanens
anvendelsesbestemmelser, hvis der ikke var tale om byzone. Kommunen anferer, at de
eksisterende landarealer derfor er byzone.
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Kommunen anfgrer endvidere, at omradet, for vedtagelsen af lokalplan nr. 0042-12, var
omfattet af lokalplan nr. 0042-1 fra 1980. Efter kommunens opfattelse er udgangspunktet for
denne lokalplan ogsa, at omradet er beliggende i byzone. Lokalplanen udlzegger arealer til
jernbaneorienterede industriformal, evt. havneorienteret, til rensningsanlaeg m.v. og til
lystbadehavn uden at gare forskel pa arealernes zoneforhold. Hvis arealerne var i landzone, vil
planlaegning for de industriformal m.v. ikke kunne lade sig gore.

Endelig anfgrer kommunen, at den agerer ud fra, at de eksisterende landarealer er byzone, og
at der gennem arene er tilvejebragt flere lokalplaner og meddelt en raekke byggetilladelser.

2.5.5. Planklagencevnets vurdering vedrarende landarealerne

Planklagenaevnet laegger pa baggrund af sagens oplysninger, herunder det i lokalplanens
redeggrelse og kommunens hgringssvar anfarte, til grund, at alle eksisterende landarealer
inden for planomradet |13 i byzone pa tidspunktet for den endelige vedtagelse af planerne.

Kystnaerhedszonen omfatter, som naevnt i afsnit 2.3.2, kystomraderne i ca. 3 km's afstand fra
kysten i landzone og sommerhusomrader.

Landarealerne i lokalplanomradet, som fer lokalplanens vedtagelse var udlagt til byzone,
udgjorde saledes ikke pa tidspunktet for den endelige vedtagelse af lokalplanen en del af
kystnaerhedszonen, og planlaeegningen for disse arealer er derfor ikke omfattet af planlovens
regler om planlaegning i kystnerhedszonen, herunder planlovens 8 5 b, stk. 1, nr. 1 og nr. 2.
Planlaegningen for de eksisterende landarealer forudsaetter saledes ikke en saerlig
planlaegningsmaessig eller funktionel begrundelse for kystnaer lokalisering.

2.5.6. Planklagencevnets vurdering vedrarende arealerne, som inddrages fra saterritoriet

Indledningsvist bemaerker Planklagenavnet, at naevnet lsegger til grund, at arealer, der
inddrages fra sgterritoriet, ma betragtes som landarealer, der i planlaegningsmaessig forstand
er beliggende i kystnaerhedszonen, og ikke i den kystnaere del af byzonen.[8]

| den konkrete sag er det relevant at vurdere forholdet til planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1 og 2, i
relation til lokalplanens delomrader 8, 9 og 10 samt dele af lokalplanens delomrader 1, 3, 4, 5
og 7, der alle forudsatter inddragelse af arealer pa seterritoriet, og som i lokalplanen
udlaegges til byzone efter opfyldning.

Lokalplanens delomrader 1, 3, 8 og 9 er alle udlagt til havneformal. Delomrdade 1 ma anvendes
til havneformal i form af lystbadehavnsrelaterede servicebygninger og servicefaciliteter, klub-
og foreningsfaciliteter, depoter, salg af braendstof, breendstoftanke, havnepladser,
jollepladser, anlaeg til servicering, iseetning og optagning af bade med tilherende kraner,
badtransport, vej i nedvendigt omfang, offentligt tilgaengelig havnepromenade med tilhgrende
beplantning, cykelparkering, opholds- og legearealer, rekreative arealer, kulturelle aktiviteter,
forsamlingshuse, caféer og restauranter, udeservering, mobile mad- og salgsvogne,
detailhandel med dagligvarer i form af kiosker til forsyning af lystbaddehavnens besggende, og
lignende.
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Delomrade 3 ma anvendes til havneformal i form af badoplag, badhuse, reparations- og
servicevirksomhed i tilknytning til lystbadehavnen, parkering, autocamperparkering samt
kortvarige publikumsorienterede arrangementer som cirkus, marked og udstilling med
tilherende mobile mad og salgsvogne og lignende.

Delomrade 8 anvendes til havneformal i form af lystbadehavnsrelaterede servicefaciliteter,
klub- og foreningsfaciliteter, depoter, reparations- og servicevirksomhed,
handvaerksvirksomheder og lignende svarende til virksomhedsklasse 1-3 samt maritimt
orienterede erhvervsformal, herunder liberale erhverv, kontor- og servicevirksomheder,
kulturelle aktiviteter, caféer og restauranter, klinikker, fitness-, wellness-, bad-, overnatnings-
og undervisningsfaciliteter i forbindelse med det maritime, maritime showrooms, maritime
butikker og detailhandel med dagligvarer.

Delomrade 9 ma anvendes til havneformal i form af lystbadehavnsrelaterede
servicebygninger, depoter, bad, omklaednings- og toiletfaciliteter, wellness, sport, fritid og
lignende svarende til virksomhedsklasse 1-3 samt maritimt orienterede kulturelle aktiviteter,
formidlingsaktiviteter, caféer og restauranter, klub- og foreningsfaciliteter og lignende.

Lokalplanens delomrade 7 er udlagt til anvendelsen blandet bolig- og erhvervsformal,
herunder boliger med tilhgrende feelleslokaler, liberale erhverv, kontor- og
servicevirksomheder, kulturelle aktiviteter, caféer og restauranter, maritime butikker,
klinikker, lystbadehavnsrelaterede servicefaciliteter, klub- og foreningsfaciliteter, depoter og
lignende svarende til virksomhedsklasse 1-2 samt detailhandel med dagligvarer. Det fremgar
endvidere af lokalplanens bestemmelser, at boliger kun ma placeres pa eksisterende
landarealer.

Lokalplanens delomrdde 4 er udlagt til infrastrukturelle formal som vej-, sti, parkerings- og
cykelparkeringsarealer, busstoppested, tilhgrende beplantning, affaldsopsamling og lignende.

Lokalplanens delomrade 5 er udlagt til offentligt tilgeengeligt grent omrade og lokalplanens
delomrade 10 er udlagt til offentligt tilgeengelig strandpark med opholds- og legearealer,
rekreative arealer, sportsbaner, badebroer, mobile salgsvogne og lignende.

Et flertal pa 8 medlemmer (Helle T. Anker, Henrik Heegh, UIf Kjellerup, Thomas Klyver, Jonas V.
K. Nielsen, Torsten S. Pedersen, Henrik Stjernholm og Helle Sgeberg) finder, at kommunen har
godtgjort, at der er den forngdne saerlige planleegningsmaessige og funktionelle begrundelse
for lokalisering af de ovenfor naevnte anvendelser i form af lystbddehavn med tilherende
faciliteter og erhverv, blandet bolig- og erhverv og offentligt tilgeengeligt grent omrade samt
strandpark pa de arealer, som forudsaettes inddraget fra seterritoriet.

Flertallet laegger herved vaegt pa, at der er en naturlig funktionel begrundelse for kystnaer
lokalisering af en lystbadehavn. Flertallet laegger endvidere vaegt pa, at det fremgar af
redeggrelsen i kommuneplantilleegget vedrgrende inddragelse af arealer fra sgterritoriet, at
projektets starrelse ngdvendiggares af de mange funktioner, som hgrer til en stor, moderne
og fremtidssikret marina, og at det er ngdvendigt, at funktioner og faciliteter rummes inden
for kort afstand.

Flertallet finder saledes, at der ikke er grundlag for at tilsidesaette kommunens vurdering af, at
de forskellige erhverv og faciliteter, som lokalplanen giver mulighed for pa det areal, som
inddrages fra sgterritoriet, ma anses for at have en naturlig sammenhang med en marina af
en sadan sterrelse og karakter, som der planlaegges for i den konkrete sag.
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Flertallet laegger endvidere vaegt pa, at lokalplanen ikke muligger etablering af boliger i den del
af lokalplanomradet, som forudsaettes inddraget fra sgterritoriet, men alene i den del af
lokalplanomradet, som udggres af eksisterende landarealer i byzone, og som derfor ikke er en
del af kystnaerhedszonen.

Flertallet laegger yderligere vaegt pa, at det fremgar af kommuneplantillaegget, at der er tale om
en kyststraekning uden saerlige beskyttelsesinteresser, og at der allerede er tale om et meget
bymaessigt praeget landskab. Det fremgar endvidere af kommuneplantilleeggets redegerelse,
at hvis lystbadehavnen skal genetableres laengere mod @st pa nordkysten, eller hvis omrader
ved Rebaek strand skal inddrages til lystbadehavn pa sydkysten, vil det betyde inddragelse af
kyststraekninger med vaesentlige natur- og landskabsinteresser.

Flertallet finder sdledes pa baggrund af ovenstdende, at der ikke er grundlag for at tilsidesaette
kommunens planlagningsmaessige vurdering af, at planleegningen for Marina City udger et
sadant ganske seerligt tilfeelde, som naevnt i planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 2.

Et mindretal pa 3 medlemmer (Keld K. Sgrensen, Flemming Thornaes og Jan Woollhead) finder,
at kommunen ikke har godtgjort, at der er den forngdne seerlige planlaegningsmaessige og
funktionelle begrundelse for kystneer lokalisering i forhold til de ovenfor naevnte anvendelser i
form af lystbddehavn med tilhgrende faciliteter, blandet bolig- og erhverv og offentligt
tilgeengeligt grant omrade og strandpark pa de arealer, som forudsaettes inddraget fra
saterritoriet.

Mindretallet laegger herved vaegt pd, at der er tale om et projekt af en betragtelig starrelse,
som forudseetter inddragelse af et stgrre areal fra seterritoriet, og at der i henhold til
planlovens 8 5 b, stk. 1, nr. 2, gaelder et skaerpet krav til den planleegningsmaessige eller
funktionelle begrundelse for planlaegning, som forudsaetter inddragelse af arealer pa
saterritoriet.

Mindretallet finder sdledes, at det ikke er godtgjort, at hensynet til at etablere én stor og
moderne lystbadehavn ikke kan tilgodeses uden inddragelse af arealer fra sgterritoriet i et sa
vaesentligt omfang, som det er gnsket i den konkrete sag.

Mindretallet lzegger endvidere vaegt pa, at lokalplanens anvendelsesbestemmelser for de
delomrader, som er udlagt til havneformal og lystbadehavnsrelateret anvendelse, er ganske
bredt formulerede. Mindretallet finder saledes, at kommunen ikke har godtgjort, at alle de
anvendelsesmuligheder, som er naevnt i lokalplanens anvendelsesbestemmelser, kan anses
for en ngdvendighed i forbindelse med etablering af en lystbddehavn med tilhgrende
faciliteter. Saledes finder mindretallet, at bl.a. caféer, restauranter, klinikker og fitness- og
wellnessfaciliteter, ikke er anvendelser, som ngdvendigvis harer naturligt til
lystbadehavnsrelateret anvendelse.

Mindretallet finder saledes, at der ikke i den konkrete sag er godtgjort en sadan saerlig
planlaegningsmaessig begrundelse for planlaegningen, at der er tale om et ganske saerligt
tilfeelde, hvor der kan ske planlaegning for bebyggelse og anlaeg, der forudsaetter inddragelse
af arealer pa seterritoriet, jf. planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 2.

Der treeffes afggrelse efter flertallets stemmeafgivelse.

2.6. Vilkdr fra Trafikministeriet og tilladelse fra Kystdirektoratet
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2.6.1. Klagen

Klagerne anfgrer, at Marina Syd er en lystbadehavn etableret omkring 1980 pa arealer opfyldt
fra seterritoriet.

Klagerne henviser herefter til en skrivelse af 10. november 1976 fra Trafikministeriet, og
anferer, at det fremgar heraf, at den oprindelige tilladelse til opfyld mv. bl.a. blev givet pa
vilkar af, at arealerne blev anvendt til lystbadehavn.

Klagerne gor geeldende, at de betingelser, som Trafikministeriet i sin tid stillede for at overlade
dele af sgterritoriet til kommunen, fortsat er gaeldende, og ikke kan ophaves eller lempes ved
kommunal planlagning.

Klagerne anferer herefter, at kompetencen til dette nu ma henligge under Kystdirektoratet, og
da dette ikke er sket, bar lokalplanen kendes ugyldig.

Klagerne anfgrer endvidere, at lokalplanen blev vedtaget den 12. februar 2021, men at
Kystdirektoratet fgrst den 7. juli 2021 meddelte tilladelse til opfyld af saterritoriet og etablering
af Marina City.

Klagerne anfgrer herefter, at det er klagernes opfattelse, at lokalplanlaagningen burde have
afventet Kystdirektoratets tilladelse.

Klagerne anferer desuden, at lokalplanen tillader anlaeg og aktiviteter pa det opfyldte areal,
som pa ingen made kan rummes inden for Kystdirektoratets tilladelse, og klagerne opfordrer
kommunen til at redeggre for, hvordan denne agter at handtere uoverensstemmelserne
mellem tilladelsen og lokalplanen.

2.6.2. Generelt om lokalplanret og manglende tilladelser

Efter planlovens § 13, stk. 1, kan en kommune til enhver tid beslutte at tilvejebringe
planforslag og aendringsforslag til de eksisterende kommunale planer i overensstemmelse
med de procedurer, som er fastsat i planlovens kapitel 6, nar det er planlaegningsmaessigt
relevant.

Tilvejebringelsen af et a&ndret plangrundlag kan bl.a. ske ud fra et gnske om at erstatte
hidtidige planer med et nyt plangrundlag og dermed skabe andre udviklingsmuligheder i en
kommune.

Der er ikke efter planloven noget til hinder for, at en kommune vedtager en lokalplan, selvom
den endelige realisering af planen afhanger af en tilladelse eller en dispensation fra anden
lovgivning som f.eks. kystbeskyttelsesloven.

2.6.3. Planklagencevnets vurdering

En kommune kan, som naevnt ovenfor, til enhver tid beslutte at tilvejebringe planforslag og
endringsforslag til eksisterende kommunale planer efter planlovens 8 13, stk. 1. Der geelder
ikke efter planloven noget krav om, at en lokalplan skal vaere i overensstemmelse med vilkar,
som er fastsat i forbindelse med overdragelsen til kommunen af de arealer, som der
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planlaegges for. Planklagenaevnet finder allerede af den grund, at lokalplanen ikke er ugyldig
som fglge af en eventuel modstrid med vilkar i den tilladelse fra Trafikministeriet, som
klagerne har henvist til.

Naevnet bemaerker i forlaengelse heraf, at det fremgar af Kystdirektoratets tilladelse af 7. juli
2021 (s. 11), at Kystdirektoratet ophaver vilkaret om, at arealet kun ma anvendes til
lystbadehavn.

En lokalplan kan endvidere, som ovenfor naevnt, lovligt vedtages, selvom lokalplanens
realisering er afhaengig af en tilladelse efter kystbeskyttelsesloven, som endnu ikke er
meddelt.

Planklagenavnet finder derfor, at det ikke har betydning for lokalplanens gyldighed, at denne
blev vedtaget endeligt for Kystdirektoratet meddelte tilladelse til etablering af Marina City pa

seterritoriet. Neevnet finder desuden, at heller ikke en eventuel modstrid mellem lokalplanens
bestemmelser og Kystdirektoratets tilladelse, har nogen betydning for lokalplanens gyldighed.

2.7. Planlcegning pd stajbelastede arealer
2.7.1. Klagen

Klagerne anferer, at lokalplanen er i strid med planlovens § 15 a, da planomradet er
stejbehaeftet, og derfor ikke kan udlaegges til stejfelsom anvendelse. Klagerne anfarer
herefter, at der ikke er tale om et omdannelses- eller udviklingsomrade, og at stgjen ikke kan
afvaerges.

Klagerne anfarer endvidere, at stgjen ligger over savel de almindelige vaerdier, som over de
forhgjede vaerdier. Klagerne bestrider, at de forhgjede vaerdier er geldende, idet disse ikke
kan bringes i anvendelse ved at planlaegge for boliger i et fuldt udnyttet og velfungerende
industriomrade, her anvendt til lystbadehavn, som ikke er afviklet eller under afvikling.

Klagerne anfgrer endvidere, at der er fejl og mangler i den dokumentation, som skal sikre, at
fremtidige boliger i Marina City ikke bliver miljgbelastede med klager og problemer til falge.

Klagerne henviser til, at det fremgar af et bilag til miljgrapporten om industristgj, at stgjen fra
lastning og losning af skibe i Kolding Havn vil veere 42 dB i Marina City, og at dette geelder pa
alle tidspunkter af deggnet og bade med og uden stgjafskaeermning ved lokalplanens
nordgranse.

Klagerne anferer, at det ikke er korrekt, nar det anferes i miljgrapporten, at avrig
skibshandtering ikke foregar om natten, da det kun er skrothandtering, der ikke foregar om
natten. Videre anferer klagerne, at almindelig lastning/losning af andre skibe samt gvrig
virksomhedsdrift, herunder produktion og logistikaktiviteter foregdr om natten, og at
kommunen ogsa har indremmet dette i korrespondancen med klagerne.

Klagerne anfarer, at det sdledes kan konkluderes, at planomradet er belastet af natlig stej ud
over de graenseveerdier, der gaelder for den miljgfelsomme anvendelse boliger, og i dette
tilfaelde endda forhgjet i forhold til det klassiske boligomrade pa grund af udlegningen af
arealet til blandet bolig- og erhvervsomrade. Da miljgrapporten dokumenterer, at en
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stgjafskaermning ikke kan reducere stgjen fra den almindelige lastning/losning, kan det
konkluderes, at lokalplanen udlaegger et stgjbelastet areal til miljgfalsom anvendelse, hvorfor
planlovens 8§ 15 a, ikke kan overholdes.

Klagerne anferer, at kommunen i et svar til klagerne har anfert, at projektomradet for Marina
City i kommuneplanen er udlagt som blandet bolig og erhverv, og at der saledes ikke sendres
pa stejgraenserne i omradet med den aktuelle planlaegning.

Klagerne anfgrer i forlaengelse heraf, at det ikke er kommuneplanen, der definerer konkrete
stojgraeenser, men lokalplanen. Klagerne anfgrer desuden, at reglerne for stgjgraenser i
henhold til miljgbeskyttelsesloven ikke defineres af kommuneplanens retningslinjer, men af
lokalplanens retsvirkning.

Klagerne anfgrer, at eftersom arealet er dokumenterbart stgjbelastet, jf. miljgrapporten, og
eftersom lokalplanen ikke rummer relevante afvaergeforanstaltninger, er lokalplanen i strid
med planlovens § 15 a, uanset hvad der matte sta i kommuneplanen.

2.7.2. Generelt om planlovens & 15 a

En lokalplan ma kun udlaegge stejbelastede arealer til stajfelsom anvendelse, hvis planen kan
sikre den fremtidige anvendelse mod stgjgener, jf. planlovens 8 15 g, stk. 1. Dette skal ske med
bestemmelser om etablering af afskaermningsforanstaltninger m.v., jf. 8 15, stk. 2, nr. 13, 23 og
26.

Reglerne skal forhindre, at der ved lokalplan tillades opfert eksempelvis boliger i et omrade,
der er belastet med stgj fra erhvervsvirksomheder, vejtrafik mv. Reglerne sikrer samtidig de
eksisterende virksomheder mod at blive presset vaek af boliger. Bestemmelsen udger et
planleegningsforbud, som dog kan fraviges, hvis der sikres mod stgjgener i overensstemmelse
med 8 15 a, stk. 1 eller 2.

Med "stgjbelastede arealer” menes arealer, hvor Miljgstyrelsens vejledende graensevaerdier for
den pageeldende anvendelse ikke kan overholdes uden etablering af
afskaermningsforanstaltninger.

En lokalplan kan indeholde bestemmelser om afskaermningsforanstaltninger i form af anlaeg af
beplantningsbeelte, stgjvold, mur og lignende som betingelse for ibrugtagen af ny bebyggelse
eller ®ndret anvendelse af et ubebygget areal, jf. § 15, stk. 2, nr. 13.

En lokalplan kan desuden indeholde bestemmelser om isolering af eksisterende
boligbebyggelse mod stgj, jf. 8 15, stk. 2, nr. 23.

En lokalplan kan endvidere indeholde bestemmelser om isolering mod stgj af ny
bolighbebyggelse i eksisterende boligomrader eller omrader for blandede byfunktioner, jf. § 11
b, stk. 1, nr. 2, jf. 8 15, stk. 2, nr. 26.

Som fglge af den brede formulering af 8 15, stk. 2, nr. 13, kan der ifglge praksis ikke stilles krav
om, at stgjhensynet skal varetages pa en bestemt made. Bestemmelser, der pa anden vis
sikrer tilstraekkeligt lavt stgjniveau, og sdledes f.eks. giver muligheder for anvendelse af teknik,
der ikke er kendt ved lokalplanens vedtagelse, og som ikke er en afskeermning eller isolering af
eksisterende eller ny boligbebyggelse, er derfor ikke i strid med planloven. Det er saledes i
praksis anset for tilstraekkeligt, at lokalplanen indeholder en bestemmelse om, at udnyttelsen
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af lokalplanomradet kun kan ske under overholdelse af Miljgstyrelsens vejledende
graenseveardier.[9] Kravet skal i sa fald veere udtrykkeligt formuleret som en betingelse for
ibrugtagning.[10]

Nar en kommune veaelger at overholde planlovens § 15 a, stk. 1, ved at fastsaette
lokalplanbestemmelser, som naermere fastleegger en stgjafskaermnings udformning, placering
og karakter, skal disse neermere krav til stgjafskeermningen imidlertid veere egnede til at sikre,
at de vejledende stgjgraensevardier kan overholdes.[11]

2.7.3. Lokalplanens bestemmelser og redegarelse vedrarende stgj
Af lokalplanens § 6.5 fremgar felgende:

I delomrdder 3, 6 og 7 udleegges et areal til afveergeforanstaltninger i form af afskeermning mod
vejstaj som stajskeerm, stajveeg eller lignende som vist pd kortbilag 3. Stajafskeermningen ma ikke
opfaeres hajere end 4 meter i forhold til kerebaneniveau pé Skamlingvejen.

Af lokalplanens § 6.6 fremgar folgende:

I delomrdder 3, 6 og 7 skal stajafskcermning inden for det i § 6.5 ncevnte areal fremsté som
transparent i en hgjde over 1 meter fra terrcen, dog undtaget stolper og sprosser.

Af lokalplanens § 6.7 fremgar felgende:

I delomrdde 2 udleegges et 3 meter bredt areal til afveergeforanstaltninger i form af afskeermning
mod virksomhedsstaj som stajskcerm, stajveeg eller lignende som vist pd kortbilag 3.
Stajafskeermningen mad ikke opfaeres hajere end kote 12 meter (DVR90). Stajafskeermningen skal
fremstd med beplantning, i tree eller i metal og i matte jordfarver. | op til 2 % af
stgjafskeermningens areal kan afskcermningen fremstd transparent.

Af lokalplanens § 11.1 fremgar felgende:

Ny bebyggelse til stajfalsomme anvendelser md ikke tages i brug, far der for bebyggelsen er sikret
overholdelse af Miljgstyrelsens vejledende stajgreenser.

| forhold til vejtrafikstey tillades lasninger, hvor greenseveerdierne for trafikstaj alene overholdes pé
primeere udendgrs opholdsarealer pd terrcen, mens det i hgjden sikres med tekniske lasninger, at
greenseveerdierne for trafikstej kan overholdes pé opholdsarealerne pd altaner, samt at det
indendears stajniveau med dbne vinduer ikke overstiger Miljastyrelsens vejledende greenseveerdier.

Af lokalplanens redegerelse (s. 44) fremgar bl.a. falgende vedrerende tekniske anlaeg:

[.]

Lokalplanen udlcegger arealer til stajafskeermning og fastscetter bestemmelser om udseende af
Sstejafskeermning langs Skamlingvejen og mod erhvervshavnen.

Stajafskeermningen langs Skamlingvejen skal for det meste fremstd som transparent for at give et
kig fra Skamlingvejen til den bagvedliggende bydel og samtidig minimere stajafskeermningens
visuelle pavirkning. Det forventes, at stajskcermen erstattes af lokale stajdcempende tiltag i de
kommende byggeretsgivende lokalplaner.
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Der udlcegges areal til stajafskeermning mod erhvervsstej fra Kolding Havn langs den nordlige
afgreensning af lokalplanen. Stajafskeermningen kan etableres | form af stgjskeerm, stajveeg eller
lignende, f.eks. skibscontainere. Stajafskcermningen mad ikke opfares hajere end kote 12 meter
(DVR90). Stajafskcermningen skal fremstd med beplantning, i tree eller i metal og i matte jordfarver.
Det er hensigten med bestemmelserne, at stgjafskeermningens materialer og farver har en diskret
karakter. | mindre omfang tillades transparent stajafskcermning for at Gbne op for, at der kan
etableres muligheder for indkig til erhvervshavnens arealer nord for lokalplanomrddet.
Lokalplanen rummer forholdsvis stor fleksibilitet i stejafskeermningens udseende, da arealet ligger
adskilt fra andre bebyggelser i lokalplanomrddet og ses i sammenhaeng med erhvervshavnens
forskelligartede bebyggelser. Det er dog intentionen med bestemmelserne at sikre, at
stajafskeermningen fremtrceder diskret. Hvis der p& anden vis sikres tilstrceekkelig afskeermning mod
erhvervshavnens aktiviteter uden for lokalplanomrddet, kan ncerveerende lokalplans arealudlceg til
stajafskeermning forblive uudnyttet.

[.]

Af lokalplanens redegarelse (s. 51) fremgar felgende vedrerende stgj, stev og anden
luftforurening samt hensyntagen til produktionsvirksomheder:

Der er i forbindelse med lokalplanlcegningen udarbejdet stajredegarelser omfattende sdvel staj fra
vej og stej fra neerliggende virksomheder samt en redegarelse for luftemissioner fra virksomheder.
Redegarelserne fremgdr af miljgrapportens bilagsdel.

Redegarelsen vedrarende vejstaj (dataret den 4. december 2018) konkluderer, at @nsker man at
bygge Marina City, og samtidig overholde Miljastyrelsens vejledende greenseveerdi pd alle facader
og udendars opholdsarealer, kreever det, at man benytter ncermere beskrevne lasninger.
Lasningerne er meget forskellige og kan kombineres: man kan reducere hastigheden pé
Skamlingvejen, opscette en stajskeerm og rykke bebyggelsen lcengere veek fra vejen. Nogle af
lasningerne er ikke realistiske i forbindelse med Marina City. | forhold til vejtrafikstey tillades derfor
lasninger, hvor greenseveerdierne for trafikstej alene overholdes pé primeere udenders
opholdsarealer pd terrcen, mens det i hgjden sikres med tekniske lgsninger, at greenseveerdierne
for trafikstaj kan overholdes pd opholdsarealerne pd altaner, samt at det indenders stajniveau
med dbne vinduer ikke overstiger Miljgstyrelsens vejledende stajgraenseveerdier. Der vil blive taget
ncermere stilling til mulige lasninger ved udarbejdelsen af de kommende byggeretsgivende
lokalplaner for boliger.

Redegarelsen vedrarende virksomhedsstaj (dateret den 18. december 2018) konkluderer, at hvis
der etableres en 8 meter haj og ca. 600 meter lang stajafskcermning pd den nordlige side af Gen, vil
realisering af Marina City ikke begreense eksisterende virksomheder i forhold til stajvilkar i
virksomhedernes geeldende miljggodkendelser og der vil samtidig veere mulighed for etablering af
nye virksomheder pd de endnu ikke bebyggede arealer.

[.]

Lokalplanen indeholder en bestemmelse om, at ny bebyggelse til stajfalsomme anvendelser ikke
md tages i brug, for der ved etablering af bebyggelsen er overholdt Miljastyrelsens vejledende
stajgreenser. Lokalplanen giver mulighed for etablering of stajafskeermning mod Skamlingvejen og
mod erhvervshavnen. For nogle boligbygninger kan det veere nadvendigt med scerlige
bygningsmeessige foranstaltninger og indretning af boligerne. Dette vil blive indarbejdet i de
pdgeeldende byggeprojekter.
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Angdende opholdsarealer for de stajfalsomme anvendelser kan der i de konkrete byggeprojekter
arbejdes med, at alene primeere opholdsarealer overholder Miljastyrelsens vejledende stajgreenser.
Sekundcere opholdsarealer kan i s@ fald etableres pd mere stajbelastede steder. De

byggeretsgivende lokalplaner vil fastlcegge ncermere bestemmelser om opholdsarealernes starrelse
og fordeling.

2.7.4. Scerligt om vejtrafikstaj

Greenseveerdier for trafikste)

Der er i vejstgjvejledningen fastsat en vejledende graenseveerdi for vejtrafikstgj for bl.a.
boligomrader pa 58 dB.[12]

Denne graensevaerdi skal vaere overholdt over alt i omradet - bade ved facaderne og pa
udendgrs opholdsarealer.

Vejstgjvejledningen skelner mellem bl.a.:

1. Nye omrader uden betydende stgj
2. Nye boligomrader, hvor der er stgj
3. Nye boliger i eksisterende boligomrader i byomrader med meget stgj

Af stgjvejledningen fremgar falgende i forhold til sidstnaevnte kategori:

| eksisterende boligomrdder og omrdder for blandede byfunktioner i bymcessig bebyggelse kan der
opstd @nske om at forny eller vitalisere boligkvarterer, herunder ogsd i forbindelse med byfornyelse
og sdkaldt "huludfyldning” i eksisterende karrébebyggelse, selv om greenseveerdien pd 58 dB pd
ingen mdde kan overholdes. Der kan 0gsd i disse scerlige situationer planlcegges nye, stajisolerede
boliger (og tilsvarende stgjfalsom anvendelse) under forudscetning af, at det sikres, at

* Alle udendars arealer, der anvendes til ophold i umiddelbar tilknytning til boligerne, har et
stgjniveau lavere end 58 dB. Det samme geelder omrdder i ncerheden af boliger, der
overvejende anvendes til feerdsel til fods (fx gangstier, men ikke fortove mellem boligen og
vejen), og

* Udformningen of boligernes facader sker, sd der er et stajniveau pd hajest 46 dB indenders i
sove- og opholdsrum med dbne vinduer (fx med scerlig afskcermning uden for vinduet eller
seerligt isolerende konstruktioner), samt

* Boligerne orienteres, sa der sd vidt muligt er opholds- og soverum mod boligens stille facade og
birum mod gaden.

For boliger o.l, hvor disse hensyn imadekommes, skal det udendars stajniveau ved facaden ikke
sammenholdes med de vejledende greenseveerdier.[13]

Anvendelsesomradet for de lempede stgjkrav naevnt i vejledningen i forbindelse med
planlaegning for nye boliger i eksisterende stgjbelastede byomrader er sa mmenfaldende med
anvendelsesomradet for planlovens § 15, stk. 2, nr. 26.[14]

[solering mod stgj af ny boligbebyggelse
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Planklagenzvnet finder, at anvendelsesomradet for de lempede graenseveerdier naevnt i
tillegget fra 2007 i forbindelse med planlaegning for nye stgjisolerede boliger i eksisterende
stgjbelastede byomrader skal ses i sammenhang med muligheden for at stille krav om
isolering mod stgj af ny boligbebyggelse, jf. planlovens § 15, stk. 2, nr. 26.

Neaevnet finder sdledes, at lovgiver har gjort op med, i hvilke situationer de foranstaltninger,
der er omfattet af § 15, stk. 2, nr. 26, ma benyttes for at forebygge stejgener for beboere mv.
Hvis en lokalplan fastsaetter eller forudseetter, at disse foranstaltninger anvendes i et videre
omfang, vil det indebaere en omgaelse af planlovens bestemmelser om disse typer af
foranstaltninger.

§ 15, stk. 2, nr. 26, finder kun anvendelse, hvis der er tale om eksisterende boligomrdder eller
omrdder for blandede byfunktioner, jf. neermere herom nedenfor.

Oplysninger om vejtrafikstgj i den konkrete sag

Miljgrapporten

Det fremgar af miljgrapporten, afsnit 7.4.4, at da der gnskes mulighed for at bygge boliger taet
pa Skamlingvejen, er der foretaget beregninger af stgjbidraget fra vejen.

Det fremgar videre, at beregningerne af vejtrafikstejniveauet uden stgjskaerm mod
Skamlingvejen viser, at Miljgstyrelsens vejledende graensevaerdi pa 58 dB(A) for boliger, vil
vaere overskredet op til ca. 70 m fra Skamlingvejen i 1,5 meters hgjde, op til ca. 110 m fra vejen
i 10 meters hgjde og op til 150 m fra vejen i 20 meters hgjde.

Herudover fremgar det, at beregninger viser, at den vejledende stgjgraense i 1,5 meters hgjde
kan overholdes ved boligerne, sdfremt der etableres en 3 m hgj afskaermning i bagkant af
fortovet eller med en 4 m hgj afskaermning 5 m fra bagkant af fortovet langs Skamlingvejen.

Som bilag 17 til miljgrapporten er vedlagt et notat vedrgrende trafikstg;.
Af notatet (s. 4) fremgar bl.a. felgende:

For at kunne overholde de vejledende stajvilkdr i hele hajden af alle facader i hele omrddet, kreever
det i princippet en skeerm med en hajde pé omtrentlig samme hajde som bygningen.

Imidlertid er dette ikke en realistisk lasning i forbindelse med Marina City, ligesom det ofte heller
ikke er muligt i forbindelse med planlcegning for boliger langs veje i byomrdder generelt.

I disse sammenhcenge mé derfor veelges en lasning, hvor greenseveerdierne for trafikstaj alene
overholdes pé primcere udendars opholdsarealer pd terrcen, mens det i hajden sikres med tekniske
lasninger, at greenseveerdierne for trafikstaj kan overholdes pé opholdsarealerne pd altaner, samt
at det indendars stajniveau med dbne vinduer ikke overstiger et acceptabelt niveau.

I forbindelse med lokalplanleegningen for omrddet foresids det séledes, at der fastscettes
bebyggelsesregulerende bestemmelser med krav til facadernes udformning efter disse principper:

* Altaner mod Skamlingvejen udformes, sdledes at siddende ophold (1,5 m over terrcen) kan ske
uden stajpavirkning fra trafik over 58 dB(A).

* Udformningen of boligernes facader mod Skamlingvejen sker, sé der er et stajniveau pd hgjest
46 dB indendars i sove- og opholdsrum med et dbnet vindue (f.eks. med scerlig afskcermning
udenfor vinduet, eller scerligt isolerende konstruktioner).
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* Boligerne orienteres, sa der sa vidt muligt er opholds- og soverum mod boligens stille facade og
birum mod Skamlingvejen.

Planklagencevnets forstdelse af lokalplanens bestemmelser om stgj

Lokalplanens delomrdde 6 og.7

Lokalplanen udlzegger lokalplanens delomrader 6 og 7 til blandet bolig- og erhvervsformal, og
lokalplanen udlaegger sdledes arealerne til stgjfalsom anvendelse.

Det fremgar af sagens oplysninger, at Miljgstyrelsens vejledende gransevaerdier for trafikstgj
er overskredet i dele af lokalplanomradet, herunder i dele af lokalplanens delomrade 6 og 7,
og lokalplanen udlaegger saledes et stgjbelastet areal til stajfalsom anvendelse. Forholdet er
derfor omfattet af planlovens 8 15 a.

Det fremgar af lokalplanens § 11.1, at ny bebyggelse til stgjfelsom anvendelse ikke ma tages i
brug, far der for bebyggelsen er sikret overholdelse af Miljgstyrelsens vejledende stgjgraenser.
Det fremgar herefter, at der i forhold til vejtrafikstgj tillades lgsninger, hvor graenseveaerdierne
alene overholdes pa primaere udenders opholdsarealer pa terraen, mens det i hgjden sikres
med tekniske lgsninger, at graensevaerdierne for trafikstgj kan overholdes pa
opholdsarealerne pa altaner, samt at det indenders stgjniveau med dbne vinduer ikke
overstiger Miljgstyrelsens vejledende graenseveerdier.

Planklagenavnet forstar dette sdledes, at kommunen i forhold til trafikstgj har anvendt
reglerne i planlovens § 15 a, stk. 2, nr. 26, hvorefter der kan stilles krav om overholdelse af det
indendegrs stgjniveau.

Der skal herefter tages stilling til, om der i den konkrete sag er tale om et eksisterende
byomrade udlagt til blandede byfunktioner, jf. nedenfor, hvilket er en betingelse for, at
planlovens § 15, stk. 2, nr. 26, kan bringes i anvendelse.

Nye eller eksisterende byomrdader

Det folger af planlovens 8 15, stk. 2, nr. 26, at der i en lokalplan kan optages bestemmelser om
isolering af stgj af ny boligbebyggelse i eksisterende boligomrader eller omrader for blandede
byfunktioner, jf. 8 11 b, stk. 1, nr. 2.

Planklagenavnet finder, at planlovens 8 15, stk. 2, nr. 26 og forarbejderne til bestemmelsen
ma forstas saledes, at bestemmelsen alene kan bringes i anvendelse i tilfeelde, hvor der
lokalplanlaegges for omdannelse af faktisk eksisterende byomrader med tilhgrende
byfunktioner, herunder eksempelvis eksisterende erhvervsomrader.[15]

Planklagenavnet laegger herved navnlig vaegt pd, at det fremgar af forarbejderne til
bestemmelsen, at aendringen af loven er sket med henblik pa at fremme modernisering af
eksisterende stgjramte boligomrader og byomrader med blandede byfunktioner, herunder til
boligformal, og at det med andringen blandt andet skal veere muligt at planlaegge for nye
boliger, der kan integreres i eksisterende byomrader.

Naevnet laegger desuden vaegt pa, at det fremgar af forarbejderne, at de fastsatte
bestemmelser om stgjisolering skal sikre en hensigtsmaessig planlaegning for fornyelse af
eksisterende byomrader med nye boliger.
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Naevnet laegger endvidere vaegt pa, at det fremgar af Miljgstyrelsens vejledning om vejstgj, at
retningslinjerne om stgjisolerede boliger ikke kan laegges til grund ved aendret
arealanvendelse. Det fremgar desuden, at de lempede stejgraenseveerdier for nye boliger i
eksisterende boligomrader i byomrader med meget stgj, kan anvendes i de sarlige
situationer, hvor der i forhold til bymaessig bebyggelse er et gnske om at forny eller vitalisere
boligkvarterer, herunder i forbindelse med byfornyelse og huludfyldning.

Planklagenzvnet finder, at de eksisterende landarealer i planomradet i den konkrete sag
udger et sddant eksisterende byomrade. Naevnet bemaerker i forleengelse heraf, at lokalplanen
alene muligger etablering af boliger i den del af planomradet, som bestar af eksisterende
landarealer.

Naevnet laegger herved vaegt pa, at der i planomradet er eksisterende byfunktioner i form af en
lystbadehavn med bl.a. faciliteter til sejlsport og optagning af bade, opholds- og legeplads,
havnebygning med restaurant, kiosk, havnekontor, foreningslokaler, servicefaciliteter og
badoplag. Hertil kommer, at der umiddelbart nord for planomradet ligger en erhvervshavn og
at der vest og syd for planomradet ligger bymaessig bebyggelse. Naevnet leegger desuden vaegt
pa, at planomradet ogsa inden vedtagelsen af planerne 13 i byzone.

Udlagt til omrdde for blandede byfunktioner
Reguleringen af blandede byfunktioner blev indfert i planlovens 8 11 a, stk. 1, nr. 2, i 2007.

Det fremgar saledes af planlovens 11 a, stk. 1, nr. 2, at kommuneplanen skal indeholde
retningslinjer for beliggenheden af omrader til forskellige byformal, f.eks. boligformal,
erhvervsformal, blandede byfunktioner, beliggenheden af offentlige institutioner, serviceformal,
byomdannelsesomrader m.v.

Formalet var at give mulighed for at planlaegge for omrader med en blanding af boliger,
service og forskellige former for erhverv for at skabe mangesidede anvendelser, i modsaetning
til en funktionsopdelt by, hvor boligomrader, arbejdspladser og centrumfunktioner er placeret
i adskilte omrader.[16]

Ved samme lovaendring blev der indfgrt en bestemmelse i planlovens 8 11 b, stk. 1, nr. 2, ifglge
hvilken rammer for indholdet af lokalplaner fastseettes for de enkelte del af kommunen med
hensyn til omrader for blandede byfunktio-ner.

Omrader med blandede byfunktioner skal saledes vaere udlagt i kommuneplanen.
Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar:

Bestemmelsen gar det muligt at fastscette ncermere rammer for, hvilke forskellige anvendelser, der
kan blandes i det enkelte delomrdde, og hvordan det kan ske. Rammerne kan f.eks. angive, at en vis
andel af bebyggelsen forudscettes anvendt til boligformdl, en vis andel til kreative erhverv, og en vis
andel til service m.v. Men rammerne kan ogsé angive, at bebyggelse, f.eks. baggdrdsbebyggelsen,
kan anvendes til bdde kreative erhverv og boliger, medens gadebebyggelsen forbeholdes boliger og
butikker. Det er ogsd muligt at udleegge omrdder til et tilfceldigt miks, hvis der er et anske om at
skabe en sddan karakter i et omrdde.[17]

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar endvidere:

Miljestyrelsen har i Vejledning nr. 3/2003 om ekstern staj i byomdannelsesomrdder advaret mod

bestemmelser om, at der i velfungerende erhvervsomrdder kan etableres enkelte boliger i

tilknytning til den enkelte virksomhed, f.eks. portnerboliger. Miljastyrelsen finder, at det i videst
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muligt omfang ved planlcegningen skal undgds, at der etableres eller opstar boliger i
miljgbelastede erhvervsomréder, og at eksisterende boliger i sddanne omrdder sd vidt muligt bliver
eendret til erhvervsformdl. Den foresidede bestemmelse cendrer ikke pd disse forhold. Hensigten er
ikke, at der skal planlcegges for boliger i velfungerende erhvervsomrdder, men at der i de
eksisterende byomrdder skal veere mulighed for at planlcegge for en blanding af mange forskellige
byfunktioner, der gar byen levende og sammensat, hvor det er muligt at indpasse forskellige
moderne byerhverv, som ikke er miljigbelastende.[18]

Kommuneplan 2017-2029 og kommuneplantilleeg nr. 8

Inden vedtagelsen af kommuneplantilleegget var de arealer, der nu er omfattet af lokalplanens
delomrader 6 og 7 udlagt i kommuneplanen, rammeomrade 0042-BE1, til anvendelsen
blandet bolig og erhverv.

Vedrgrende den specifikke anvendelse fremgik felgende af rammebestemmelserne for
rammeomrade 0042-BE1:

Blandet byomrdde og lystbddehavn. Stueetagen skal anvendes til service- og kontorerhverv,
restauranter. Virksomhedsklasse 1-2.

Efter vedtagelsen af kommuneplantillzegget, er lokalplanens delomrader 6 og 7 fortsat
omfattet af rammeomrade 0042-BE1. Rammeomradet er ogsa efter vedtagelsen af
kommuneplantilleegget udlagt til anvendelsen blandet bolig- og erhvervsomrade.

Vedrgrende den specifikke anvendelse fremgar:

Blandet byomrdde: boliger, service- og kontorerhverv samt lystbddehavn med tilharende funktioner
(herunder forenings- og veerkstedsfaciliteter, bddoplag, maritime butikker og proviantering,
restauranter og turistfaciliteter). Boliger md kun etableres pé eksisterende landarealer.

Stueetagen mod vandkanten skal overvejende anvendes til udadvendte funktioner som service- og
kontorerhverv og lystbddehavn med tilharende funktioner.

Virksomhedsklasse 1-3.
Af kommuneplantilleegget (s. 11) fremgar bl.a. felgende vedrgrende rammeomrade 0042-BE1:

Rammeomrdde 0042-BET udlcegges til blandet bolig- og erhvervsomrdde. Der tillades boliger,
service- og kontorerhverv samt lystbddehavn med tilharende funktioner (herunder forenings- og
veerkstedsfaciliteter, badoplag, maritime butikker og proviantering, restauranter og turistfaciliteter).
Boliger tillades kun etableret pd eksisterende landarealer. Stueetagen mod vandkanten skal
overvejende anvendes til udadvendte funktioner som butikker, service- og kontorerhverv og
lystbddehavn med tilharende funktioner. [...]

Lokalplanen

Af lokalplanens § 1 fremgar, at det bl.a. er planens formal at skabe plangrundlag for en ny
bydel naer bymidten med boliger, erhverv og servicefunktioner.

Derudover fremgar det af lokalplanens § 3, stk. 9, at delomrade 6 og 7 ma anvendes til blandet
bolig- og erhvervsformal, herunder boliger med tilhgrende falleslokaler, liberale erhvery,
kontor- og servicevirksomheder, kulturelle aktiviteter, caféer og restauranter, maritime
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butikker, klinikker, lystbadehavnsrelaterede servicefaciliteter, klub- og foreningsfaciliteter,
depoter og lignende svarende til virksomhedsklasse 1-2 samt detailhandel med dagligvarer
efter neermere bestemmelser i 88 3.8, 3.11 og 3.13.

Det fremgar endvidere af lokalplanens 8§ 3.10 og 3.12, at i delomrade 6 og 7 skal stueetagen i
forste bebyggelsesraekke mod delomrade 1 i mindst 50 % af facadelaengden mod delomrade 1
anvendes til udadvendte funktioner som lystbadehavnsrelaterede servicefaciliteter, klub- og
foreningsfaciliteter, liberale erhverv, kontor- og servicevirksomheder, kulturelle aktiviteter,
caféer og restauranter, butikker, klinikker og lignende samt fzelleslokaler for boliger.

Kommunens bemcerkninger

Kommunen har i forbindelse med klagesagen anfart, at de lempede stgjgraenser er anvendt
ved planlaegningen, fordi den pagaldende del af lokalplanomradet vurderes at opfylde
forudsaetningerne, jf. planlovens § 15, stk. 2, nr. 26, som et omrade udlagt til blandede
byfunktioner, jf. planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 2.

Kommunen anfgrer endvidere, at den pageeldende del af lokalplanomradet blev udlagt til
blandede byfunktioner med kommuneplantilleeg nr. 8 til kommuneplan 2017-2029 samtidig
med den endelige vedtagelse af lokalplanen.

Kommunen henviser i den forbindelse til anvendelsesbestemmelsen for rammeomrade 0042-
BE1, hvor de lempede graensevardier anvendes.

Planklagencevnets vurdering

Naevnet finder pa baggrund af ovenstaende, at delomrade 6 og 7 i den konkrete sag er udlagt
til blandede byfunktioner i kommuneplanen, jf. planlovens 8 11 b, stk. 1, nr. 2.

| kommuneplanrammen for lokalplanens delomrdde 6 og 7 (0042-BE1) er omradets
anvendelse saledes udlagt til blandet byomrdde: boliger, service- og kontorerhverv samt
lystbadehavn med tilharende faciliteter.

Naevnet bemaerker desuden, at det fremgar af lokalplanens § 3.9, at delomraderne ma
anvendes til blandet bolig- og erhvervsformal, herunder boliger med tilherende falleslokaler,
liberale erhverv, kontor- og servicevirksomheder, kulturelle aktiviteter, caféer og restauranter,
maritime butikker, klinikker, lystbadehavnsrelaterede servicefaciliteter, klub- og
foreningsfaciliteter, depoter og lignende svarende til virksomhedsklasse 1-2 samt detailhandel
med dagligvarer. Omradet er saledes ogsa konkret lokalplanlagt til blandede byfunktioner.

Pa den baggrund finder naevnet, at kommunen havde mulighed for at fastsaette
bestemmelser, som forudsaetter, at de lempede stgjgranser anvendes, samt at der skal ske
isolering af nyt boligbyggeri, jf. planlovens 8 15, stk. 2, nr. 26. Bestemmelsen i planlovens 8§ 15
a, stk. 1, er saledes opfyldt.

2.7.5. Scerligt om virksomhedsstaj

Greenseveerdier for virksomhedsstg

Der er i vejledning 5/1984 fastsat en raekke generelle graensevaerdier for stej, herunder for
omrader for blandet bolig- og erhvervsbebyggelse.[19] Disse gaelder pa alle udendgrsarealer
ved boligerne, uanset om der er tale om opholdsarealer eller ej.
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Med hensyn til stgjpavirkningen fra en eksisterende virksomhed med en miljggodkendelse
finder Planklagenaevnet, at kommunen kan tage udgangspunkt i den aktuelle
miljggodkendelse. Giver miljggodkendelsen sdledes mulighed for overskridelse af
Miljgstyrelsens graensevaerdier pa det pageeldende areal, ma arealet anses for stgjbelastet i §
15 a, stk. 1's forstand. Kommunen kan derimod se bort fra eventuelle overskridelser af den
gaeldende miljggodkendelse, hvis kommunen ensker at fastholde/hdndhaeve den gaeldende
miljggodkendelse.

Planklagenavnet finder, at kommunen ikke har pligt efter planlovens 8 15 g, stk. 1, til at tage
udgangspunkt i mulige fremtidige sendringer eller udvidelser af aktiviteterne i en eksisterende
virksomhed. Der skal sdledes ikke ifglge § 15 a, stk. 1, jf. § 15, stk. 2, nr. 13, fastsaettes
bestemmelser om etablering af stajafskeermning, der sikrer, at stgjgraensevaerdierne ogsa kan
overholdes i fremtiden, f.eks. hvis en naerliggende virksomhed efter ibrugtagningen af
lokalplanomradet udvider eller eendrer sine aktiviteter.

Bestemmelsen i § 15 a, stk. 1, indeholder saledes ikke en beskyttelse eller sikring af eventuelle
gnskede eller planlagte produktions- eller aktivitetsudvidelser for en virksomhed med
miljggodkendelse efter lokalplanens vedtagelse. Bestemmelsen indebaerer kun en beskyttelse
af en sddan virksomheds mulighed for fortsat at udlede stgj inden for den meddelte
miljggodkendelse.[20]

Senere &ndringer i virksomhedens aktiviteter ma i stedet handteres efter
miljgbeskyttelseslovens bestemmelser, ikke planlovens, og det vil efter omstandighederne
kunne betyde, at virksomheden ma etablere yderligere stgjdeempning, stgjafskeermning m.v.,
hvis der gnskes en udvidelse eller a&ndring af virksomhedens aktiviteter. Det vil bl.a. afheenge
af en fremtidig miljggodkendelse.

Oplysninger om virksomhedsstgj i den konkrete sag

Miljgrapporten

Af miljgrapporten, afsnit 7.2.2, fremgar bl.a. felgende vedrerende stgj fra eksisterende
virksomheder:

[.]

Der ligger virksomheder i erhvervsomrddet pd Kolding erhvervshavn. Mange af virksomhederne pd
Kolding erhvervshavn vil veere begreenset rent stajmeessigt af andre boliger, der ligger teettere pd
end den fremtidige bebyggelse i Marina City. Af de resterende er en stor del lagervirksomheder, og
der vurderes ikke at veere eksisterende virksomheder med aktiviteter, der kan give vaesentlige
stejbidrag ved Marina City. Derudover kan der forekomme stgj fra skibslastning og -losning.

Af miljgrapporten, afsnit 7.4.1, fremgar bl.a. falgende vedrarende ekstern stgj:

Der vil veere pavirkning af Marina City med stgj fra virksomheder pd Kolding erhvervshavn. Det
drejer sig dels om de virksomheder, der allerede findes pd havnen samt nye virksomheder eller
aktiviteter, som vil kunne etablere sig pd det ubebyggede omrdde lcengst mod @st pé sydhavnen pd
spulefeltet umiddelbart nord for Kolding A og Marina City iht. den geeldende lokalplan 0041-11.

Nye virksomheder eller aktiviteter pd den eksisterende eller nye del af Kolding erhvervshavn vil blive
stillet overfor Miljgstyrelsens vejledende stajgreenser som falge af naboskabet til Marina City. Nye
virksomheder eller aktiviteter pd Kolding erhvervshavn vil derfor ikke give stagjbidrag ved Marina City
over Miljgstyrelsens greenseveerdier for virksomhedsstgy.
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Det skal i den forbindelse ncevnes, at selve lystbddehavnen i Marina City ikke betragtes som
stgjfolsom anvendelse, mens bebyggelsen i Marina City betragtes som omrdde for blandet bolig og
erhverv. Husbddene i lystbddehavnen indgdr sdledes i en sammenhceng med blandet bolig og
erhverv, hvorved husbddene 0gsé stajmeessigt betragtes som blandet bolig og erhverv (Transport-
0g Energiministeriet, 2005).

Som ncevnt i 7.2.2 kan der dog opstd problemer i forhold til stajniveauet fra aktiviteterne pé
[genindvindingsvirksomhed] og i forhold til lastning/losning i natperioden ([rédgivningsfirmaj,
2018a). Dette forhold cendres dog ikke som falge af etableringen af Marina City, idet der ikke sker
eendringer af de stajgreenser, der vil geelde for omrddet i forhold til de nuveerende planlcegning,
hvor eksisterende stgjfalsom anvendelse i forvejen har medfert tilsvarende stajgreenser. Etablering
af mulighed for hajere byggehajder end i henhold til den nuvcerende planicegning cendrer heller
ikke pd dette, idet de starste stgjbidrag er beregnet i 1,5 m’s hgjde.

[genindvindingsvirksomhed] aktiviteter overskrider i dag stgjgreenserne i virksomhedens
miliggodkendelse pd 60 dB(A) i skel. Under forudscetning af, at [genindvindingsvirksomhed]
overholder en stajgreense pd 60 dB(A) i skel forventes virksomheden ligeledes at kunne overholde
en stgjgreense pd 45 dB(A) i aftenperioden. Det skal bemcerkes at [genindvindingsvirksomhed]
aktiviteter er indstillet, men at virksomhedens miljggodkendelse fortsat er geeldende og p.t. er
overtaget af Kolding Erhvervshavn.

Af miljgrapporten, afsnit 7.4.3, fremgar bl.a. felgende vedrerende begraensninger for Kolding
erhvervshavn:

[.]

En reekke af erhvervshavnens virksomheder er omfattet af miljggodkendelser, hvori der er stillet
vilkdr om stej. For avrige aktiviteter og virksomheder er generelle retningslinjer og vejledende
greenseveerdier for staf geeldende. Regulering vil foregd via pdbud efter miljigbeskyttelseslovens §
42.

I erhvervshavnens ncere omgivelser ligger eksisterende byfunktioner i bl.a. Kolding Apark og
lystbddehavnen i Marina Syd. De eksisterende og planlagte boliger i bl.a. Kolding Apark er allerede
dimensionsgivende for det rdderum, der er for aktiviteter og virksomheder pd erhvervshavnen, idet
disse ligger teettere pd havnevirksomhederne end Marina City.

Som det fremgdr af afsnit 7.4.1, sé vil der med undtagelse af [genindvindingsvirksomhed] ikke
optreede stgjbidrag, der overstiger geeldende vejledende stajgreenser ved boliger i Marina City. Der
vil séledes ikke blive pdlagt eksisterende virksomheder nye skeerpede stajkrav som falge af
etableringen af Marina City. Det vil ligeledes med den foresldede lasning vaere muligt for nye
virksomheder pd Kolding erhvervshavn at etablere og drive virksomheder, uden at der pdloegges
disse ekstra stgjkrav som falge af projektet.

I forhold til det nu lukkede [genindvindingsvirksomhed] hvor miljggodkendelsen dog vil kunne
overdrages til en lignende virksomhed, vil denne skulle overholde stgjgreensen pd 60 dB(A) i skel i
virksomhedens miljegodkendelse og den vil 0ogsd kunne overholde en stajgreense pd 45 dB(A) i
aftenperioden ved Marina City.

Det skal i den forbindelse bemcerkes, at projektomrddet for Marina City i den geeldende
kommuneplan er udlagt som blandet bolig og erhverv. Der cendres sdledes ikke pé stajgreenserne i
omrddet med den aktuelle planlcegning.

Som bilag 16 til miljgrapporten er vedlagt et notat vedrgrende industristgj.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/9b099a88-be74-4519-b3e2-fc2357e156a97highlight=anker 36/56



16.12.2022 16.37 Afgerelse | Planklagensevnet

Af notatet (s. 4-5) fremgar bl.a. fglgende:

[.]

I Marina City, hvor der forventes bdde boliger og erhverv, samt servicefunktioner, forventer man at
definere Marina City som omrddetype 3 "Omréder for blandet bolig og erhvervsbebyggelse,
centeromrdde (bykerne)’, sdledes at erhvervshavnens virksomheder vil skulle overholde
greenseveerdier mod Marina City svarende til omrddetype 3.

[.]

Omrddet med husbdde langs den @stlige deekmole i Marina City vil veere en stajfalsom anvendelse,
og husbdde skal som hovedregel betragtes som dben og lav boligbebyggelse (vilkGr 45/40/35
dB(A)). | Marina City forventes husbddene dog defineret som omradetype 3 (vilkdr 55/45/40 dB(A)),
idet de betragtes som en del af det blandede byomrdde i sammenhceng med resten af Marina City.

Af notatet (s. 5-7), fremgar bl.a. fglgende vedrgrende eksisterende virksomheder:

Ved gennemgang af alle havnens virksomheder er der foretaget en vurdering af, hvilke eksisterende
virksomheder, der forventes at kunne medfare et betydende stajbidrag ved Marina City.

Der er set bort fra virksomheder, der i forvejen ligger teettere pd eksisterende boligomrdder end de
kommer til at ligge pG Marina City. Dette skyldes, at etableringen af Marina City ikke vil medfare
skeerpende stajvilkdr

til disse virksomheder, end de stajvilkdr, som de allerede er underlagt i dag. Det md dermed
forventes, at ingen af de virksomheder, der ses bort fra, vil kunne medfare betydende stajbidrag i
Marina City.

Sdledes betragtes kun virksomheder, der befinder sig @st for den rade linje i Figur 2 i
stgjberegningerne. Virksomheder sydvest og nordvest for den rade linje ligger tcettere pd
eksisterende boliger, end pd Marina City, og de vil derfor ikke blive stillet over for skrappere
stajvilkdr, end de er allerede i dag.

[.]

Pa figur 2 i notatet (s. 6), ses herefter et kort over havnen og Marina City med angivelse af en
skillelinje for, hvilke virksomheder, der ligger teettere pa eksisterende boliger end Marina City.
Det fremgar herefter:

Virksomheder pd Kolding havn, som ligger umiddelbart vest for den rade skillelinje, ligger sdledes
teettere pd eksisterende boliger end mod Marina City, og vurderes derfor ikke at veere relevante at
foretage undersagelser for, da de skal overholde stajgreenser for boligomrdder i kortere afstand
end der er til Marina City.

De virksomheder, der ligger ast for den rade skillelinie pd figur 2, er gennemgdet med
udgangspunkt i [radgivningsvirksomheds] stgjkortleegning af Kolding Havn (2004), samt
oplysninger fra Kolding Kommune om stgjende virksomheder.

[.]

Da hovedparten af de eksisterende virksomheder pd den sydestlige del af Kolding erhvervshavn er
lagervirksomheder, er det vurderet, at det kun er nedenstdende virksomhed, som har aktiviteter,
der vil kunne medfare en betydende stajpdvirkning i Marina City:
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® [genindvindingsvirksomhed] [...]

[.]

Selve lastningen af skibe henhgrer under Kolding Havns aktiviteter, mens de gvrige aktiviteter harer
under [genindvindingsvirksomheds] aktiviteter. Undersagelserne viser at det cekvivalente stgjbidrag
fra [genindvindingsvirksomhed] i omgivelserne er ca. 2 dB lavere om aftenen end om dagen, pga.
den samlet set lidt lavere driftsintensitet.

[.]

Udover ovenstéende stajkilde vil der ogsd veere staj fra alm. lastning/losning af skibe. [...]

[.]

Staj fra skibslastning og -losning er at betragte som en separat virksomhed. Stgjdata er baseret pd
[rddgivningsvirksomheds] erfaringsdata for staj fra skibe (med lossekran) og fra dieseltrucks.
Desuden medtages stgj fra lastbiler, hvis data baseres pd Stajdatabogen, Lydteknisk Institurt,
november 1989. Driftsforudscetningerne for skibslastning er oplyst af Kolding havn. Da
stajemissionen fra lastbilerne er signifikant lavere end stgjen fra skib og dieseltrucks, vil der ikke
veere forskel pé stajkortene for dagperioden og aftenperioden. Pd stajkort i bilag 3 vil kortene
derfor veere geeldende for "dag- og aftenperioden’.

Af notatet (s. 10-11) fremgar herefter folgende vedrerende stgj fra lastning og losning:

Losning/lastning af skib (baseret pd oplysninger fra Kolding havn)

Skeerm: Ingen 8m 710m 12m
1,5mo. 42 42 42 40
terrcen

10 m o. 42 42 42 42
terrcen

20mo. 42 42 42 42
terrcen

Vilkér 55/45/40 55/45/40 55/45/40 55/45/40
(dag/aften/nat)

Den vejledende stajgreense for disse aktiviteter, som vil kunne forekomme bdde om dagen og om
aftenen, er 55 dB(A) i dagperioden og 45 dB(A) i aftenperioden. | natperioden er det vejledende
vilkér 40 dB(A), men der foregdr ikke losning / lastning i natperioden. Grenne tal viser overholdelse
af greenseveerdierne i aftenperioden, mens rade tal i givet fald viser overskridelse.

Sammenlignes de fastlagte stajniveauer med de vejledende stajgreenser for Marina City, vil
stajgreenserne kunne overholdes i dag- og aftenperioden bdde med og uden afskecermninger.
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Af notatet (s. 11) fremgar falgende som samlet konklusion:

| forhold til de eksisterende virksomheder vil realiseringen af Marina City bevirke, at
[genindvindingsvirksomhed] vil overskride de vejledende vilkdr i aftenperioden, uanset hvilken
afskeermning er bygges. Der til skal dog bemcerkes, at [genindvindingsvirksomhed] i dag
overskrider stajvilkGrene i deres eksisterende miljggodkendelse. Hvis stajen fra
[genindvindingsvirksomhed] deempes, sdledes [genindvindingsvirksomhed] overholder stajvilkdrene
i deres eksisterende miljggodkendelse, vil de ogsd overholde de vejledende stajgrecenser i Marina
City, uden at skal bygge afskcermning. Med den forudscetning vil Marina City kunne realiseres uden
der er konflikt med planloven §15A.

Hvis der i forbindelse med udvidelsen af Kolding havn mod @st (det nuveerende spulefelt) etableres
en 8 meter hgj og ca. 500 meter lang afskcermning mod syd og ast, vil sdvel en havneudvidelse og
Marina City, kunne etableres i overensstemmelse med planlovens §15A. De nye virksomheder vil
hver for sig kunne overholde de vejledende stajvilkdr til virksomhedsstaj ved en afskeermning pd 8
meter eller hgjere.

Notat til den sammenfattende redeggrelse vedrarende virksomhedsstaj

Til den sammenfattende redeggrelse vedrgrende Marina City er der som bilag 3 vedlagt et
notat, der indeholder bemaerkninger til et haringssvar fra en af klagerne. Bemaerkningerne er
udarbejdet af det radgivningsfirma, som ogsa har udarbejdet miljgrapporten.

Af notatets afsnit 3.5 (s. 4-5) fremgar fglgende vedrgrende drift i natperioden:
3.5.1 Bemeaerkning

I haringssvaret stdr der: Netop tidsaspektet er den anden veesentlige udeladelse, da det anfares i
materialet, at der ikke lastes/losses skibe om natten. Kolding Havn angives som kilde til denne
oplysning, men af bilaget - en mail fra Kolding Havn fra 2016 - kan man ikke lcese dette. Og
antagelsen er forkert. Der lastes og losses skibe pd alle tidspunkter af degnet i Kolding Havn, hvilket
markant vil pdvirke ydertimeproblematikken omkring stajpdvirkning i Marina City. Dette forhold er
yderst problematisk, eftersom analysen viser, at de vejledende stajgreenser vil blive overskredet ved
lastning/losning om natten. Endvidere anfares kildestyrken til 105 dB, men udelukker impulsstaj,
som sagtens kan forekomme, fx ved lastning/losning af treestammer, sten/skeerver, stykgods, stdl
mv., som udger en betydelig del af havnens godsomscetning.

3.5.2 Svar

[Radgivningsfirma] har fdet oplyst, at der ikke losses skrot om natten. Dette er sé i miljgrapporten
blevet tolket som veere geeldende for alle havneaktiviteter. Dette er en fejl, og der er desveerre
angivet forkert kilde i rapporten.

Vi henviser til afsnit 7.4.3 i miligrapporten, hvor der bl.a. stér:

"l erhvervshavnens ncere omgivelser ligger eksisterende byfunktioner i bl.a. Kolding Apark og
lystbddehavnen i Marina Syd. De eksisterende og planlagte boliger i bl.a. Kolding Apark er allerede
dimensionsgivende for det rdderum, der er for aktiviteter og virksomheder pd erhvervshavnen, idet
disse ligger teettere pd havnevirksomhederne end Marina City.

Det skal i den forbindelse bemcerkes, at projektomrddet for Marina City i den geeldende
kommuneplan er udlagt som blandet bolig og erhverv. Der cendres sdledes ikke pé stajgreenserne i
omrddet med den aktuelle planlcegning.
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Ved etablering af nye virksomheder pd det astlige omrdde af Kolding erhvervshavn vil det veere
nadvendigt at etablere en 8 meter hgj stajafskeermning mod syd (eller sluttet bebyggelse i
tilsvarende hajde) for at sikre, at der ikke opstdr stejpdvirkning af omrddet, der overstiger de
vejledende stajgreenser. Dette vil sikre at nye virksomheder pé erhvervshavnen ikke vil blive madt af
skeerpede stgjkrav, som falge af etableringen af Marina City. En sGdan stajafskcermning vil ligeledes
sikre, at der ogsd ved de hgje boliger ikke optrceder staj, der er hgjere end stajgreenserne fra de
enkelte virksomheder pd Kolding erhvervshavn. Derved sikres det, at planlovens § 11a nr. 25-27), §
15a overholdes.”

Det har sdledes ingen praktisk betydning, om der losses om natten eller gj, idet det vil vcere de
samme vilkdr der skal overholdes, og der stilles derfor ikke skeerpede stajkrav.

Kommunens svar til klagerne vedrgrende virksomhedsstg

En af klagerne sendte 3. februar 2021 en henvendelse til Kolding Kommune, hvor klageren
stillede en raekke spergsmal, der relatererede sig til stej og luftforurening fra erhvervshavnen.

| henvendelsen stillede klageren bl.a. spargsmal til miljgrapportens forudsaetning om, at der
ikke foregar losning/lastning om natten.

Kolding Kommune besvarede henvendelsen 10. marts 2021, og henviser i sit svar bl.a. til
miljgrapportens afsnit 7.4.3. Herefter fremgar bl.a. felgende vedrgrende stgj om natten:

[.]

Der er altsG allerede i dag er udfordringer i at overholde stagjgreenserne i forbindelse med losning
pd havnen om natten, men da der ved planicegningen for Marina City ikke stilles skcerpede stajkrav
i forhold til de stgjkrav, der allerede geelder |f. de geeldende kommuneplanrammer, vil projektet for
Marina City séledes ikke opstille yderligere begreensninger i forhold til, hvorvidt der kan losses om
natten eller ej.

Det er korrekt, at der kan foregd aktiviteter pé Kolding Havn i natperioden, bdde losse- og leesse
aktiviteter, samt drift af de enkelte virksomheder.

[.]

De vejledende stajgreenser, som virksomhederne pt. og fremadrettet med etableringen af Marina
City skal overholde, cendres ikke med den nye lokalplan.

Af kommunens svar fremgar endvidere:

Omfanget af aktiviteter og virksomheder pd Kolding erhvervshavn og den eksisterende Marina Syd
er i dag begreenset og reguleret efter geeldende planlcegning (kommuneplanrammer og
lokalplanbestemmelser). Da omrddet omkring den eksisterende Marina Syd i kommuneplanen er
udlagt som blandet bolig og erhverv betyder dette, at virksomheder og aktiviteter pd Kolding
Erhvervshavn allerede i dag er underlagt stajvilkir m.v. i forhold til denne planlagte anvendelse,
uanset at kommuneplanens eksisterende rammer ikke er udnyttet. Dette cendrer lokalplanen for
Marina City ikke pd.

Hvis stajgreenserne overskrides, er det miligmyndighedens opgave at hdndhceve overholdelsen af
greenserne.
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Det er korrekt, at lokalplan for Marina City skal overholde planlovens 88 15a og 15b. Ved vurdering
af nadvendige tiltag, der skal sikre den fremtidige miljgfalsomme anvendelse mod gener, tages
udgangspunkt i det hidtil tilladte omfang af miljigbelastende aktiviteter.

Kommunens bemcerkninger i forbindelse med klagesagen

Kommunen anfgrer i sine bemaerkninger til klagesagen, at miljgrapporten konkluderer, at hvis
der etableres en 8 m hgj og ca. 600 m lang stgjafskeermning pa den nordlige side af den, vil
realisering af Marina City ikke begraense eksisterende virksomheder i forhold til gaeldende
stejvilkar, og der vil samtidig veere mulighed for etablering af nye virksomheder pa de endnu
ikke bebyggede arealer pa Kolding Havn.

Kommunen anfgrer endvidere, at for at sikre, at lokalplanen overholder planlovens § 15 a i
forhold til stgj fra virksomheder, indeholder lokalplanen en bestemmelse i 8 11.1 om, at ny
bebyggelse til stejfalsomme anvendelser ikke ma tages i brug, fer Miljgstyrelsens vejledende
stejgraenser er overholdt.

Sekretariatet for Planklagenavnet har under sagens behandling bedt kommunen uddybe sin
vurdering af, at det ikke har betydning i forhold til vurderingen efter planlovens § 15 a, at der
lastes og losses om natten. Kommunen blev i den forbindelse bl.a. bedt oplyse, om det var i
overensstemmelse med de foreliggende tilladelser, at de lastnings- og losningsaktiviteter, som
er indgaet i beregningerne af stgjbelastningen i bilaget til miljgrapporten, foregik om natten
forud for vedtagelsen af lokalplanen.

Kommunen anferer, at havnevirksomhedernes raderum, fgr vedtagelsen af plangrundlaget for
Marina City, samlet set var begraenset savel af den planlagte anvendelse, jf. kommuneplanen,
som af den eksisterende stgjfalsomme anvendelse andre steder omkring havnen.

Kommunen anfgrer endvidere, at de lastnings- og losningsaktiviteter, som der er beregnet
stgjbelastning fra i bilaget til miljgrapporten, var tilladt, safremt de kunne overholde
stejgraenser i forhold til de eksisterende og planlagte stgjfelsomme anvendelser. Kommunen
bemaerker i den forbindelse, at lastnings- og losningsaktiviteter ikke altid er omfattet af krav
om en miljggodkendelse, hvorfor der kunne forega den slags aktiviteter uden, at der skulle
foreligge en tilladelse til aktiviteten.

Planklagencevnets forstdelse af lokalplanens bestemmelser i forhold til virksomhedsstgj

Lokalplanen udlaegger lokalplanens delomrader 6 og 7 til blandet bolig- og erhvervsformal, og
lokalplanen udlaegger sdledes arealerne til stgjfalsom anvendelse.

Det fremgar af bilaget til miljgrapporten vedrerende industristgj, at stejbelastningen i
planomradet fra losning/lastning af skibe er 42 dB(A) 1,5 m, 10 m og 20 m over terraen ved
anvendelse af henholdsvis ingen stgjskaerm, en stgjskarm pa 8 m eller en stgjskaerm pa 10 m.
Ved anvendelse af en stgjskeerm pa 12 m er stgjbelastningen 40 dB(A) 1,5 m over terraen og 42
dB(A) 10 m og 20 m over terraen.

Det fremgar endvidere af stgjkortene i bilaget til miljgrapporten, som illustrerer udbredelsen
af stgj fra skibslosning, at de dele af lokalplanomradet, hvor stgjbelastningen fra skibslosning i
nogle hgjder overstiger 40 dB, ogsa med anvendelse af en stgjskaerm pa 12 m, omfatter
arealer, som ligger i lokalplanens delomrade 6 og 7.

Da delomraderne i lokalplanen er udlagt til anvendelsen blandet bolig og erhverv, er den
vejledende stgjgraensevaerdi i natperioden 40 dB(A).
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Det fremgar af miljgrapporten, at der ikke foregdr losning/lastning i natperioden. Kommunen
har imidlertid efterfalgende i besvarelsen af klagernes henvendelse af 10. marts 2021, oplyst,
at det er korrekt, at der kunne forega lastnings- og losningsaktiviteter i natperioden.

Kommunen har endvidere i hgringssvaret til Planklagenaevnet oplyst, at de lastnings- og
losningsaktiviteter, som der er beregnet stgjbelastning fra i miljgrapporten, var tilladt, safremt
de kunne overholde stgjgraenser i forhold til de eksisterende og planlagte stgjfalsomme
anvendelser.

Planklagenavnet legger pa den baggrund til grund, at de lastnings- og losningsaktiviteter,
som der er beregnet stgjbelastning fra i miljgrapporten, ogsa foregik om natten forud for
lokalplanens vedtagelse.

Samlet fremgar det saledes af sagens oplysninger, at Miljgstyrelsens vejledende graenseveerdi
for virksomhedsstgj er overskredet i natperioden i dele af lokalplanomradet, herunder i dele af
lokalplanens delomrade 6 og 7. Lokalplanen udlaegger saledes et stgjbelastet areal til
stejfalsom anvendelse, hvorfor forholdet er omfattet af planlovens § 15 a.

Det fremgar af lokalplanens § 6.7, at der i lokalplanens delomrade 2 udlaegges et 3 meter
bredt areal til afvaergeforanstaltninger i form af afskaermning mod virksomhedsstaj som
stejskaerm, stejvaeg eller lignende som vist pa kortbilag 3. Det fremgar endvidere, at
stgjafskarmningen ikke ma opfares hgjere end kote 12 meter (DVR 90).

Det fremgar endvidere af lokalplanens ibrugtagningsbestemmelseni § 11.1, at der i forhold til
vejtrafikstey tillades lgsninger, hvor graensevaerdierne for trafikstgj alene overholdes pa
primaere udenders opholdsarealer pa terraen, mens det i hgjden sikres med tekniske
lgsninger, at graensevaerdierne for trafikstgj kan overholdes pa opholdsarealerne pa altaner,
samt at det indenders stgjniveau med dbne vinduer ikke overstiger Miljgstyrelsens vejledende
granseveaerdier.

Planklagenavnet forstar samlet dette saledes, at kommunen i forhold til virksomhedsstgj fra
erhvervshavnen har fastsat bestemmelser efter planlovens § 15 a, stk. 1, jf. § 15, stk. 2, nr. 3,
om etablering af konkret stgjafskeermning inden ibrugtagning, og at kommunen sdledes har
anvendt de almindelige graensevaerdier i forhold til virksomhedsstg;.

Planklagencevnets vurdering i forhold til virksomhedsstg

Kommunen har i et svar til klagerne og i forbindelse med klagesagen anfert, at aktiviteterne pa
erhvervshavnen, forud for vedtagelsen af lokalplanen, var begraenset af de eksisterende
kommuneplanrammer for planomradet og af eksisterende stgjfalsom anvendelse omkring
havnen.

Planklagenavnet finder, som tidligere anfert, at kommunen, med hensyn til stgjpavirkningen
fra en eksisterende virksomhed med en miljggodkendelse, kan tage udgangspunkt i den
aktuelle miljggodkendelse og se bort fra eventuelle overskridelser af den gaeldende
miljggodkendelse, hvis kommunen gnsker at fastholde/handhaeve den gaeldende
miljggodkendelse.

Med hensyn til stgjpavirkningen fra aktiviteter, som ikke er omfattet af en miljggodkendelse,
og hvor regulering sdledes foregar efter miljgbeskyttelseslovens § 42, finder et enstemmigt
Planklagenavn, at det ikke kan tilleegges betydning i forhold til planlovens & 15 a, at den
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stgjende aktivitet eventuelt foregdr teettere pa anden eksisterende stgjfalsom anvendelse,
eller omrader, som er planlagt til stgjfalsom anvendelse, safremt kommunen ikke faktisk har
givet et pabud om nedbringelse af stgjen efter miljgbeskyttelseslovens § 42.[21]

Et enstemmigt Planklagenaevn finder endvidere, at det ikke kan tillaegges betydning, at
lokalplanomradet, forud for lokalplanens vedtagelse, var udlagt til samme stgjfglsomme
anvendelse i rammebestemmelser for omradet i kommuneplanen.

Et enstemmigt Planklagenaevn finder saledes, at kommunen i sadanne situationer, ma tage
udgangspunkt i den faktiske stgjbelastning i lokalplanomradet, uanset at den stgjende aktivitet
eventuelt allerede medfgrte en stgjbelastning over Miljgstyrelsens vejledende graensevaerdier i
andre omrader med eksisterende stgjfelsom anvendelse eller omrader, som er planlagt til
stgjfelsom anvendelse, og uanset at planomradet allerede er udlagt til stgjfalsom anvendelse i
kommuneplanen.

Lokalplanen giver mulighed for en stgjafskeermning mod virksomhedsstgj, som ikke ma
opfares hgjere end kote 12, jf. lokalplanens 8 6.7.

Det fremgar af sagens oplysninger, at en stgjskeerm pa 12 m, med den placering, som
lokalplanen giver mulighed for, ikke kan sikre, at Miljgstyrelsens vejledende gransevaerdi for
virksomhedsstgj kan overholdes i forhold til stgj fra lastning og losning i lokalplanens
delomrade 6 og 7, som er udlagt til stejfelsom anvendelse i form af blandet bolig og erhverv.

Et enstemmigt Planklagenaevn finder saledes, at lokalplanen ikke indeholder de forngdne
bestemmelser til sikring af stgjhensynet. Naevnet laegger herved vaegt pa, at den
stgjafskeermning, som der er givet mulighed for ifglge lokalplanens § 6.7, ikke ifalge
oplysningerne i miljgrapporten, vil vaere tilstraekkelig til at Miljgstyrelsens vejledende
graensevardier for virksomhedsstgj vil kunne overholdes i alle dele af planomradet i
natperioden.

Et enstemmigt Planklagenaevn finder pa den baggrund, at lokalplanen ikke er i
overensstemmelse med planlovens 8 15 a, stk. 1, og at lokalplanen derfor lider af en retlig
mangel. Neevnet finder desuden, at manglen er vaesentlig, og at lokalplanen derfor er ugyldig.

Naevnet bemaerker i forlaengelse heraf, at kommunen, i forbindelse med en eventuel ny
behandling af planforslaget, bar overveje, om planlovens § 15 a, stk. 1, er overholdt i forhold til
lokalplanens delomrade 2. Naevnet henviser i den forbindelse til, at lokalplanen muligger
opstilling af legeredskaber og baenke til ophold i delomradet.

2.8. Planlcegning pd arealer belastet af lugt, stav eller anden luftforurening
2.8.1. Klagen

Klagerne anfgrer, at lokalplanen er i strid med planlovens 8 15 b, eftersom dokumentationen
er utilstraekkelig og baserer sig pa fejlagtige antagelser, ligesom der ikke er foretaget konkrete
vurderinger.

Klagerne henviser til, at det fremgar af miljgrapporten, at der i erhvervshavnens naere
omgivelser ligger eksisterende byfunktioner i bl.a. Kolding Apark og lystbadehavnen i Marina
Syd, og at kommunen har anfert, at de eksisterende og planlagte boliger i bl.a. Kolding Apark
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allerede er dimensionsgivende for det rdderum, der er for aktiviteter og virksomheder pa
erhvervshavnen, idet disse ligger taettere pa havnevirksomhederne end Marina City.

Klagerne henviser endvidere til, at det af miljgrapporten bl.a. fremgar, at diffuse stgv- og
lugtgener fra aktiviteter pa Kolding Havn potentielt kan give gener i projektomradet, og at der
har veeret rapporteret om klager fra en raekke af disse aktiviteter.

Klagerne anfgrer, at denne begrundelse om, at Marina City er beliggende i stgrre afstand til
stevende/lugtende aktiviteter end andre boliger i Kolding, er forkert.

Klagerne henviser i den forbindelse til, at det notat om industristgj, der er vedlagt som et bilag
til miljgrapporten, indeholder et kort, hvor der er indtegnet en rgd streg, som indikerer, at
virksomheder vest for den rede streg ligger taettere pa eksisterende boliger end pa Marina
City. Klagerne anferer i forleengelse heraf, at en betragtelig del af havnens aktiviteter ligger gst
for den raede streg, og at en del af disse aktiviteter er stevende og lugtende. Klagerne anfarer
endvidere, at miljgpavirkningerne ved f.eks. lastning og losning af skibe, logistikaktiviteter mv.,
kan begraenses, men ikke undgas. Klagerne gor i den forbindelse opmaerksom p3, at disse
aktiviteter ikke er miljggodkendelsespligtige.

Klagerne anfgrer endvidere, at virksomhederne med aktiviteter beliggende @st for den rgde
streg er i stor risiko for at fa indskraenket deres miljgmaessige raderum og blive genstand for
klager ved etablering af boliger og anden miljgfglsom anvendelse i Marina City.

Endelig anfarer klagerne, at det fremgar af Kolding Havns reglement, at lastning og losning af
stgvende gods ikke bar finde sted ved vindstyrker over 6 m/s, og at havnen sdledes allerede
har iveerksat tiltag til minimering af stavgener, og at der til trods herfor alligevel kan
forekomme diffuse stavgener. Klagerne anferer, at det vil have indgribende konsekvenser for
havnens og havnevirksomhedernes drift, hvis der stilles skrappere krav til at nedbringe
miljgpavirkningerne, men at dette forhold heller ikke vurderes.

2.8.2. Generelt om forebyggelse af lugtgener og luftforurening

En lokalplan ma kun udlzegge arealer, der er belastet af lugt, stev eller anden luftforurening fra
produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder og husdyrbrug til boliger,
institutioner, kontorer, rekreative formal m.v., hvis lokalplanen med bestemmelser om
bebyggelsens hgjde og placering kan sikre den fremtidige anvendelse mod en sadan
forurening, jf. planlovens § 15 b, stk. 1.

Bestemmelsen skal sikre, at der ikke planlaegges for sddanne anvendelser i omrader, hvor
Miljgstyrelsens vejledende graensevaerdier ikke er overholdt eller ikke kan overholdes ved den
fremtidige anvendelse, medmindre det gennem afvaergeforanstaltninger sikres, at disse kan
overholdes.[22]

I en lokalplan kan der f.eks. stilles krav om, at bygningshgjden ikke overstiger den hgjde, hvor
Miljgstyrelsens vejledende graenseveerdier for lugt, stav og anden lugtforurening er overholdt.
[23]

Ved graenseverdier forstas de graenseveaerdier, som fremgar af Miljgstyrelsens vejledninger og
af Miljgministeriets bekendtggrelser.[24]
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Hensigten med bestemmelsen er bl.a. at sikre, at eksisterende produktionsvirksomheder ikke
pafgres omkostninger til afveergeforanstaltninger, som ligger ud over deres miljggodkendelse,
som fglge af, at der planlaegges for &endret anvendelse, som eksempelvis boliger, pa
omkringliggende arealer.[25]

Med hensyn til lugtpdvirkningen fra en eksisterende produktionsvirksomhed med en
miljggodkendelse, kan kommunen i relation til planlovens § 15 b, tage udgangspunkt i den
aktuelle miljpgodkendelse. Det fremgar saledes af forarbejderne til bestemmelsen, at
hensigten med bestemmelsen er at sikre, at eksisterende produktionsvirksomheder ikke
pafgres omkostninger til afveergeforanstaltninger, som ligger ud over deres miljggodkendelse.

Kommunen har saledes ikke pligt til at tage udgangspunkt i mulige fremtidige andringer eller
udvidelser af aktiviteterne pa en eksisterende virksomhed. Der skal saledes ikke ifalge § 15 b,
stk. 1, fastseettes bestemmelser om bebyggelsens hgjde eller placering, der sikrer, at
graensevaerdierne ogsa kan overholdes i fremtiden, f.eks. hvis en naerliggende virksomhed
gnsker at udvide eller a&ndre sine aktiviteter senere.[26]

2.8.3. Generelt om officialprincippet ved planvedtagelser

Kommunen skal ved vedtagelsen af en lokalplan overholde almindelige forvaltningsretlige
principper.

Det er et grundlaeggende forvaltningsretligt princip, at kommunen selv, eventuelt i samarbejde
med andre myndigheder, skal fremskaffe de ngdvendige oplysninger om en sag eller sgrge
for, at private (typisk parten eller parterne i en sag) medvirker til oplysning af sagen. Dette
princip kaldes officialprincippet eller undersggelsesprincippet. Princippet sikrer, at der er et
tilstraekkeligt faktisk og retligt grundlag for afg@relsen. Kravene til oplysning af faktum kan dog
ikke praeciseres generelt, og de er i vid udstraekning skensmaessige.

Seerligt ved vedtagelse af planer tilkommer der kommunen et meget vidt planlseegningsmaessigt
sken i forhold til indholdet. Dette skgn kan ikke efterprgves af Planklagenaevnet. Naevnet kan
herunder ikke efterprgve, om planlagningen er hensigtsmaessig eller rimelig. Neevnet kan
prgve, om planlaegningen er i overensstemmelse med planlovens udtrykkelige bestemmelser
om indholdet af lokalplaner. Naevnet kan desuden prgve, om planen varetager
planleegningsmaessige hensyn, men naevnet kan ikke kraeve, at bestemte hensyn inddrages,
medmindre et sadant krav fremgar udtrykkeligt af lovgivningen, f.eks. planlovens regler om
detailhandel.

Kommunens meget vidtgaende skansmaessige befgjelser i forhold til indholdet af en plan,
herunder i forhold til afvejningen af forskellige hensyn, indebeaerer, at der ogsa tilkommer
kommunen et meget vidtgaende sken i forhold til omfanget og karakteren af de oplysninger
og vurderinger, som tilvejebringes i forbindelse med planvedtagelsen.

2.8.4. Sagens oplysninger om lugt, stav og anden luftforurening

Lokalplanen

Af lokalplanens redeggrelse (s. 51-52) fremgar felgende vedrerende luftforurening og
hensyntagen til produktionsvirksomheder:
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Der er i forbindelse med lokalplanlcegningen udarbejdet stajredegarelser omfattende sdvel staj fra
vej og stgj fra neerliggende virksomheder samt en redegarelse for luftemissioner fra virksomheder.

Redegarelserne fremgdr af miljgrapportens bilagsdel.

[.]

Redegarelsen vedrarende luftemissioner (dateret den 13. oktober 2017) konkluderer, at etablering

af Marina City er uproblematisk i forhold til luftemissioner fra eksisterende virksomheder.

Miljgrapporten

Miljgrapportens kapitel 8 omhandler luft. Af miljgrapporten, afsnit 8.2, fremgar bl.a. felgende
vedrgrende de eksisterende forhold:

| dette afsnit er der foretaget en gennemgang af de eksisterende havnevirksomheder samt

varmecentralen i Kolding Apark i forhold til mulig pdvirkning af projektomrédet med luftforurening.

Der er en reekke virksomheder pé havnen, der er reguleret af en miljggodkendelse, og som har
vilkdr om emissioner. | nedenstdende tabel er der udarbejdet en oversigt over virksomhederne,
samt en kort beskrivelse af vilkar vedr. luft.

Hovedparten af virksomhederne pd havnen har enten kun en begreenset emission med relativ lav
afkasthajde eller primeert diffus emission til luften. | sddanne tilfcelde vil de starste
gener/immissioner findes meget tcet pd virksomhederne, typisk fra f& meter til et par hundrede
meter. Fra de enkelte havnevirksomheder er der i dag en afstand pd mellem 200 og 500 meter til
eksisterende boliger enten syd eller nord for fjorden.

[.]

Miljgrapporten indeholder herefter en tabel 8-1, hvor der er angivet to navngivne
foderstofvirksomheder samt en rubrik benaevnt gvrige virksomheder. Tabellen indeholder bl.a.
angivelse af, hvilke vilkar der findes vedrgrende luft i virksomhedernes miljggodkendelser
samt bemaerkninger vedrgrende emissioner fra virksomhederne, herunder deres betydning i
forhold til det konkrete projekt. | forhold til rubrikken avrige virksomheder er det bemeaerket, at
virksomhederne typisk har fa eller ingen luftafkast, og at der er tale om diffuse emissioner.

Af miljgrapporten, afsnit 8.4, fremgar bl.a. felgende vedrgrende vurderingen af
miljgpavirkninger i driftsfasen:

[.]

Pdvirkningen of luften i driftsfasen vil samlet vurderet ikke medfare veesentlige miljigpdvirkninger iht.

nedenstdende vurderinger.

Opsamlende kan nedenstdende konkluderes:

* Modelleringer paviser at greenseveerdier for lugt, B-veerdier, stav mm. fra
miliggodkendelsespligtige virksomheder pd Kolding erhvervshavn overholdes.

* Diffuse stavgener fra erhvervshavnen ind i Marina City kan give anledning til gener, men
afstanden er starre end ift. anden stavfalsom anvendelse, hvorved Marina City ikke medfarer
stevfalsom anvendelse ncermere end under eksisterende forhold. Derved er risikoen for
stovgener i Marina City ikke starre end ved eksisterende anleeg, og Kolding erhvervshavn bliver
ikke potentielt pdlagt starre begreensninger end eksisterende som falge af eksisterende
neerliggende stavfalsomme anvendelser i nceromrddet.
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* Uagtet dette kan Kolding Kommune i forbindelse med miljggodkendelse af eller tilsyn med
eksisterende og kommende virksomheder eller aktiviteter pd erhvervshavnen stille krav om
orientering eller regulering af aktiviteter med potentiel pdvirkning af luften.

Fra de enkelte havnevirksomheder pé Kolding erhvervshavn er der i dag en afstand pd mellem 200
0g 500 meter til eksisterende boliger enten syd eller nord for fjorden.

Generelt geelder det, at virksomhedernes afstand til forureningsfalsom arealanvendelse ikke
reduceres som folge af etableringen af Marina City. Derfor vil vicksomhederne ikke blive udfordret i
forhold til overholdelse af vilkGrene i miljggodkendelserne med projektets gennemfarelse.

Der vurderes heller ikke at veere aktiviteter internt i selve projektomrddet. Som kan give
pavirkninger af f.eks. boligerne i omrddet.

Da der i omrddet er planer om at bygge hajt i op 60 meters hgjde, har det dog veeret nadvendigt at
foretage en ncermere vurdering og beregning af, om virksomheder med en del afkast, og som har
preecise vilkdr om overholdelse af B-veerdier, kan overholde vilkdrene i de hajder, hvori der

planlcegges byggeri.

Der er foretaget beregninger for de tre virksomheder, der er ncevnt i afsnit 8.2 [...]

[Rddgivningsfirma] har i et notat til Kolding Kommune foretaget beregninger i op til 60 meters
hajde i projektomrddet [...]

Overalt vil de tre virksomheder kunne overholde geeldende greenseveerdier for lugt, B-veerdier, stov
m.v.

Diffuse stav- og lugtgener fra aktiviteter pd Kolding erhvervshavn kan potentielt give gener i
projektomrddet. Der har sdledes veeret rapporteret om klager fra en rcekke af disse aktiviteter. Det
er en kommunal tilsynsopgave at sikre, at havnen kan drives uden gener for naboerne.
Projektomrddet er dog beliggende i starre afstand fra disse stevende/lugtende aktiviteter end
andre boliger i Kolding. Derfor vil virksomheder pd Kolding erhvervshavn ikke blive madt med
yderligere restriktioner i forhold til de nuveerende, og det md forventes, at der sdledes ikke vil opsté
gener i projektomrddet, ndr der er taget hdnd om problemet.

Af miljgrapporten, afsnit 8.4.1, fremgar felgende vedrerende begransninger for
erhvervshavnen:

Der har i flere tilfcelde veeret klager over stav eller lugtgener fra aktiviteter pd Kolding erhvervshavn.
Sddanne klager hdndteres i via f.eks. pdbud, jf. miljgbeskyttelsesloven og der vurderes ikke at blive
pdlagt disse aktiviteter yderligere begreensninger i forbindelse med projektet, da der ikke flyttes
forureningsfalsomme aktiviteter tcettere pd erhvervshavnen. Kolding erhvervshavn kan iht. den
geeldende lokalplan 0041-11 potentielt feerdigudvikle den @stligste ende af sydhavnen, hvor der har
veeret spulebassin. Omrddet teenkes udnyttet til forskellige typer af havnevirksomheder. Afstanden
til lystbddehavnen er fra ca. 50 - 250 meter og til boliger i projektomrddet er afstanden ca. 200 -
400 meter.

PG grund af den relative korte afstand til lystbddehavnen kan der veere behov for, at de

virksomheder, der etablerer sig tcettest pd projektomrddet ikke er specielt stavende virksomheder,

og/eller at aktiviteterne vendes mod nord veek fra omrddet. Kolding Kommune vil i forbindelse med

miljggodkendelse af virksomheder eller via tilsyn kunne stille de nadvendige krav, der skal regulere

dette. Det skal i den forbindelse ncevnes, at der allerede i dag ligger en lystbddehavn lige syd for

havnen, som derfor i et vist omfang vil veere begreensende for hvilke miligpdvirkninger,
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projektomrddet kan pdvirkes med. Da der samtidig er planer om at etablere en stgjafskeermning
samt beplantning nord for Kolding A mod projektomrédet, vil dette ligeledes kunne reducere
eventuelle diffuse stovgener.

Ved etablering af virksomheder med afkast skal det i forbindelse med evt. miljgansggning
dokumenteres, at virksomheden overholder B-vcerdier i savel 1,5 meters hajde samt i de aktuelle
hajder, hvor der kan etableres boliger.

Samlet set vurderes der at veere tale om en mindre miljgpdvirkning, idet projektet ikke vil give
yderligere begraensninger for Kolding erhvervshavns drift end der allerede foreligger i dag.

Som bilag 18 til miljgrapporten er vedlagt et notat vedrgrende luftemissioner.
Af notatet (s. 2-3) fremgar bl.a. felgende:

| dette notat er der foretaget en vurdering af, om sdvel de eksisterende som nye virksomheder pd
Kolding Havn kan pdvirke omrddet i forhold til luftemissioner, herunder om etablering af boliger i
op til 60 meters hgjde vil kunne medfare risiko for overskridelse af de vejledende
immissionsveerdier for luftforurening.

Der er udfart OML-beregninger pG baggrund af de eksisterende virksomheders miljggodkendelser
eller anden regulering. OML-beregningerne udferes med afscet i geeldende vilkdr. Der foretages
beregninger for forskellige hajder for at kortleegge en eventuel "kritisk hajde”, hvor
immissionsgreenser ikke kan overholdes. Fra en reekke af virksomhederne er der dog meget
begraensede luftemissioner. Her er der i stedet foretaget nogle overordnede vurderinger i forhold til
luftemissionerne.

En rcekke of de eksisterende virksomheder pd havnen er underlagt hver deres miljggodkendelse,
som stiller vilkér om maksimale emissioner til luften og afkasthajder for at sikre, at de ikke pdvirker
omgivelserne med f.eks. stav og diverse kemiske stoffer i en koncentration, der ligger over den i
miljggodkendelsen angivne greenseveerdi. Beregning af afkasthajder pé de eksisterende
virksomheder i omrddet er foretaget i terrcenniveau, eller pé baggrund af aktuelle hajder pd de
eksisterende bygninger i omrddet pd tidspunkt for meddelelse af miliggodkendelse for den enkelte
virksomhed.

@vrige virksomheder er reguleret via miljgbeskyttelseslovens § 42.
Videre fremgar det af notatet (s. 3):

| dette afsnit er der foretaget en gennemgang af de eksisterende havnevirksomheder i forhold til
mulig pévirkning af projektomrddet med luftforurening. Herudover er der sidst i afsnittet foretaget
en vurdering of [forsyningsselskabs] reservelastcentrals, [adresse1], mulige pdvirkning af
projektomrddet.

Der er en raekke virksomheder pd havnen, der er reguleret af en miljggodkendelse og som har
vilkdr om emissioner. | nedenstdende tabel er der udarbejdet en oversigt over virksomhederne,
samt en kort beskrivelse af vilkdr vedr. luft. PG baggrund af denne tabel er de virksomheder, der er
underkastet en ncermere vurdering i forhold til projektet udpeget.

Notatet indeholder herefter en tabel med en raekke navngivne virksomheder. Tabellen
indeholder bl.a. en angivelse af, hvilke vilkar der findes vedrgrende luft i virksomhedernes
miljggodkendelser samt bemarkninger, hvor det bl.a. er angivet, om virksomhederne har
luftafkast og om virksomhederne giver anledning til diffus emission.
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Af notatet (s. 6) fremgar herefter:

Hovedparten af virksomhederne har enten kun en begreenset emission med relativ lav afkasthajde
eller primeert diffus emission til luften. | sGdanne tilfcelde vil de starste gener/immissioner findes
meget teet pd virksomhederne, typisk fra fa meter til et par hundrede meter. Der er stillet vilkdr i de
enkelte miljggodkendelser, der hdndterer denne emission. Disse vilkdr vil ogsd veere geeldende i
projektomrddet, og vurderes ikke at give begreensninger i virksomhedernes mulige aktiviteter eller
en veesentlig pavirkning af projektomrddet. Fra de enkelte havnevirksomheder er der i dag en
afstand pd mellem 200 og 500 meter til eksisterende boliger enten syd eller nord for fjorden.

Generelt geelder det, at virksomhedernes afstand til forureningsfalsom arealanvendelse ikke
reduceres. Derfor vil vicksomhederne ikke blive udfordret i forhold til overholdelse af vilkdrene i
miljggodkendelserne med projektets gennemfarelse, ligesom der pé den anden side for den
fremtidige anvendelse af omrddet ikke er aktiviteter eller virksomheder pd havnen, der udger en
risiko i forhold til luftkvaliteten i omrddet, herunder risiko for pdvirkning af diffuse stavgener.

Da der pd omrddet er planer om at bygge hajt, er det dog nadvendigt at f& foretaget en ncermere
vurdering og beregning af om de virksomheder, der har en del afkast og hvor der er opstillet
preecise vilkdr om overholdelse af B-veerdier, ogsd kan overholde vilkdrene i de hajder, der er
planer om at bygge .

Det er derfor relevant at vurdere afkastforholdene omkring virksomhederne [virksomhed 1] og
[virksomhed2] ncermere, da de har en reekke afkast, der potentielt kan pévirke projektomrédet.
Som tidligere neevnt er 0gsa [forsyningsselskab] reservelastcentral underkastet en ncermere
vurdering. [...]

Notatet indeholder herefter vurderinger vedrgrende emissioner fra de 2
foderstofvirksomheder og forsyningsselskabet. Vedrarende foderstofvirksomhederne fremgar
det, at de er placeret henholdsvis ca. 600-1.200 m og 800-1.400 m fra omrader, hvor der kan
bygges boliger i projektomradet. Det fremgar, at den primaere emission fra virksomhederne er
stev. Det konkluderes for begge virksomheder, at der ikke er risiko for, at B-veerdierne for stgv
overskrides i de afstande og hgjder, hvor der planlaegges byggeri.

Det fremgar ikke af notatet, at der er foretaget konkrete beregninger af lugt fra de to
foderstofvirksomheder.

Af notatet (s. 11) fremgar som samlet konklusion:

Det kan ud fra ovenstdende undersagelse af luftemissionerne konkluderes, at opferelse af Marina
City med bygninger indtil 60 meters hgjde ikke vil give problemer for de eksisterende virksomheder
pé havnen. Der er stor margin op til B-veerdierne i projektomrddet for alle byggehajder.

Det vurderes heller ikke at give problemer i forhold til nye virksomheder pd den astlige del of
sydhavnen, da man hovedsagligt forventer etablering af lager- og havnevirksomheder uden
veesentlige luftemissioner, dvs. virksomheder der ikke har behov for etablering af skorstene eller
afkast, der veesentligt overstiger hajden af egne bygninger. Séfremt der f.eks. etablerer sig
virksomheder, der skal have afkasthajder pd 30 meter eller mere bar der foretages en ncermere
vurdering af om dette kan fd betydning for omrddet, hvor der skal bygges. Dette vil der blive taget
hénd om i forbindelse med miljggodkendelse af den pdgeeldende virksomhed.

Kommunens bemcerkninger til klagesagen
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Kommunen anfaerer, at miljgrapporten konkluderer, at etablering af Marina City er
uproblematisk i forhold til lugtemissioner fra eksisterende virksomheder, og at redeggrelsen
forudsaetter, at virksomhederne overholder de miljgvilkar, som virksomhederne er underlagt
pa tidspunktet for planens udarbejdelse.

Kommunen anfarer, at klagerne papeger, at en del af havnens aktiviteter ligger gst for den i
miljgrapporten anvendte rede streg, der udsondrer de virksomheder, der ligger taettere pa
andre miljgfglsomme anvendelser end pa boliger i Marina City. Kommunen anfgrer, at denne
skal bekrzefte, at for virksomheder gst for den rade streg vil projektomradet vaere den
naermest beliggende miljgfalsomme anvendelse. Kommunen anfgrer endvidere, at der for
disse virksomheder er foretaget supplerende undersggelser og vurderinger, og der er
redegjort for, at disse virksomheder og fremtidige virksomheder i omradet kan drives sammen
med Marina City, uden at virksomhederne bliver palagt yderligere begraensninger. Kommunen
henviser i den forbindelse til afsnit 7.4 i miljgkonsekvensrapporten og til bilag 3 til den
sammenfattende redeggrelse.

Kommunen anferer, at det sdledes er kommunens vurdering, at planlovens § 15 b ikke er
relevant i forhold til lokalplanen, og at lokalplanen derfor ikke indeholder bestemmelser om
tiltag, som skal sikre den fremtidige anvendelse mod luftforurening.

2.8.5. Planklagencevnets vurdering

Lugt fra de to foderstofvirksomheder

Det fremgar af lokalplanens § 1, at lokalplanens formal bl.a. er at skabe plangrundlag for den
eksisterende lystbadehavn med tilhgrende faciliteter, og at skabe plangrundlag for en ny bydel
naer bymidten med boliger, erhverv og servicefunktioner.

Det fremgar endvidere af lokalplanens anvendelsesbestemmelse i § 3, at delomrader i
lokalplanomradet bl.a. udlaegges til blandet bolig- og erhvervsformal, herunder kontorer, og til
offentligt tilgaengelig strandpark med opholds- og legearealer.

Planklagenavnet laegger sdledes til grund, at lokalplanen udlaegger dele af lokalplanomradet
til forureningsfalsom anvendelse i form af boliger, kontorer og rekreative formal, jf. planlovens
815 b, stk. 1.

Det fremgar af sagen, at der pa erhvervshavnen nord for planomradet ligger to
foderstofvirksomheder med miljggodkendelser.

Planlovens 8§ 15 b, stk. 1, omfatter bl.a. lugtforurening fra produktionsvirksomheder. Ved
produktionsvirksomheder forstas bl.a. virksomheder omfattet af bekendtggrelse om
godkendelse af listevirksomheder.[27]

Da foderstofvirksomhederne er godkendelsespligtige, udger de sdledes
produktionsvirksomheder som naevnt i planlovens § 15 b, stk. 1, og virksomhedernes
eventuelle lugtbelastning af lokalplanomradet vil vaere omfattet af bestemmelsen.

Det fremgar af miljgrapporten, afsnit 8.4, at det via modelleringer er pavist, at graensevaerdier
for bl.a. lugt fra miljggodkendelsespligtige virksomheder pa erhvervshavnen, kan overholdes,

ligesom det fremgar, at de to foderstofvirksomheder overalt vil kunne overholde de gzldende
graenseveaerdier for bl.a. lugt.
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| bilag 18 til miljgrapporten er der desuden henvist til, at greenseveerdier for
lugtkoncentrationer fremgar af Miljgstyrelsens vejledning nr. 4/1985. Det fremgar imidlertid
ikke af bilag 18, at der er foretaget vurderinger eller konkrete beregninger af lugt fra faste
afkast fra de to foderstofvirksomheder.

Sekretariatet for Planklagenavnet har i forbindelse med sagens behandling foretaget en
hering af kommunen vedrgrende lugt i lokalplanomradet fra de to foderstofvirksomheder.

Sekretariatet henviste i hgringen til, at det i notatet om luftemissioner konkluderes, at
virksomhederne ikke vil fa problemer med at overholde stevgraensevaerdier i planomradet.

Sekretariatet henviste endvidere til, at notatet beskriver, at Miljgstyrelsens vejledning nr.
4/1985, Begraensning af lugtgener fra virksomheder, fastsaetter vejledende graenseveerdier for
lugtkoncentrationer uden for den enkelte virksomheds egen grund.

Sekretariatet bemaerkede i forleengelse heraf, at notatet ikke ses at indeholde konkrete
vurderinger eller beregninger af, om graensevaerdierne for lugtkoncentrationer kan overholdes
i planomradet.

Sekretariatet for Planklagenavnet bad pa den baggrund kommunen oplyse, om
lokalplanomradet eller dele heraf, er belastet af lugtforurening fra de to
foderstofvirksomheder naevnt ovenfor, som overstiger Miljgstyrelsens graensevaerdier for
lugtkoncentrationer. Kommunen blev i den forbindelse bedt tage hensyn til, at lokalplanen
giver mulighed for etablering af bygninger i en hgjde pa op til 60 m.

Kommunen anfgrer som svar pa heringen, at kommunen ikke er bekendt med, at der skulle
vaere overskridelser af Miljgstyrelsens vejledende graenseveerdier for lugtforurening i
lokalplanomradet.

Kommunen anferer endvidere, at der ikke er foretaget konkrete beregninger af lugtemission
fra de to virksomheder i forhold til lokalplanomradet.

Kommunen anferer herefter, at miljgrapportens bilag 18 beskriver beregninger af emissioner
fra de to virksomheder. Kommunen anfarer, at for korn- og foderstoffer, vil lugtemission
stamme fra en raekke af de samme afkast, som der emitteres stgv fra.

Kommunen anferer, at det derfor ogsa vurderes, at den hgjeste lugtpavirkning vil forekomme
teet pa virksomhederne og i relevante afstande pa henholdsvis mellem 800 og 1.400 m og 600
og 1.200 m, vil lugtemissionen op til 60 meters hgjde sdledes heller ikke ligge teet pa
graensevardierne. Planlaegningen vil sdledes ikke medfere begraensninger for de to
virksomheder.

Det fremgar sdledes af sagens oplysninger, at kommunen ikke har foretaget konkrete
beregninger i forhold til, om graenseveerdierne for lugt er overholdt i lokalplanomradet.

Planklagenzvnet finder pa den baggrund, at det ikke kan udelukkes, at lokalplanomradet er
belastet af lugt, herunder fra de to foderstofvirksomheder pa erhvervshavnen, som overstiger
Miljgstyrelsens vejledende graenseveerdier. Naevnet henviser i den forbindelse til, at korn- og
foderstofvirksomheder er klassificeret som miljgklasse 6 i Miljgstyrelsens handbog om Miljg og
Planlaegning, og at det fremgar af handbogen (s. 233), at der bl.a. kan forekomme lugtgener fra
virksomhederne.[28]
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Planklagenavnet laegger vaegt pa, at kommunen forud for vedtagelsen af lokalplanen havde
pligt til at undersege, om lokalplanomradet var belastet af lugt, jf. planlovens § 15 b, stk. 1.
Planlovens udgangspunkt er sdledes, at der ikke i lokalplaner kan planlzegges for
forureningsfelsom anvendelse pa arealer, der er belastet af luftforurening, som overstiger
Miljgstyrelsens vejledende graenseveerdier, medmindre den udlagte anvendelse kan sikres
mod forureningen med bestemmelser om bebyggelsens hgjde og placering.

Et enstemmigt Planklagenaevn finder, at den manglende undersegelse af, om omradet er
belastet af lugt, og dermed omfattet af planlovens 8 15 b, stk. 1, er en vaesentlig retlig mangel,
der medferer, at lokalplanen er ugyldig.

Diffuse lugt- og stevgener

Klagerne har anfert, at lokalplanen er i strid med planlovens 8 15 b, og har i den forbindelse
henvist til, at det fremgar af miljgrapporten, at diffuse stgv- og lugtgener fra aktiviteter pa
erhvervshavnen potentielt kan give gener i planomradet.

Da det fremgar af miljgrapporten, at diffuse stev- og lugtgener fra aktiviteter pa
erhvervshavnen potentielt kan give gener i projektomradet, er spgrgsmalet herefter, om
lokalplanomradet ma betragtes som belastet af lugt og stev, og saledes som omfattet af
planlovens § 15 b, stk. 1, pa grund af de potentielle diffuse stev- og lugtgener i
lokalplanomradet.

Et flertal pa 8 medlemmer (Helle T. Anker, Ulf Kjellerup, Thomas Klyver, Jonas V. K. Nielsen,
Henrik Stjernholm, Helle Sgeberg, Keld K. Sgrensen og Jan Woollhead) finder, at
lokalplanomradet som falge af de potentielle diffuse stev- og lugtgener fra virksomhederne pa
erhvervshavnen, udger et areal, som potentielt ma betragtes som belastet af lugt eller stav,
safremt disse stev- og lugtgener stammer fra produktionsvirksomheder eller andre
forureningskilder omfattet af planlovens & 15 b, stk. 1.

Flertallet laegger herved vaegt pa, at det fremgar af miljgrapporten, at diffuse stgv- og
lugtgener fra aktiviteter pa erhvervshavnen potentielt kan give gener i planomradet. Flertallet
lzegger endvidere vaegt pa, at det fremgar af miljggodkendelserne til flere af virksomhederne
pa erhvervshavnen, herunder de to tidligere omtalte foderstofvirksomheder, at de ikke ma
give anledning til lugt- og stevgener uden for virksomhedens omrade, der efter
tilsynsmyndighedens vurdering er vaesentlige for omgivelserne.

| forhold til de potentielle diffuse lugt- og stavgener fremgar det af miljgrapporten, at
planomradet er beliggende i stgrre afstand til de stevende/lugtende aktiviteter end andre
boliger, og at virksomhederne pa erhvervshavnen derfor ikke vil blive mgdt med yderligere
restriktioner i forhold til de nuvaerende. Flertallet bemaerker i den forbindelse, at det som skal
vurderes i henhold til planlovens § 15 b, stk. 1, i henhold til ordlyden af bestemmelsen ikke er,
om virksomhederne vil blive mgdt med yderligere restriktioner, men om planomradet er
belastet af lugt, stev eller anden luftforurening.

Flertallet finder pa den baggrund, at de potentielle diffuse lugt- og stevgener skal indgd i
vurderingen af, om lokalplanomradet udger et areal belastet af lugt, stgv eller anden
luftforurening.

Flertallet finder saledes, at kommunen efter planlovens § 15 b er forpligtet til at foretage en
konkret vurdering af, om lokalplanomradet som felge af diffuse stev- og lugtgener fra
erhvervshavnen, ma anses for belastet af luftforurening.
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Da kommunen ikke i den konkrete sag har foretaget en sadan vurdering, finder flertallet, at
lokalplanen lider af en vaesentlig retlig mangel, og derfor er ugyldig.

Et mindretal pa 3 medlemmer (Henrik Heegh, Torsten S. Pedersen og Helle Seeberg) finder, at
lokalplanomradet ikke som fglge af de potentielle diffuse stev- og lugtgener, udger et areal
belastet af lugt eller stgv som defineret i planlovens § 15 b, stk. 1.

Mindretallet leegger herved vaegt pd, at Miljgstyrelsen ikke har fastsat greensevaerdier for diffus
stev- og lugtemission, som sdledes ikke udledes fra faste punktkilder.

Mindretallet lzegger endvidere vaegt pa, at det fremgar af forarbejderne til planlovens § 15 b, at
bestemmelsen skal sikre, at der ikke planlaegges for forureningsfelsom anvendelse i omrader,
hvor Miljgstyrelsens vejledende graensevaerdier ikke er overholdt eller ikke kan overholdes ved
den fremtidige anvendelse, medmindre det gennem afvaergeforanstaltninger sikres, at disse
kan overholdes, og at der ved graenseveerdier forstds de graensevaerdier, som fremgar af
Miljgstyrelsens vejledninger og af Miljgministeriets bekendtggrelser.

Der treeffes afggrelse efter flertallets stemmeafgivelse.

2.9. Forhold, som ikke behandles
2.9.1. Kompetence til vedtagelse af VVM-redegarelsen

Klagerne anfgrer, at kommunen ikke kan vedtage VVM-redeggrelsen, men at kompetencen
hertil ma ligge hos Kystdirektoratet.

Dette klagepunkt vedrgrer efter sit indhold VVM-redeggrelsen, og Planklagenavnet har derfor
ikke kompetence til at behandle klagepunktet.

Naevnet bemarker dog, at det fremgar af miljgrapporten, at kommunen og Kystdirektoratet
har besluttet, at processerne vedregrende VWM i forhold til byggeri og anleeg pa land og VWM i
forhold til opfyld og anleeg pa seterritoriet samordnes, og at der udarbejdes én faelles
miljgrapport.

2.9.2. Tilladelse til klapning af havbundsmateriale

Klagerne anferer, at de paklager klapningen, fordi det ikke fremgar utvetydigt, at intentionen
med havmiljgloven og klapvejledningen er, at havet skal anvendes til klapning af materiale fra
anlaegsprojekter af marine byudviklingsprojekter.

Klagerne anfgrer endvidere, at hvis Marina City far klaptilladelse kan det danne praecedens for,
at andre aktgrer i byggebranchen vil se det som fordelagtigt at dumpe materiale fra marine
byudviklingsprojekter fremfor at investere i en baeredygtig behandling, raffinering og
genanvendelse.

Endelig anfgrer klagerne, at de paklager projektet, da det, hvis Marina City far godkendt
klapansggningen, er en tilladelse til at dumpe sediment med fysisk, biologisk og kemisk
pavirkning pa en lokalitet, som ikke har ndet den malsatte miljgtilstand.
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Dette vedrarer ikke retlige spargsmal efter planloven eller miljgvurderingsloven, men derimod
Miljgstyrelsens klaptilladelse efter havmiljgloven, og Planklagenaevnet har derfor ikke
kompetence til at behandle dette spgrgsmal.

Planklagenavnet bemaerker, at safremt Miljgstyrelsen pa et senere tidspunkt giver tilladelse til
klapningen, vil denne tilladelse kunne paklages til Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

3. Afsluttende bemaerkninger

Planklagenaevnet ophaever Kolding Kommunes endelige vedtagelse af lokalplan nr. 0042-21,
Marina City - et blandet byomrade og lystbadehavn, med tilhgrende miljgrapport.

Planklagenaevnet gar opmaerksom pa, at hvis kommunen behandler planforslaget igen, skal
dette ske i overensstemmelse med fglgende:

e Kommunen skal sikre, at lokalplanens bestemmelser sikrer den stgjfalsomme
anvendelse i lokalplanens delomrade 6 og 7 mod stgjgener, jf. planlovens § 15 a, stk. 1.

e Kommunen bgr overveje, om lokalplanens delomrader 2, 5 og 10 er udlagt til stgjfelsom
anvendelse, om delomraderne, eller dele af disse, er belastet af vejtrafikstgj og/eller
virksomhedsstgj, som overstiger de relevante vejledende graensevaerdier fra
Miljgstyrelsen. Safremt delomraderne, eller dele af disse, er stgjbelastede og udlagt til
stejfalsom anvendelse, skal kommunen sikre, at lokalplanens bestemmelser sikrer den
fremtidige anvendelse mod stejgener, jf. planlovens § 15 a, stk. 1.

e Kommunen skal undersgge, om omradet er belastet af lugtforurening og dermed
omfattet af planlovens 8 15 b, stk. 1, og i givet fald tage hgjde for dette ved
planlaegningen for omradet i overensstemmelse med reglerne i planlovens § 15 b, stk. 1-
4.

Planklagenavnet beklager den lange sagsbehandlingstid.
Afgarelsen er truffet af naevnet, jf. 8 4, stk. 2, i lov om Planklagenavnet.

Planklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lov om Planklagenaevnet.[29] Eventuel retssag til pravelse af
afgerelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i lov om Planklagenavnet.

[1] Planerne kan seges frem pa plandata.dk: http://kort.plandata.dk/searchlist/#/
(http://kort.plandata.dk/searchlist/#/).

[2] Bekendtgarelse af lov om planlaegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 1157 af 1. juli 2020 med
senere a&ndringer.

[3] Lovbekendtggrelse nr. 1533 af 10. december 2015 om miljgvurdering af planer og
programmer.

[4] Planklagenaevnets afggrelse 3. juli 2020 i sagen 18/05870
(https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/c9dadcc3-e8da-43d3-826b-9713b62066ae?
highlight=18%2F05870). Afgarelsen kan findes pa Planklagenaevnets afggrelsesportal
https://pkn.naevneneshus.dk/ (https://pkn.naevneneshus.dk/).
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[5] Lovforslag nr. 191/1994, de specielle bemaerkninger til 8 5 b.
[6] Lovforslag nr. 191/1994.

[7] Dette er lagt til grund i Naturklagenaevnets afgerelse af 1. september 2006 i j.nr. NKN-33-
00054 om udvidelse af Skagen Havn (gengivet i MAD 2006.1454).

[8] MAD.2006.1454. Se ogsa bl.a. Planklagenavnets afgerelse af 10. januar 2022 i sagsnr.
21/09390 (https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/04813de5-e9f0-4a16-877e-
c3c88778b57c?highlight=21%2F09390). Afgarelsen kan lzeses pa afgerelsesportalen:
https://pkn.naevneneshus.dk/ (https://pkn.naevneneshus.dk/).

[9] Naturklagenaevnets afggrelse af 4. november 1999, gengivet i KfE 2000.135.

[10] Natur- og Miljgklagenaevnets afgarelse af 12. februar 2014 i sagen NMK-33-00953
(https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/2d554fa8-ddaf-406a-9f55-a26191d871a3?
highlight=NMK-33-00953). Afgerelsen kan laeses pa afgarelsesportalen:
https://pkn.naevneneshus.dk/ (https://pkn.naevneneshus.dk/).

[11] Planklagenaevnets afggrelse af 17. august 2020 i sagsnr. 19/05991
(https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/f132c92e-5984-47ae-b585-493bdcbe912e?
highlight=19%2F05991). Afgerelsen kan ses pa afggrelsesportalen:
https://pkn.naevneneshus.dk/ (https://pkn.naevneneshus.dk/).

[12] Miljgstyrelsens vejledning nr. 4/2007 om stgj fra veje.
[13] Vejledningens afsnit 2.2.2.

[14] Planklagenaevnets afgarelse af 10. august 2020 i sagsnr. 18/05775
(https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/5c495490-0c40-4916-b2f8-0ab4be02f1da?
highlight=18%2F05999). Afg@relsen kan laeses pa afgerelsesportalen:
https://pkn.naevneneshus.dk/ (https://pkn.naevneneshus.dk/).

[15] Planklagenavnets afggrelse af 7. juli 2022 i sagsnr. 21/03691 mfl.
(https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/ef177a57-618e-4370-9bfb-b67082286903?
highlight=21%2F03691) Afgerelsen kan laeses pa afgerelsesportalen:
https://pkn.naevneneshus.dk/ (https://pkn.naevneneshus.dk/). Se endvidere lovforslag
204/2007, de almindelige bemaerkninger og de specielle bemaerkninger til § 11 b, stk. 2, nr. 1,
og § 15, stk. 2.

[16] Lovforslag 204/2007, de specielle bemarkninger til § 11 a, stk. 1, nr. 2.
[17] Lovforslag 204/2007, de specielle bemaerkninger til § 11 b, stk. 1, nr. 2.
[18] Lovforslag 204/2007, de specielle bemaerkninger til § 11 b, stk. 1, nr. 2.

[19] Blandet bolig og erhvervsbebyggelse: 55 dB(A) hverdage kl 7-18 og lerdag kl. 7-14, 45
dB(A) hverdage kl. 18-22, lgrdag kl. 14-22 og sendag kl. 7-22, samt 40 dB(A) alle naetter.

[20] Planklagenavnets afggrelse af 17. august 2020 i sagsnr. 19/05991
(https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/f132c92e-5984-47ae-b585-493bdcbe912e?
highlight=19%2F05991). Afggrelsen kan laeses pa afgerelsesportalen:
https://pkn.naevneneshus.dk/ (https://pkn.naevneneshus.dk/).

[21] Lovbekendtggrelse nr. 100 af 19. januar 2022 om miljgbeskyttelse.
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[22] Lovforslag nr. 121 af 25. januar 2017, de specielle bemaerkninger til 8 15 b.
[23] Lovforslag nr. 121 af 25. januar 2017, de generelle bemaerkninger, afsnit 2.7.2.
[24] Lovforslag nr. 51 af 3. oktober 2018, de generelle bemarkninger, afsnit 2.4.1.
[25] Lovforslag nr. 121 af 25. januar 2017, de generelle bemaerkninger, afsnit 2.7.2.

[26] Planklagenavnets afggrelse af 28. september 2021 i sagsnr. 19/05008
(https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/7b7cfa56-d87b-4d1e-8273-f39b4d612e14?
highlight=19%2F05008). Afggrelsen kan ses pa afggrelsesportalen:
https://pkn.naevneneshus.dk/ (https://pkn.naevneneshus.dk/).

[27] Lovforslag nr. 51 af 3. oktober 2018, de generelle bemaerkninger, afsnit 2.4.2.

[28] Handbog om Miljg og Planlaegning - boliger og erhverv i byerne
(https://naturstyrelsen.dk/media/261497/haandbog-om-miljoe-og-planlaegning.pdf),
Miljgstyrelsen, 2008.

[29] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenaevnet.
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