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Miljg- og Fadevareklagenavnets afgerelse af 16. november 2022, j.nr. 21/10121

Hjemvist Holstebro Kommunes VVM-tilladelse til kommunens tre klimatilpasningsprojekter for at
tilbageholde 4,5 mio. m3 vand i Stora for at undga oversvemmelser af Holstebro by, da pavirkning
af vandmiljg i form af spaerring af faunapassage og @get sedimentering ikke var sket med udgangs-
punkt i de fastsatte miljgmal og den aktuelle tilstand, idet selv midlertidige forringelser ikke kan
godkendes. Vurderingen af pavirkning af bilag 1V-arter ikke tilstraekkelig, da den var baseret pa
undersggelser foretaget 7 ar forud for tidspunktet for VVM-tilladelsen.

Holstebro Kommune meddelte den 12. juli 2021
VVM-tilladelse efter miljgvurderingslovens § 25
til, at Holstebro Kommune kunne etablere klima-
tilpasningsanleg med henblik pa at imedega
fremtidige oversvemmelser og oversvemmelses-
skader. Baggrunden var, at Holstebro by er udpe-
get som risikoomrade ved den danske gennemfg-
relse af EU’s oversvemmelsesdirektiv (2007/60),
hvilket bl.a. haenger sammen med, at 740 ejen-
domme til en veerdi af ca. 4,32 mia. kr. er truet af
oversvgmmelser fra Stora, der er Danmarks naest-
leengste vandlgb og lgber gennem Holstebro.
Kommunen er derfor efter oversvemmelsesloven
forpligtet til at udarbejde risikostyringsplaner og
gennemfgre de projekter, som er fastlagt i disse
risikostyringsplaner. Selve projektet omfattede
tre fysisk adskilte anleeg, nemlig en demning
med sluseporte i Storadalen (Adalsdemningen),
en ny demning foran den eksisterende deemning
ved Vandkraftsgen (Vandkraftsgdeemningen) og
et hgjvandsdige langs et boligomrade i Holstebro
midtby, hvilket samlet sigtede pa at tilbageholde
4,5 mio. m® vandlgbsvand og var suppleret af en
dynamisk styringsstrategi og et varslingssystem.
Af VVM-tilladelsen fremgik, at tilladelsen om-
fattede det overordnede projekt, og at der efter-
folgende skulle indhentes tilladelse efter en
reekke andre love til at gennemfgre de konkrete
dele af projektet, men dog séaledes at VVM-tilla-
delsen indeholdte vilkar for tiltag og afvargefor-
anstaltninger, der var ngdvendige for at fjerne el-
ler reducere de vesentlige virkninger pa miljget,
som projektet gav anledning til, og som var pavist
i VVM-redegarelsen. VVM-tilladelsen blev pa-
klaget af Danmarks Naturfredningsforening, der
bl.a. gjorde geldende, at projekterne ville for-
ringe vandmiljget i modstrid med vandrammedi-
rektivet og indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 2 og
3, og medfare skade pa beskyttet natur i modstrid
med bl.a. habitatdirektivet. Miljg- og Fadevare-
klagenavnet afgraensede indledningsvis navnets
pravelse til VVM-tilladelsens pavirkning af mal-
satte vandoverfladeomrader og pavirkning af bi-
lag IV-arten birkemus med understregning af, at

navnet ikke havde taget stilling til fremtidige til-
ladelser, der var ngdvendige for at realisere pro-
jektet. I forhold til projektets pavirkning af mal-
satte vandoverfladeomrader lagde naevnet med
henvisning til sag C-535/18 (MRF 2020.5) til
grund, at miljgkonsekvensrapporten skal inde-
holde alle de oplysninger, der er ngdvendige for
at vurdere projektets pavirkning af vandmiljget.
Af sag C-461/13 (Weser) fremgar endvidere, at
der ikke kan tillades projekter, der kan medfere
forringelse af tilstanden for et overfladevandom-
rade, medmindre forringelsen kan tillades efter
undtagelsen for baeredygtig vandanvendelse i
vandrammedirektivets art. 4(7), og af sag C-
525/20 (MRF 2022.14) fremgar, at ogsa midler-
tidige forringelser af vandmiljget anses for forrin-
gelse af vandmiljget, hvorfor de alene kan tillades
efter undtagelsen i art. 4(7). Herefter lagde naev-
net til grund, at det af den danske indsatsbekendt-
garelse § 8, stk. 2 og 3 fremgar, at myndighederne
kun kan tillade projekter, hvis gennemfgrelsen af
projektet ikke medfarer forringelse af vandkvali-
teten. Naevnet konstaterede herefter, at VVVM-re-
degerelsen ikke indeholdt en konkret vurdering
af, om projektet ville medfere midlertidig eller
mere varige forringelse af tilstanden for de be-
rgrte malsatte vandlgb, men at det fremgik, at de
etablerede demninger mv. medfarte sperring af
faunapasse, sedimentering som fglge stuvning og
nedsat vandhastighed. Navnet fandt herefter, at
miljgvurderingen var utilstreekkelig, og at VVM-
tilladelsen ikke sikrede mod forringelse af vand-
miljeet. | relation til projekternes pavirkning af
bilag IV-arten birkemus var miljgkonsekvensrap-
portens vurdering baseret pa en undersggelse fo-
retaget i 2014, hvilket matte anses for en foraldet
undersggelse, der ikke med tilstrekkelig sikker-
hed godtgjorde, at projektet ikke havde skadelig
pavirkning af bilag IV -arters levesteder. Pa denne
baggrund ophavede og hjemviste Miljg- og Fg-
devareklagenavnet kommunens VVM-tilladelse.
| forbindelse med den fornyede behandling skulle
kommunen vere opmarksom pa, at hvis projek-
tet medfgrer midlertidige eller varige forringelser
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af vandmiljget, kan projektet kun tillades af mil-
jeministeren efter miljgmalsbekendtggrelsens §
4, stk. 1, der udger en central del af den danske
gennemfgrelse af undtagelsen i vandrammedirek-
tivets art. 4(7). | relation til projektets pavirkning
af bilag IV-arter henledte naevnet ligeledes kom-
munens opmarksomhed pa undtagelsen i habitat-
bekendtgarelsens § 11, hvilket dog forudsatter, at
spargsmalet farst forelegges Miljgministeriet til
udtalelse, jf. bekendtgarelsens § 11, stk. 3. Ende-
lig understregede naevnet, at der i klagesagen ikke
var taget stilling til, om der kunne dispenseres fra
naturbeskyttelseslovens § 3, og at der kan medde-
les VVVM-tilladelse et projekt, selvom realiserin-
gen af projektet helt eller delvist forudsetter

heraf skal fremga af VVVM-redegarelsen, der skal
have en sadan detaljeringsgrad, at offentligheden
kan udtrykke sig hensigtsmaessigt og fuldstaen-
digt om samtlige indvirkninger pa miljget af det
nevnte projekt. Dette indebeerer efter navnets
opfattelse, at VVVM-redeggrelsen i relation til § 3-
natur pa et tilstreekkeligt oplyst grundlag skal in-
deholde en beskrivelse af naturveerdier og sarbar-
heden af de naturomrader, som pavirkes, samt en
vurdering af selve pavirkningen, herunder hvor-
vidt denne ma anses for veesentlig, og af behovet
for eventuelle neutraliserende foranstaltninger sa-
som erstatningsnatur. Med disse vejledende be-
meerkninger til kommunen blev VVM-tilladelsen
herefter ophavet og hjemvist.

yderligere tilladelser eller dispensationer efter an-
den lovgivning, men § 3-natur og pavirkning

Kommentar: Afgarelsen har med rette givet anledning til betydelig opmarksomhed i bl.a. kommu-
nerne, da den pa sin egen made illustrerer, at det for at gennemfgare bl.a. oversvemmelsesprojekter
kan veere ngdvendigt midlertidigt eller varigt at forringe vandkvaliteten i vandlgb i modstrid med
vandrammedirektivets art. 4(1)(a). | disse tilfelde er det derfor ngdvendigt at anvende undtagelsen i
vandrammedirektivets art. 4(7), hvilket efter den danske gennemfgrelse alene kan ske ved minister-
afgerelse efter miljgmalsbekendtgarelsens § 4, stk. 1, der herefter vil kunne give anledning til ganske
mange afggrelser fra ministeren i forbindelse med bl.a. oversvemmelsesprojekter i kommunerne. Se
ogsa Milje- og Fadevareklagenavnets afgarelse af 23. februar 2023 (j.nr. 22/02461), hvor navnet
ophavede en VVM-tilladelse til etablering af en vej, da projektet som fglge af mertilfarsel af kobber
kunne forringe tilstanden i et malsat vandlgb. Afgarelsen bringes pd MRF pa et senere tidspunkt. |
ovenngvnte sag oplyser Miljg- og Fadevareklagenavnet om oversvemmelsesdirektivet og den danske
gennemfgrelse. Et selvsteendigt spargsmal, der faldt uden for den konkrete sag, er, at der i oversvgm-
melsesdirektivet er krav om, at planer for imgdegaelse af oversvemmelser skal koordineres med vand-
planerne og kan integreres i vandplanerne, jf. oversvemmelsesdirektivets art. 9. | Danmark er dette
ikke sket, og koordineringen begranser sig i vandomradeplanen for Jylland til nogle betragtninger
(s. 61) om, “at en fjernelse af slusen eller cendret slusepraksis ved [Nissum Fjord], som er nadvendig
for at opna god gkologisk tilstand, vil have betydelige negative indvirkninger pa afvandingen fra
oplandet til fjorden med oget risiko for oversvommelser”, men uden at tage ncermere stilling, hvor-
med “aben” sd at sige er efterladt hos kommunen, som vanskeligt kan opfylde sine forpligtelser efter
oversvemmelsesloven, nar planen er i modstrid med vandplanen, medmindre ministeren giver tilla-
delse efter miljgmalsbekendtgarelsens § 4, stk. 1. Selv om kommunens risikostyringsplan efter over-
svemmelsesloven kan paklages til Miljg- og Fadevareklagenavnet, jf. oversvemmelseslovens § 15,
kan naevnet saledes ikke tage stilling til planen, efter klagefristen er udlgbet. | dette tilfeelde ma det i
gvrigt bemaerkes, at Holstebro Kommune i oktober 2021 traf afgarelse efter miljgvurderingslovens 8§
10 om, at kommunens forslag til ndring af risikostyringsplan fra 2015 ikke kraevede miljgvurdering,
bl.a. fordi de planlagte projekter er i overensstemmelse med den gvrige vandplanlovgivning, hvilket
ma siges at veere underkendt med klagenaevnets afgarelse. Fra afggrelsen ma tillige fremhaves, at
Miljg- og Fadevareklagenavnet i forhold til projekters pavirkning af bilag IV-arters yngle- og raste-
omrader understreger muligheden for at anvende undtagelsen i habitatbekendtgerelsens § 11, som
formentlig er ngdvendig at anvende for at gennemfare kommunens projekter for at undga oversvem-
melse af byen, og det forekommer rimeligt oplagt, at betingelserne for at bruge undtagelsen er op-
fyldt. Den i klagesagen indbragte VVM-tilladelse er vedlagt som bilag.
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Ophaevelse og hjemvisning i sag om VVM-
tilladelse til etablering og drift af
klimatilpasningsanlaeg i Holstebro
Kommune

21/10121

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter miljgvurderingslovens § 57, stk. 8,[1]
jf. den dageeldende planlovs & 58, stk. 1, nr. 3 og nr. 4,[2] jf. den dageeldende VVM-
bekendtgarelses § 7, stk. 1,[3] jf. miljgvurderingslovens § 49, stk. 1.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaver Holstebro Kommunes afggrelse af 12. juli 2021 om
VWM-tilladelse til anlaeg og drift af klimatilpasningsanlaeg i Storadalen, Vandkraftssgen og
Holstebro By og hjemviser sagen til fornyet behandling.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[4] og
gebyrbekendtggrelsens § 2.[5] Eventuel retssag til provelse af afgarelsen skal veere anlagt
inden 6 maneder, jf. miljgvurderingslovens & 54, stk. 1.

Afgerelsen er truffet af naevnet, jf. 8 1 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, der i
overensstemmelse med VVM-bekendtggrelsens § 14, har behandlet sagen i naevnets afdeling
10, jf. 8 3, stk. 1, nr. 9, i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet.[6]

Indhold

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenavnet 4
2. Sagens oplysninger. 4

2.1 Omradet og naturforhold. 4

2.2 Vandplanlaegning og vandmiljg. 5

2.3  Internationale omrader 8

2.4  Den paklagede afggrelse. 8

2.4.1 Projektet 8

2.4.2 VWM-tilladelsens begrundelse og vilkar 12
2.4.3 VVM-redeggrelsen. 17

2.5 Klagens indhold. 37
https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/b5fd5339-b8e2-4802-ab2c-64a52e54bf12?highlight=21%2F 10121 1/65



17.12.2022 14.57 Afgerelse | Miljg- og Fedevareklagenaevnet

2.6 Holstebro Kommunes bemaerkninger til klagen. 45

2.7  Andre bemeerkninger til klagen. 48

2.8  Nye oplysninger under sagens behandling. 52

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse. 55
3.1 Miljg- og Fedevareklagenaevnets provelse. 55

3.2  Miljg- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger 55

3.2.1 Detretlige grundlag. 55

3.2.2 Pavirkning af malsatte overfladevandomrader 58

3.2.3 Pavirkning af Bilag IV-arter (birkemus) 69

3.3  Miljg- og Fedevareklagenaevnets gvrige bemaerkninger 74

3.3.1 Fornyet behandling i forhold til malsatte overfladevandomrader 74
3.3.2 Fornyet behandling i forhold til bilag IV-arter (birkemus) 76

3.3.3 Fornyet behandling i forhold til 8 3-natur 77

3.3.4 Fornyet behandling i gvrigt 79

3.4 Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse. 79

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenavnet

Afggrelsen er den 9. august 2021 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af Danmarks
Naturfredningsforening.

Klager har navnlig anfert, at

e klagevejledningen pa kommunens hjemmeside er mangelfuld,

e kommunens sagsbehandling er mangelfuld, og en sagsbehandlingstid pa fire ar er lang
tid, ndr kommunen har last sig fast pa én lgsningsmade,

¢ der er alternativer til projektet, og projektet vil vaere i strid med tidens vandlgbs og
naturindsatser,

e daemningsprojektet vil vaere en konstant og markant trussel imod biologisk hgj kvalitet i
Storadalen opstrems motorvejen,

* oversvgmmelse af naturarealer som felge af projektet vil medfgre deponering af hgje
naeringsstofniveauer i natur langs Storaen og der vil ske aflejring af naeringsrig slam,

¢ vurderingen af sedimentering er ikke tilstraekkelig,

* projektet vil medfere en skadelig pavirkning af rigkaer, idet der i forvejen er hgje
naeringsstofniveauer i oversvgmmelsesvand fra Storaen, der fortsat vil udsive, hvilket
peger mod et for hgjt naeringsregime, som er alarmerende for rigkeer selv i den
nuvaerende situation,

e erstatningsnatur og naturkompensation er ikke tilstraekkelig i forhold til pavirkningen af
naturen,

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/b5fd5339-b8e2-4802-ab2c-64a52e54bf12?highlight=21%2F 10121 2/65
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* projektet vil have en negativ pavirkning i Herning Kommune, som er nabokommune,

e VWMtilladelsen lever ikke op til forsigtighedsprincippet og vandrammedirektivet,

e VWMtilladelsen har indflydelse pd kommende § 3-dispensationer efter
naturbeskyttelsesloven.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.5.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har den 30. september 2021 truffet delafgerelse om, at klagen
ikke tilleegges opsaettende virkning.[7]

2. Sagens oplysninger
2.1 Omréadet og naturforhold

Projektomradet er beliggende i eller i nzer tilknytning til Stora, som er Danmarks naestlaengste
a med en samlet leengde pa ca. 104 km og op til 27 m bred. Stord lgber gennem og afvander
dele af Ikast-Brande- Herning- og Holstebro kommuner og har sit udlgb ved Nissum Fjord i
Vestjylland. Aen med tillgb afvander i alt ca. 1100 km2.

Stora lgber i Holstebro Kommune bl.a. igennem Storadalen st for Holstebro by. Storadalen
omfatter en raekke naturarealer bestdaende af omlagte greesmarker mv. samt § 3-beskyttet
natur i form af bl.a. enge, moser, vandhuller og overdrev. Videre gennemstremmer Stord den
opstemmede Vandkraftsg, som har et areal pa ca. 70 ha og rummer ca. 1 mio. m3 vand,
umiddelbart inden aen lgber videre igennem den indre by i Holstebro.

2.2 Vandplanlcegning og vandmiljo

Danmark er i forhold til vandplanlaegning inddelt i fire vandomradedistrikter. Disse er
underopdelt i 23 hovedvandoplande, hvortil staten udarbejder vandomradeplaner med
tilherende bekendtgerelser om miljgmal og indsatsprogrammer for at forbedre det danske
vandmiljg i overensstemmelse med EU’s vandrammedirektiv.[8]

De gaeldende statslige Vandomradeplaner for 2015-2021 udgeres dels af en raekke forskellige
plandokumenter og bekendtggrelser, dels af digitalt kortmateriale pa Miljg- og
Fedevareministeriets MiljgGIS.[9] Stora og Vandkraftssgen er i henhold til de statslige
vandomradeplaner for 2015-2021 placeret i hovedoplandet 1.4 Nissum Fjord i
vandomradedistrikt 1, Jylland og Fyn.

Miljgmal for Stora og Vandkraftsseen samt tillab hertil er fastsat i bekendtggrelse nr. 448 af
11. april 2019 om miljgmal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster og fremgar
tillige af Vandomradeplan 2015-2021 for vandomradedistrikt 1, Jylland og Fyn, som er
offentliggjort den 27. juni 2016.

Vandomradeplanerne for 2015-2021 omfatter den anden planperiode for vandmiljget i
Danmark og udger en opdatering og viderefgrelse af vandplanerne for forste planperiode
2009-2015. Revidering af de statslige vandomradeplaner for den tredje planperiode 2021-2027
er i forslagsfasen, og basisanalysen har veeret i offentlig hgring indtil 22. juni 2022.[10]

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/b5fd5339-b8e2-4802-ab2c-64a52e54bf12?highlight=21%2F 10121 3/65
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Stord

Af MiljgGIS for vandomradeplanerne 2015-2021 fremgar det, at Storaens lgb mod Holstebro
ved Storddalen pa ca. 15 km[11] og dets lgb gennem og lige efter Holstebro by pa ca. 3 km[12]
er malsat til "god” ekologisk tilstand og "god” kemisk tilstand.

Videre fremgar det af MiljgGIS for vandomradeplanerne 2015-2021, at Stordens gennemlgb i
Vandkraftssgen[13] - ca. 4,7 km mellem Storadalen og Holstebro by - er udpeget som staerkt
modificeret, hvorfor vandomradet er malsat til “godt gkologisk potentiale” frem for
udgangspunktet om "god"” tilstand, som geelder for naturlige vandomrader. Vandomradets
udpegning som staerkt modificeret, er begrundet i, at de andringer af omradets
hydromorfologiske karakteristika, som er nadvendige for at opna god ekologisk tilstand, vil
have betydelige negative indvirkninger, jf. de oplistede forhold i vandrammedirektivets artikel
4, stk. 3.[14] Udpegningen vurderes ikke at ville medfgre yderligere forringelse af
vandomradets tilstand, og vurderes herudover ikke vedvarende at hindre opfyldelse af malene
for andre forekomster af vand inden for vandomradedistriktet.

Tilstandene for de gkologiske kvalitetselementer, som indgar i vurderingen af den gkologiske
tilstand for Stor3, er ligeledes opgjort i MiljgGIS. Kvalitetselementet med den laveste
tilstandsklasse afger den samlede gkologiske tilstand for vandlgbet.

Af kortmaterialet for vandomradeplan 2015-2021 fremgar det, at den samlede gkologiske
tilstand for vandomraderne ved projektomradet er "god” med undtagelse af Stordens
straeekning i Vandkraftssgen, hvor den samlede gkologiske tilstand er "ukendt”.

Af vandomradeplanens kortmateriale fremgar det for Stordens straekning ved Storadalen,
gennem Vandkraftsgen og dets Igb igennem og lige efter Holstebro by for de enkelte
kvalitetselementer, at:

* den gkologiske tilstand for kvalitetselementet smadyr er "hgj" i Stordens forlgb ved
Storadalen, "ukendt” i forlgbet gennem Vandkraftsgen, og "god” i vandlabets straekning
igennem og lige efter Holstebro By.

¢ den gkologiske tilstand for kvalitetselementet makrofytter er opgjort til “god” ved
Storadalen, og er angivet som "ukendt” i forlgbet gennem Vandkraftsseen samt igennem
og lige efter Holstebro by,

* den gkologiske tilstand for kvalitetselementet fisk er angivet som "ukendt” pa alle
vandlgbsstraekningerne,

¢ den gkologiske tilstand for kvalitetselementet miljgfarlige forurenende stoffer er angivet
som "ukendt” for alle vandlgbsstraekninger.

Derudover er den kemiske tilstand samlet angivet som "ukendt” for alle vandlgbsstraekninger.

Videre fremgar det, at en spaerring af Stord i den vestligste del af Vandkraftsseen ved Stordens
lgb ind mod Holstebro by er undtaget indsatsen i vandomradeplanen. Spaerringen er dog ikke
omfattet af undtagelser til malopfyldelsen i vandomradeplanen.

| forhold til de fremtidige vandomradeplaner for 2021-2027 fremgar det af Milj@GIS,[15] at

Storas gennemlgb ved Vandkraftsgen ikke laengere er fastsat til en vandlgbsstraekning, men

derimod er karakteriseret som sg og er malsat til god ekologisk tilstand og god kemisk tilstand.

Derudover fremgar det af de fremtidige vandomradeplaner, at den samlede gkologiske

tilstand for Stora som vandlgb er eendret fra "god” til "hgj” for dens gennemlgb af Holstebro

By, idet kvalitetselementet smadyr for straekningen gennem Holstebro By er aendret fra "god”
https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/b5fd5339-b8e2-4802-ab2c-64a52e54bf12?highlight=21%2F 10121 4/65
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til "hej". | forhold til Stordens straekning ved Storadalen er kvalitetselementet fisk eendret fra
"ukendt” til "god” tilstand. Videre fremgar det, at alger nu ogsa udger et kvalitetselement, og at
der for dette kvalitetselement er "god” tilstand i Storaens lgb ved Storadalen. Desuden belyses
det, at der for Holstebro Vandkraftsg vil vaere en plan for indsatsen vedregrende spaerringen i
2024.

Vandkraftssoen

Af MiljgGIS for vandomradeplanerne 2015-2021 fremgar det, at Vandkraftsseen[16] er malsat
til "god” gkologisk tilstand og "god” kemisk tilstand.

Tilstandene for de gkologiske kvalitetselementer, som indgar i vurderingen af den gkologiske
tilstand for Vandkraftsgen, er ligeledes opgjort. Kvalitetselementet med den laveste
tilstandsklasse afger den samlede gkologiske tilstand for sgen. Af vandomradeplanens
kortmateriale fremgar det, at den samlede gkologiske tilstand er “moderat”. Om de enkelte
kvalitetselementer fremgar det, at:

¢ den gkologiske tilstand for kvalitetsparameteret klorofyl er "god”,

¢ den gkologiske tilstand for kvalitetsparameteret makrofytter er "moderat”, og

¢ den gkologiske tilstand for kvalitetselementet fytoplankton, miljefarlige forurenende
stoffer og fisk er "ukendt”.

Den kemiske tilstand er samlet angivet som "ukendt”.

| forhold til basisanalysen for de fremtidige Vandomradeplaner for 2021-2027 fremgar det af
den tilknyttede MiljgGIS[17] i forhold til sendringer af kvalitetselementerne, at tilstanden for
kvalitetselementet fytoplankton er eendret fra "ukendt” til "hgj" tilstand i seen. Det oplyses i
den forbindelse, at tilstandsvurderingen af kvalitetselementet fytoplankton er baseret pa data
for klorofyl (sigtdybden understgtter ikke god tilstand). Videre er der tilknyttet flere nye
kvalitetselementer, hvor alger, bunddyr (bentiske invertebrater) og anden akvatisk flora
(planter og fytobenthos) er angivet som "ukendt”. Planter (makrofytter), iltmeaetning og
fosforindhold er vurderet i "god” tilstand. For kvalitetselementerne vandets klarhed og
kveelstofsindhold er tilstanden i sgen vurderet "ikke-god”. Den kemiske tilstand er vurderet til
"god".

Som naevnt er Stordens gennemlgb ved Holstebro Vandkraftse ikke laengere fastsat til en
vandlgbsstraekning, men er derimod karakteriseret som sg, og er ikke i de fremtidige planer
karakteristeret som staerkt modificeret vandlgb, men er derimod nu anfaert som et naturligt
vandomrade. Sgen skal derfor leve op til miljgmalet "god” gkologisk tilstand modsat ved de
tidligere planer, hvor der bade var "godt” gkologisk potentiale for vandlgbet og god gkologisk
tilstand for sgen.

2.3 Internationale omrader

Det naermeste beliggende Natura 2000-omrade er nr. 65, Nissum Fjord, som har hydraulisk
kontakt med Stora og ligger nedstrems med en afstand til Vandkraftsgen pa ca. 30 km
vandlgbsstraekning. Natura 2000-omradet omfatter habitatomrade H158, hvor
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udpegningsgrundlaget bl.a. omfatter naturtyperne rigkaer samt arterne odder, laks samt hav-,
flod- og baeklampret. Videre omfatter omradet fuglebeskyttelsesomrade F38.

Derudover ligger Natura 2000-omradet nr. 64 Heder og klitter pa Skovbjerg Bakkeg, Idom A og
Ormstrup Hede i en afstand af ca. 10 km fra projektomradet og omfatter habitatomraderne
H57 og H225. Idom A er et tillgb til Stora nedstrems Holstebro Vandkraftsg

Endvidere ligger Natura 2000-omradet nr. 225 Ovstrup Hede og Rgjen Bak i en afstand af ca.
19 km og omfatter habitatomrade H249, som bl.a. har rigkaer, odder, gren kelleguldsmed og
baeklampret pa udpegningsgrundlaget. Rgjen Baek er et tillgb til Stord opstrems
Vandkraftssgen.

2.4 Den pdklagede afgarelse
2.4.1 Projektet

Projektet omfatter tre fysisk adskilte anlaeg i form af en deemning med sluseporte i Storadalen
(Adalsdeemningen), en ny deemning foran den eksisterende daemning ved Vandkraftssgen
(Vandkraftsedeemningen) samt et dige langs boligomradet ved vejen [A1] i Holstebro midtby
(Hojvandsdiget). Desuden omfatter projektet en dynamisk styringsstrategi og et
varslingssystem.

Adalsdeemningen

Det fremgar af VWM-redeggrelsen, at deemningen anlaegges i Storadalen ved et af Storas slyng
ca. 150 m gst for (opstrems) den nye motorvejsbro mellem [A2] og [A3]. Daemningen vil
saledes ligge opstrems Holstebro by, og den vil bevirke, at der kan tilbageholdes op til 3 mio.
m3 vand pa et ca. 148 ha stort areal i adalen.

Af WM-redeggrelsen fremgar videre, at deemningen skal besta af en op til ca. 5 m hgj og ca.
350 m lang jorddaemning med en lerkerne pa hver side af den. Da&emningens sider
terraenreguleres til det eksisterende landskab. Terraenreguleringen vil blive udformet, sa
daemningen indpasses i landskabet og ikke udger en vaesentlig barriere for faunapassage
langs den og i adalen. Ud mod aen afsluttes deemningen i hver side med et bygvaerk, hvori der
monteres sluseporte. | slusens overkant etableres overlgb og aflastningskanal. Overlgbet skal
sikre, at overlgb kan ske kontrolleret, hvis der er maksimal opstuvning bag deemningen. Ved at
lade et eventuelt overlgb ske hen over slusens overkant, beskyttes deemningen mod erosion
og deraf felgende brudskade. | den forbindelse fremgar det, at det endelige design af
overlgbet fastlaegges i forbindelse med projekteringen.

Det fremgar, at nar slusen er lukket, kan vandet stuves til maksimalt kote 20 m. Derved stuves
vandet ca. 5 m over den nuvaerende kronekant af vandlgbet, som ligger i kote ca. 15 m. Der
kan maksimalt opstuves ca. 3 millioner m® vand bag daemningen. Det er beregnet, at den
maksimale udnyttelse af kapaciteten vil medfgre en stuvning af vandet med aftagende
intensitet ca. 6 km opstrems anlaegget. Nar slusen er lukket tillades der altid en kontrolleret
vandfgring i den. Nar slusen ikke er i drift, er portene forankrede i vandlgbsbunden. Portene
vil blive forsynede med spjaeld eller lignende, som kan sikre, at en vis maengde vand fortsat
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kan afstramme gennem den lukkede sluse. Spjaeldene eller lukkeanordningen kan lukkes i
starre eller mindre grad i overensstemmelse med den gnskede regulering af vandfgringen ind
mod Holstebro By.

Derudover anlaegges i omradet en teknikbygning samt en teknikbro, sa det i en driftssituation
eller ved serviceeftersyn er muligt at krydse slusen. Anlaegsfasen forventes at vare op til to ar.
Projektdelen er skitseret i VWM-redeggrelsens figur 3-6.

Vandkraftsedeemningen

Daemningen skal ifalge VVM-redeggrelsen anlaegges ved Vandkraftsgen umiddelbart opstrems
Holstebro by. Den skal forstaerke en nuvaerende daemning, der blev anlagt i 1941. [A4]
passerer deemningen.

Projektets daemning anlaegges foran den eksisterende daemning og udferes med jord- og
leropfyld under og over sgens vandspejl, sa der i oversvemmelsessituationer kan
tilbageholdes ggede vandmaengder i sgen op til kote 15. Ved udsigt til ekstreme haendelser
forventes det, at vandstanden i sgen forud saenkes til en kote pa 13,35 m. Derved kan der
opstuves op til 1,55 mio. m3 vand i Vandkraftssgen ved oversvgmmelsessituationer.

Det oplyses om Vandkraftsgen, at den har en maksimal dybde pa ca. 6 m og er ca. 3,5 km lang.
Vandet strammer fra Stordens indlgb i st til slusen mod vest, og vandet har en opholdstid i
sgen pa ca. 32 timer. Der afledes i dag vand via en faunapassage og frisluser under det gamle
vandkraftvaerk, som ikke laengere er i funktion. Der passerer ca. 2 m*/s i
omlgbsstryget/faunapassagen, og overskydende vand ledes gennem frisluserne, sa flodemalet
i Vandkraftssgen (vandspejlskoten ved almindelig drift) holdes i kote 13,61 m. Vandspejlskoten
neden for omlgbsstryget ligger i ca. 8,0 m, og stryget har et fald pd 5 m over ca. 650 m vandlgb
(dvs. et gennemsnitligt fald pa 7,7 %o).

Desuden forventes der etableret et trefaget betonbygvaerk bag den eksisterende kanal
umiddelbart sydgst for det tidligere kraftveerk. Betonbygvaerket tjener til forankring af
sluseporte med uafhaengigt styrede spjeeld samt til at regulere afstremningen i det
eksisterende omlgbsstryg (faunapassage). Anlaegget skal veere fremtidssikret, sa det er muligt
pa et senere tidspunkt at anlaegge en faunapassage, som kan opfylde den statslige
Vandomradeplans krav til fri passage for fisk og gvrig fauna, der gar det muligt at indfri
miljgmal for vandomraderne opstrems Vandkraftseen

Anlaegsfasen for projektdelen forventes at vare et til to ar. Projektdelen er skitseret i VVM-
redegegrelsens figur 3-10.

Heajvandsdiget

Projektets hgjvandsdige anlaegges langs Stora ved [A1] og [A5] i Holstebro bymidte. Diget vil
besta af en mur (hgjvandsvaeg) langs [A1], som erstatter et nuvaerende autoveern. Videre
anlaegges en terraentilpasset jordvold langs private grunde umiddelbart efter [A1]s sving.
Hgjvandsdiget medfaerer, at der kan ledes mere vand gennem byen, uden at det medfarer
oversvemmelse. Diget indrettes saledes, at der er mulighed for, at overfladevand kan afledes
via gennemlgb, og at vand fra bl.a. skybryd kan afstremme fra grundene.
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Anlaegsfasen forventes at vare seks maneder. Projektdelen er skitseret i VVM-redeggrelsens
figur 3-11.

Styringsstrategi

Projektets styringsstrategi fastleegger, hvordan Adalsdeemningens og Vandkraftsadeemningens
opstuvningskapaciteter vil blive brugt ved drift i oversvgmmelsessituationer, og beskriver
kriterierne for slusernes anvendelse, og hvordan vand opmagasineres og ledes gennem
Holstebro ved konkrete haendelser.

Styringsstrategien tager udgangspunkt i de primaere hensyn bag projektet, som er at minimere
risiko for skader pd mennesker som fglge af oversvemmelser og at sikre bymidten bedst
muligt mod oversvgmmelser og begraense de materielle skader. Det fremgar, at Holstebro
Kommunes byrad med udgangspunkt heri har besluttet, at vandmagasinernes brug i avrigt
skal prioriteres under hensyn til beskyttelse af tre andre elementer:

1. Beskyttelse af kulturarv ved Tvis Kloster, der ligger ud til Vandkraftsgen, og som oplever
begyndende oversvgmmelse ved kote 14,2 i Vandkraftsgen,

2. Veerdifuld og beskyttet natur (rigkaer) i Storadalen, som oplever begyndende
oversvemmelse, nérA’c/a/sdaemn/ngen fyldes til kote 17,5,

3. Beskyttelse af @stbyen i Holstebro, herunder delvis kolonihaverne i dsvinget nedstrems
Vandkraftsgen, som oversvemmes ved kote 9,5. Det fremgar, at de oversvgmmes
jeevnligt nu, og at en mindskelse af de forekommende oversvemmelser er en del af
strategien.

Styringsstrategien er naermere beskrevet i VVM-redeggrelsens afsnit 3.2.6 samt detaljeret i
redeggrelsens bilag G. Overordnet fremgdr det, at styringsstrategien tages i brug, nar der er
varsel om en oversvemmelseshandelse, og at strategien omfatter fglgende prioriterede drift:

* Inden en oversvgmmelseshaendelse senkes vandstanden i Vandkraftsgen fra kote 13,6
m til kote 13,35 m.

e Nar vandstanden ved Storebro i Hostebro by nar kote 9,4 m, lases vandferingen fast, og
der stuves op i Vandkraftsgen til kote 13,6 m (ved damningen).

e Nar vandstanden i Vandkraftsgen nar/overstiger kote 13,6 m (ved daemningen), lases
vandstanden i Vandkraftsgen, og der stuves op i Adalen til kote 17,5 m (ved
daemningen).

* Nar vandstanden i Adalen nar kote 17,5 m (ved deemningen) lases koten, og
Vandkraftsgen fyldes til kote 14,2 m.

¢ Herefter sker fglgende samtidigt:

o Vandkraftsgens stemmeveerk lases pa den pagaeldende vandfering, og
vandstanden i Vandkraftsgen stiger fra kote 14,2 m til 15 m (ved deemningen). Det
betyder at Kulturarven ved Tvis Kloster oversvemmes.

o Vandfgringen gennem Adalens stemmevaerk reduceres, indtil vandstanden i
Adalen stiger fra kote 17,5 m til 20 m ved daemningen. Det betyder, at veaerdifuld
beskyttet natur oversvgmmes.

¢ Ved fyldte magasiner ledes vand uforsinket ind gennem byen (for haendelser stgrre end
en 100arshaendelse).

e Efter overstdet haendelse udferes over tid en kontrolleret temning af
klimatilpasningsanlaeggets magasiner.
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Projektet medfgrer saledes, at der maksimalt stuves til kote 20 m i adalen, hvilket er 5 m over
normal vandstand, og til kote 15 m i Vandkraftssgen, hvilket er 1,4 m over normal vandstand.
Efter overstaet haendelse tammes systemet kontrolleret for vand.

Det fremgar, at i overensstemmelse med formalet med projektet tager styringsstrategien
udgangspunkt i 100-arshaendelsen i 2020, hvilket betyder, at driften af anlaeggene styres efter
at sikre bymidten mod at blive oversvemmet ved en 100-arshaendelse. Der er i
modelberegningerne taget udgangspunkt i de nuvaerende klimaforhold (dvs. 2020, hvor
projektet forste gang kan veere i drift) fordi styringsstrategien er dynamisk og lgbende vil blive
tilpasset. Det dynamisk bestar i, at projektet vil integrere monitering og dataindsamling i
driftsfasen samt prognoser om vejr, oplandsafstremninger, klimasendringer mv., herunder i
form af mere nedbgr og kraftigere haendelser, hvilket vil blive inddraget i en labende tilpasning
af strategien samt med henblik pa at minimere negative konsekvenser af den aktive driftsfase.

Det forudseettes videre, at det er modelleringen og udviklingen af styringsstrategien, der er
den afgegrende faktor i driften af de enkelte projektelementer, idet det med strategien er
muligt at optimere driften, uden at miljget pavirkes vaesentligt.

2.4.2 WWM-tilladelsens begrundelse og vilkér

Holstebro Kommune har den 12. juli 2021 truffet afgarelse om VVM-tilladelse til anleeg og drift
af projektet.

Holstebro Kommune har som grundlag for tilladelsen vurderet, at klimatilpasningsprojektet er
omfattet af miljgvurderingslovens bilag 2, punkt 10, litra g, om deemninger og andre anlaeg til
opstuvning eller varig oplagring af vand (mindre end 10.000.000 m3), og har ved en screening
vurderet, at projektet er miljgvurderingspligtigt.

Holstebro Kommune har herefter pa baggrund af en udarbejdet VVM-redeggrelse i 2018 og
efterfalgende tillaeg til VWM-redeggrelsen fra 2019 meddelt VVM-tilladelse til projektet.

Af VWM-tilladelsen fremgar det, at baggrunden for projektet er, at Holstebro midtby er udpeget
som risikoomrade efter EU’s oversvemmelsesdirektiv[18], hvorfor Holstebro Kommune er
forpligtet til at gennemfare projekter, der kan handtere oversvemmelser og minimere risiko
for skade efter oversvemmelser. Udpegningen er sket pa grundlag af, at 740 ejendomme til en
veerdi af omkring 4,32 mia. kr. er truet af oversvemmelser fra Stord. Det angives, at Holstebro
By ligger omkring Stora og med jeevne mellemrum i vinterhalvaret udsaettes for store
oversvgmmelser fra den. Oversvemmelserne skyldes typisk gentagne regnhandelser i
oplandet og/eller sammenfald mellem tgbrud og nedbar.

Det oplyses om de historiske forhold, at der i 1972 var en massiv oversvgmmelseshaendelse,
som har dannet grundlag for, at Holstebro by blev udpeget efter oversvemmelsesdirektivet.
Efter haendelsen i 1972 blev en slyngning pa aen rettet ud, hvilket gav ro frem til 2002. | 2002
opstod der igen en massiv haendelse, og siden da har der vaeret store handelser i 2007, 2011
og 2015, to gange i henholdsvis marts og november 2019 samt i februar 2020. Den tiltagende
oversvgmmelseshyppighed, oplandets starrelse, vejrmgnstrene og vandets flow mod
Holstebro by betyder, at "flodbglgerne” er ngdt til at styres der, hvor vandet lgber, og
umiddelbart inden det rammer byen, fordi det er her, problemets omfang i forhold til den
enkelte haendelse kan erkendes og handteres.
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Desuden redeggres der for, at igangvaerende klimasendringer vil medfgre forgget afstremning.
Dimensioneringen af projektet tager udgangspunkt i, at der skal kunne tilbageholdes
vandmangder, som vil falge af en klimafremskreven 100-arshaendelse (ar 2100), og at der ved
en sadan haendelse skal handteres op til 4.550.000 m3 vand. Det svarer til fire gange den
vandmaengde, som findes i den eksisterende Vandkraftse.

Projektet skal sdledes tjene til at tilbageholde vand fra at oversvemme de lavtliggende dele af
Holstebro og skal forebygge samfundsgkonomiske omkostninger og fysiske skader pa
mennesker og ejendomme. Det oplyses, at projektet er kendetegnet ved kun at veere i drift
meget sjaeldent (ca. 1-2 gange pr. 10 ar, og da kun i 5-10 dage), nar der er behov for at opstuve
vandmasser for at hindre oversvemmelse. Klimatilpasningsanlaegget straekker sig ved fuld
arealudnyttelse over omtrent 250 ha inklusive arealet for Vandkraftsgen. Den maksimale
udnyttelse af deemningerne forventes kun at finde sted ca. en gang hvert 100. ar

Af VWM-tilladelsen fremgar det endvidere, at projektets omfang indebaerer risiko for - og reel
pavirkning af - vandmiljg og flora og fauna i ddalen, samt kulturarvslokaliteter. Som et led i
undersggelsen og beskrivelsen af projektet er der derfor ogsa udarbejdet en styringsstrategi,
der i sterst muligt omfang friholder de mest sarbare omrader i projektomradet. Hertil oplyses
det, at projektet vil kunne vaere i drift i anslaet 10-14 dage i perioder fra 1. oktober til 30. april
med ars mellemrum og med varierende omfang.

Det fremgar endvidere af VVM-tilladelsen, at selvom hensyn til beskyttelsesinteresser er sggt
indteenkt i projektet, vil en pavirkning af naturen og for en mindre del ogsa en vaesentlig
pavirkning ikke kunne undgas. Der er derfor indarbejdet en konkret plan for erstatningsnatur,
og lavet aftaler med lodsejere for naturkompenserende foranstaltninger for samlet set mere
end 40 ha. Plan og aftaler er malrettet den natur, som konkret fiernes med et
deemningsbyggeri, og de saerlige arter, som findes i ddalen, der potentielt pavirkes mest ved
kortvarige vandopbevaringer. | forhold til natur fremgar det, at klimatilpasningsanlaegget
sjeeldent vil fa brug for den fulde udnyttelse af kapaciteten, og at vandmangden ved mindre
haendelser kan reguleres uden risiko for at oversvemme f.eks. rigkaer.

Videre anfgres det, at forinden klimatilpasningsprojektet lovligt kan realiseres, skal der sages
og opnas en raekke gvrige tilladelser, godkendelser og dispensationer efter anden lovgivning.
Det skal ske i samarbejde med de relevante myndigheder, som skal give de ngdvendige
tilladelser til realisering af projektet efter bl.a. vandlgbsloven,[19] naturbeskyttelsesloven,[20]
miljgbeskyttelsesloven[21] og byggeloven.[22]

Det anferes, at projektet er komplekst i forhold til geografisk udbredelse, bygveerker og den
alternerende drift for beskyttelse af kulturarv og sarbar natur, hvilket betyder, at VVM-
processen er gennemfert pa det overordnede projekt. Projekterings- og anlaegsfaserne vil
efterfalgende konkretisere projektet ud fra rammerne og tilpasses de mere specifikke
myndighedskrav til den konkrete udferelse af anlaeggene, hvorefter det bliver muligt at ansege
hvert anlaeg pa et tilstraekkeligt oplyst grundlag og dermed fa meddelt de specifikke
myndighedstilladelser for realisering af projektet.

Endvidere fremgar det, at VVM-tilladelsen indeholder vilkar om de overordnede krav samt de
tiltag eller afveergeforanstaltninger, der er ngdvendige for at fjerne eller reducere de
vaesentlige virkninger pa miljget, som projektet giver anledning til, og som er pavist i VVM-
redegerelsen og tilleeg hertil. Et overblik over afvaergeforanstaltninger til veesentlige negative
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konsekvenser er indeholdt i afggrelsens bilag 1. Det fremgar, at mindre vaesentlige
konsekvenser er gennemfart som projekttilpasninger og redegjort for i VWM-redeggrelsen og
det senere tillaeg, som blev udarbejdet i forbindelse med behandling af haringssvar.

Yderligere fremgar det af VVM-tilladelsen, at Holstebro Kommune ikke har fundet det
nedvendigt at stille specifikke vilkar for enkelte bilag IV-arter, der kan forekomme i
projektomraderne. For arten birkemus henvises der til, at arten ikke er registreret i omradet
samt til VWM-redeggrelsens afsnit 9 i gvrigt.

Holstebro Kommune vurderer, at projektet med etablering og drift af
klimatilpasningsanlaegget som beskrevet i det ansggte og vurderet i VVM-redeggrelsen samt
supplerende tilleeg m.m. kan gennemfgres med de i vilkarene fastsatte foranstaltninger og
overvagninger uden vaesentlige pavirkninger pa miljg, natur og kulturarv.

Endeligt anferes det, at projektet med de vilkar, der fglger af VVM-tilladelsen, er en realiserbar
lgsning, der pa den ene side lgser kommunens forpligtigelse efter oversvemmelsesdirektivet
og pa den anden side balancerer de mange andre beskyttelsesinteresser pa en made, hvor
der inddrages hensyn til dem alle.

VWM-tilladelsen indeholder bl.a. fglgende vilkar:

"4 Det samlede anlaeg skal projekteres og etableres indenfor rammerne bestemt i VWM-
redeggrelsen og tillegget hertil m.v.

[...]

10 Vandkraftsgdeemningen projekteres og anlaegges, som beskrevet i VWM-redeggrelsens
afsnit 3.2.2. Det eksisterende stryg skal til stadighed vaere i drift, og det skal i projekteringen
sikres, at anlaegget ikke forhindrer en fremtidig sendring/forbedring af
faunapassageforholdene i Stora ved Vandkraftsg, der lever op til kriterier for indsatser i
vandomradeplanlaegningen.

[...]

12 Driften af anleegget skal finde sted i overensstemmelse med styringsstrategien - prioriteret
drift, der er beskrevet i VWM Redeggrelsens afsnit 3.2.6.

[...]

14 Driftsjournalen skal efter hver driftssaeson (1. oktober til 30. april) sendes til orientering ved
tilsynsmyndigheden hvert ar senest 1. juli.

[...]

19 Driften skal om ngdvendigt tilpasses inden for rammerne af styringsstrategien med henblik
pa at optimere brugen af anlaeggets samlede magasinkapacitet og minimere de negative
konsekvenser. Prioriteringen i styringsstrategien ma ikke sendres som felge heraf. Tilpasninger
til driften indskrives i driftsjournalen

[...]

32 Den eksisterende faunapassage i Vandkraftsgen skal veere i permanent funktion, og en
minimumsvandfaring pa 1-2 m*/s skal opretholdes i anlaegs- og driftsfaserne. Ved behov for
tiltag skal det indskrives i driftsjournalen jf. vilkar 13.
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33 Arbejderne i Vandkraftsgen skal sa vidt muligt udferes med uaendret vandspejl i seen. Hvis
det bliver ngdvendigt at seenke vandstanden, skal det sikres, at udslip af bundsediment til
Stora nedstrgms slusen ikke pavirker aens miljatilstand vaesentlig. Om ngdvendigt skal der
efter aftale med myndigheden midlertidig etableres sandfang nedstrems slusen.

34 Mindst 2 ar forud for ibrugtagning af anlaegget skal der til etablering af "baseline” udvaelges
fem gydestryg inden for en straekning pa 10 km nedstrems Vandkraftse til monitering.

35 Tilstanden af gydestryg skal registreres i perioder med lav vandfaring fer
oversvemmelsessaesonen. De 5 gydestryg skal elfiskes i august-september i et felt pa 100 m2
for at konstatere tilstedevaerelse og taethed af halvarslaks.

36 Der skal gennemfares en visuel inspektion af gydebankerne, nar klimatilpasningsanlaegget
har vaeret i drift. Eventuelle skader og tegn pa erosion og sedimentation skal registreres.

38 Forud for ibrugtagning af anlaegget skal der i alt udvaelges ti steder i forskellige hgjder i
oversvgmmelsesomradet (mellem Vandkraftsg og ddalsdeemning hhv. opstrems
adalsdeemningen) med saerlig sarbar §3 natur til monitering.

Hvert 4. ar gennemfares en tilstandsregistrering i sommerhalvaret.

Derudover besigtiges og tilstandsregistreres omraderne efter hver haendelse, hvor
klimatilpasningsanlaegget har veeret i drift, idet tegn pa erosion,
sedimentation/naringsstofberigelse, samt mulige tryk- og drukningsskader pa planter
noteres.

Hvis der konstateres skadevirkninger forarsaget af brug af anlaegget udover det forventede,
skal det vurderes, om der kan ivaerksaettes yderligere relevante afvaergetiltag.

Der skal laves en selvstendig afrapportering, der skal indga i driftsjournalen jf. vilkar 13.

[...]

41 For at kompensere for en eventuel negativ merpavirkning af §3-beskyttet eng og mose, som
folge af aflejring af naeringsrigt sediment i forbindelse med delvis eller fuld udnyttelse af
vandtilbageholdelseskapaciteten, skal der sikres varige plejedriftsaftaler pa et 24,8 ha stort
areal inden for projektomradet (del af matrikelnumrene [PN1] og [PN2]). Plejeaftalerne skal
isaer rette sig imod 6,3 ha saerligt sarbar natur, som merpavirkes af vandtilbageholdelsen.

42 Plejeaftalerne i vilkar 38 skal forpligte ejerne til at indga en fortlgbende plejeplan, der sikrer
en bevarelse af nuvaerende naturtyper i aftaleomradet, dvs. primaert eksisterende §3-
beskyttede enge og moser. Plejen tilretteleegges med virkemidler (fx heldrsgraesning med lavt
graesningstryk) sa der sker en optimal fjernelse af mest muligt kvaelstof og fosfor, samt sikring
af lysdbenhed. Hvor det er relevant, har kommune adgang til at retablere naturlig hydrologi.
De kompenserende plejedriftsaftaler skal sikres med varig tinglyst plejeklausul.”

2.4.3 WWM-redegarelsen

| det felgende beskrives de dele af VVM-redeggrelsen, som er relevant for Miljg- og
Fedevareklagenaevnets behandling af klagen.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/b5fd5339-b8e2-4802-ab2c-64a52e54bf12?highlight=21%2F 10121 12/65



17.12.2022 14.57 Afgerelse | Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Projektanvendelsesperioden

Af VWWM-redeggrelsens afsnit 3.1 fremgar det, at oversvemmelserne i Holstebro typisk skyldes
gentagne regnhaendelser i vinterhalvaret i oplandet og/eller sammenfald mellem tebrud og
nedber. Begge dele kan pavirke dens vandfering voldsomt.

Af afsnittet fremgar det videre, at der som et led i projekteringen og driften af projektet skal
udvikles et varslings- og styringssystem som bl.a. via meteorologiske forecasts og data fra
nedbgrsmalere mv. skal sikre, at anleegget kan saettes i drift i god tid, fer vandmasserne nar
Holstebro, og at brugen af de to magasiner styres i overensstemmelse med strategien.

Det fremgar af VVM-redeggrelsens afsnit 13.3.2, at en vaesentlig forudsaetning for
vurderingerne af den potentielle pavirkning i driftsfasen er, at aktiveringen af
klimatilpasningsanlaegget typisk vil forega i vinterhalvaret, hvilket med rimelighed kan antages,
da alle kendte oversvgmmelser fra Stora er forekommet i vinterhalvaret, i forbindelse med
kombinationen af tebrud og nedber eller langvarig regn. Tillige fremgar det af samme afsnit
samt VVM-redeggrelsens afsnit 7.4.2, at oversvemmelser i vinterhalvaret er mest sandsynligt,
og at det ikke forventes, at der sker oversvemmelser udover i vinterhalvaret.

Det fremgar dog af VVM-redeggrelsens afsnit 3.2.7, at klimazendringernes afledte
konsekvenser i form af mere nedber og kraftigere haendelser vil indga i den lgbende tilpasning
af styringsstrategien.

Af VWWM-tilladelsen fremgar det, at afgerelsen meddeles, for at Holstebro by i veesentlig grad
kan friholdes for ukontrollerede oversvgmmelser i forbindelse med ekstraordingere
nedbgrshaendelser eller afsmeltninger. Videre beskrives det om baggrunden for projektet i
VVM-tilladelsen, at problemerne skyldes en udvikling i klimaet, som har betydet, at
afstremningshaendelserne i vinterperioden bliver mere og mere massive samtidig med, at de
stiger i hyppighed.

Det oplyses desuden, at vandudfordringerne ikke har skyldes de bredt kendte
sommertordenskyl, som mange steder giver arsag til, at kloakkerne stremmer over.
Udfordringen opstar, nar det samlede opland pa 825 km2 opstrems Holstebro by ikke kan
"optage” mere regnvand efter langvarig vinterregn eller ved en pludselig
afsmeltningshaendelse, hvor store maengder sne smelter, og strammer af en frossen
jordoverflade. Nar alle der og lavninger er fyldte, og grundvandet star i terraen, eller nar jorden
er frossen, sa er der ingen steder tilbage, hvor vandet naturligt bremses. Herved opstar der en
"flodbglge”, som bygges op i Storasystemet, og har retning mod Holstebro by. Om det far
betydning for Holstebro by, afhaenger af regn- eller afsmeltningsmeanstret. Med et 825 km2
stort opland, kan der opsta et utal af scenarier i forhold til, hvor og hvornar vandet falder, som
er afgerende for, om det bliver et problem, og hvor stort et problem der opstar for Holstebro

by.

Overfladevandomrdder

Af VWM-redeggrelsens afsnit 2.7 fremgar det sammenfattende for overfladevand i det ikke-
tekniske resume, at projektet i dets aktive driftsfase kun pavirker vandmiljget i et lille omfang,
og at oversvgmmelseshandelserne er meget sjeeldne og kortvarige. Kun enkelte individer af
fisk og invertebrater forventes at blive pavirkede i driftsfasen, og fiskebestandene vurderes
ikke at blive pavirkede.
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Videre fremgar det sammenfattende for driftsperioden, at stremmende vand medfarer
sedimenttransport og erosion, mens stillestdende vand medferer sedimentation. En haendelse
vil medfere begge dele i adalen, Vandkraftsgen og Stora nedstrgms, men dette vurderes ogsa
at vaere af meget begraenset omfang grundet den meget korte varighed, den begraensede
forudgdende vandstandssankning og sjeldenheden af haendelserne. Sdledes vurderes det, at
projektet ikke vil vaere til hinder for, at malsatningerne kan nas i Stora og Nissum Fjord. Om
anlaegsfasen beskrives det, at denne kortvarigt vil medfgre omlaegning i ddalen og kan
begraense driften af faunapassagen i Vandkraftsgen. Disse pavirkninger er lokale og
midlertidige, og det vurderes ikke at ville pavirke fiskebestandene.

VVWM-redeggrelsens kapitel 11 indeholder en naermere beskrivelse af de eksisterende forhold
og en vurdering af projektets miljgkonsekvenser for overfladevand og vandlab i
Storasystemet. Vurderingen omfatter projektets konsekvenser for de fysisk/kemiske forhold,
vandkvaliteten, vandlevende flora og fauna, spaerringer og eksisterende udledninger.
Derudover fremgar det, at der foreslas afvaergetiltag for de identificerede, vaesentlige, negative
konsekvenser i det omfang, hvor afvaerge vurderes at vaere mulig. Endelig indeholder kapitlet
et afsnit om manglende viden.

Det fremgar, at de eksisterende forhold i Storasystemet er kortlagt med udgangspunkt i data
fra Holstebro Kommune, Miljgportalen (STOQ), arealin-fo.dk, Vandomradeplanerne, de
geaeldende regulativer, diverse oplysninger fra [V7], [V3], DOF-basen samt Fugle og Natur. Dertil
kommer en raeekke baggrundsdokumenter, der er udarbejdet i forbindelse med forarbejderne
til projektets udvikling. Disse omfatter bl.a. VVM-redeggrelsens bilag B, C og E om spredning,
potentiale og transport af sediment samt flomhandelser.

Kapitlet indeholder en opregning af den vaesentligste relevante lovgivning og planlaegning, for
sa vidt angar vand og vandomrader. Opregningen naevner dels vandlgbsloven, lov om
vandplanlaegning og bekendtgarelse om miljgmal for vandleb, sger og kystvande samt
grundvandsforekomster, dels Vandomradeplan 2015-2021 for Vanddistrikt, Jylland og Fyn. Det
fremgar, at projektet ikke ma veere til hindring for, at malene kan opnas, dvs. at den hertil
knyttede gkologiske tilstand kan opnds og opretholdes, og/eller at den nuvaerende gkologiske
tilstand for et givent vandomrade ikke ma forringes. Opregningen naevner desuden
Kommuneplan 2017-2019 for Holstebro Kommune og de mal og handlinger med relevans for
Storasystemet, der er fastsat heri.

Eksisterende forhold

| forhold til de nuveerende fysiske og kemiske forhold oplyses det om naerringsstoffer, at
Vandkraftssgen er kendetegnet ved at vaere smal, lavvandet og med lav opholdstid, og at den
lave opholdstid medfgrer, at der hurtigt sker til- og frafersel af naeringsstoffer.

VWM-redeggrelsens figur 11-5 viser en beregnet naeringsstofbalance for Vandkraftsgen
udfeerdiget i 2018. Det fremgar heraf, at der for kvaelstof sker en tilfarsel pa 965 ton N/ar og en
frafgrsel pa 911 ton N/ar. For fosfor sker en tilfarsel pa 22,5 ton P/ar og en frafersel pa 18,2 P/
ar. Det oplyses, at den primaere kilde til kvaelstofsbelastning er afstremning fra landbrug.
Videre anfgres det, at gvrige kilder til kveelstof og fosforbelastning af Stora opstrems Holstebro
er punktkilderne i de opstrems beliggende kommuner lkast-Brande og Herning. Punktkilderne
udgeres af udledningerne fra renseanlaeggene henholdsvis de regnbetingede udledninger fra
regnvandssystemer og feellessystemer.
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Videre fremgar det, at vandet i Vandkraftsgen har et relativt lavt indhold af totalfosfor for
sgtypen, og at sgens gennemsnitlige totalkveelstofindhold (tidsveegtet sommergennemsnit)
siden 2008 har ligget pa 2,2 mg/l, hvilket er forhgjet i forhold til et gennemsnitligt indhold i
NOVANA-reference satype 9 pa 1,31 mg/l (sommer). Det antages, at det skyldes den korte
opholdstid i seen, og stor tilfarsel af kvaelstof fra vandlgbet. Desuden fremgar det om
sgsediment, at hovedparten af fosforpuljen findes bundet i jernholdigt sediment (okkerslam)
pa bunden af sgen. Videre antages det, at sgens iltforhold er gode, og at sgen ikke er praeget
af springlagsdannelse.

| VWM-redegerelsen redeggres der i tilknytning til sediment for, at der under naturlige forhold
med mellemrum sker en udveksling af vand, oplgste stoffer og sediment mellem et vandlgb og
dens adal. Ved oversvemmelser af ddalen magasineres vand og stof i kortere eller lzengere
perioder. Herved tilfares adalen naeringsstoffer, og transporten af vand og stof gennem
vandsystemet forsinkes. Ved selve oversvgmmelsen og vandskiftet mellem vandlgb og adal
sker der bade en omsatning af oplgste stoffer og en tilbageholdelse af sediment og organisk
stof samt hertil bundet kvaelstof og fosfor.

Dernaest fremgar det, at den naturlige udvekslingsproces ma antages at blive forstaerket af de
gange, hvor projektet forventes at veere i aktiv driftsfase, som folge af de ekstra opstuvede
vandmaengder, som desuden omfatter et starre areal. Det beskrives i den forbindelse, at
Vandkraftsgen virker som et sandfang, idet vandhastigheden falder vaesentligt, nar den lgber
gennem sgen. Det betyder, at partikler taber fart/energi og sedimenterer. Sediment ophober
sig derfor i sgen med tiden, og ved vandstandssaenkninger i sgen er der tidligere sket
udskylning af sediment, som er blevet revet lgs som folge af strammende vand. Videre oplyses
det i forhold til projektet, at vandhastigheden stiger, nar dbning i sluseportene gges, hvilket
medfgrer, at sediment kan blive revet Igs og fert med af vandet.

| forhold til de nuvaerende forhold for sedimentering henvises der i VVM-redeggrelsen til
dennes bilag E, hvor det anfgres, at der i Vandkraftssgen er sedimenteret et ujaevnt fordelt,
gennemsnitligt ca. 30 cm tykt lag over en periode pa 10 ar i hele sgen, hvor vanddybden er
over 0,5 meter. Det anfares at svare til et areal pa ca. 50 hektar af Vandkraftsgens nuvaerende
sgareal og en gennemsnitlig aflejring pa 3 cm/ar med en estimeret vaegt pa ca. 37 kg/m%ar.
Sedimentets fordeling i sgen fremgar af figur 11-6. Det fremgar videre, at den eksisterende
sedimenttransport er betydelig i Stord, og at Vandkraftsgen virker som et indskudt sandfang,
der bevirker, at sedimentet bundfeelder grundet den lave vandhastighed. Nissum Fjord
friholdes derved for en del af den sedimenttilfarsel, den ville have fadet uden "sandfanget” i
form af Vandkraftsseen.

Videre fremgar det, at der i november 2012 og ultimo 2017 er udtaget sedimentpreaver, som er
analyseret for sammensaetning (kornkurve) samt for organisk stof, jern, fosfor og diverse
miljgfremmede stoffer og tungmetaller. De samlede analyseresultater og en naermere
sedimentkarakteristik fremgar ligeledes af VVM-redegerelsens bilag E. Sedimentet ses i
overvejende grad at besta af silt, sand og organisk stof med et relativt hgjt indhold af jern og
fosfor. Lerindholdet er meget lavt, og sedimentet har et zink- og cadmiumindhold, der
overstiger miljgkvalitetskravet for sediment.

Samlet set fremgar det, at sedimentet kan karakteriseres som potentielt skadeligt for
vandmiljget, hvis det kommer i resuspension. Det fremgar, at sedimentet forekommer i stor
mangde og dels indeholder organisk stof, som kan medfgre iltsvind, dels indeholder relativt
heje koncentrationer af tungmetaller, som kan have gkotoksiske effekter pa fauna og flora.
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Endelig oplyses sedimentet at indeholde slam/okker/partikler, som kan sedimentere og
tildaekke vandlgbsbund/gydebanker og haamme livsbetingelserne for sedentzere,
vandlevenede organismer inklusive fiskeaeg. Resuspension begr derfor undgas/begraenses.

Vurdering af pdvirkninger

Af VWM-redeggrelses afsnit 11.4 fremgar vurderingen af projektets pavirkninger, som er opdelt
i tre faser (anleegsfasen, den passive driftsfase og den aktive driftsfase).

| forhold til anleegsfasen fremgar det om Adalsdeemningen, at denne projektdel ikke forventes at
ville pavirke Storadalen, sgen eller vandlgbet nedstrems vaesentligt. Det bemaerkes, at
anlaegsarbejderne er midlertidige og kan organiseres saledes, at udslip til vandlgb og den
nedstremsbeliggende Vandkraftsg minimeres. Samtidig kan arbejderne reguleres, sa de
tidsmaessigt finder sted pa tidspunkter af degn og ar, hvor de forstyrrer dyrelivet mindst
muligt.

| forleengelse heraf oplyses det, at de vaesentligste konsekvenser i anleegsfasen forventes at
ville forekomme i den, fordi der skal arbejdes i vandlgbsbund og -sider med installation af
daemning og sluseporte. Derved vil der dels veere skabt en spaerring for faunaens passage, dels
veere risiko for ophvirvling af sediment og udskylning af materialer fra bred og brink, som kan
laegge sig pa bunden og i gydeomrader. For at minimere disse konsekvenser omlaegges aen,
mens arbejderne star pa. Endvidere vil der blive etableret en sikring af vandlgbsbunden
umiddelbart op- og nedstrems for slusen samt en fastlasning af brinker langs erosionstruede
arealer omkring slusen ved brug sten.

Videre fremgar, at det i anlaegsfasen skal sikres, at arbejdsarealet er sikret mod erosion fra
vandlgbet samt ekstreme regnhaendelser, sa der ikke kommer til at ske unedig udvaskning af
sand og grus til Stord og Vandkraftsgen. Anlaegsarbejder nede i vandet i forbindelse med den
midlertidige omlaegning begraenses sa vidt muligt i de perioder, hvor der kan forekomme op-
og nedtrakkende laks, helt og @rred. Det beskrives, at det i praksis kan veere vanskeligt, da
fiskene i forskellige livsstadier forekommer i den det meste af dret. Anleegsfasen er dog
midlertidig og bergrer en meget begraenset del af Storasystemet (fra adalen til sgen), hvor kun
en helt kort straekning er decideret terlagt. Det vurderes at projektdelen vil kunne pavirke fisk,
fauna og flora pa individniveau, men ikke pa bestandsniveau, og samlet set vurderes
pavirkningen at vaere lille.

| forhold til Vandkraftssademningen fremgar det, at anlaegsarbejderne ved/i Vandkraftsgen ikke
vil kunne undga at virke midlertidigt forstyrrende pa de dyr, der lever og faerdes i vandlgb og
sg@. Da der netop er tale om midlertidige aktiviteter af kortere varighed, forventes det ikke, at
forstyrrelserne vil veere vaesentlige. Arbejderne reguleres, sa de tidsmaessigt finder sted pa
tidspunkter af dggn og ar, hvor de forstyrrer dyrelivet mindst muligt.

Da sgbunden er belagt med et lag af sediment (okkerslam mv.), som let kan hvirvles op, kan
det ikke undgas, at anleegsarbejderne vil give anledning til, at der kan ske
sedimentflugt/resuspension. Dette kan begraenses pa forskellig vis afhaengigt af
anlaegsmetoden. De konkrete lgsninger vil afhange af detailprojektet og vilkar for
anlaegsmetoder i udbudsmaterialerne. Arbejderne i Vandkraftsgen forventes at kunne udfgres
med uzendret vandspejl i sgen. Hvis det viser sig hensigtsmaessigt at seenke vandstanden, ma
dette ikke give anledning til vaesentligt udslip af sediment, og faunapassagen/stryget skal
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holdes vandfgrende og fungerende, hvis saenkningen straekker sig ud over fa dage. Tiden skal
beregnes forud for igangsaettelsen og kraever myndighedsgodkendelse. Pavirkningen vurderes
derfor samlet set at vaere middel.

| forhold til spaerringer ved stryget/faunapassagen ved Vandkraftssgen anfgres det naermere,
at stryget skal vaere i drift i hele anlaegsfasen, og at vandfgringen holdes konstant svarende til
det normale vandspejl i Vandkraftsgen pa 13,61 m, idet reguleringen af stryget skal fungere
uaendret i hele anlaegsfasen, saledes at passage kan finde uhindret sted, og sdledes at flora og
fauna i selve stryget beskyttes mod udterring. Hvis der bliver behov for at seenke vandstanden,
sa strygets vandfgring afbrydes, kan der pumpes vand til vedligeholdelse af vandferingen
svarende til minimum 1 m3/s. Herved beskyttes flora og fauna i stryget mod udterring, hvorfor
pavirkningen vurderes at veere lille. Vandfgringen skal desuden vaere tilstraekkelig til at sikre, at
vandrefisk kan passere. Projekteringsfasen og den faktiske arbejdstilretteleeggelse skal
inkludere hensyntagen hertil. £ndres faunapassagens forlgb ved Vandkraftsgen, skal den
anlaegges med et tilsvarende eller lavere fald end det eksisterende, da det ellers betyder en
forringelse af de eksisterende forhold i passagen. Pa den beskrevne baggrund vurderes det
ikke, at faunapassagen og driften af den vil blive pavirket veesentligt negativt i anlaegsfasen.
Pavirkningen vurderes derfor samlet set at veere lille.

For den passive driftsfase vurderes det, at projektet ikke vil pavirke overfladevand vaesentligt
negativt. Det oplyses, at der vil veere en regenereringsfase efter etableringen af anleeggene,
hvor vegetationen og faunaen i sgens henholdsvis dens bund og sider genetablerer sig efter
den midlertidige forstyrrelse, og der vil vaere en straekning af vandlgbsbunden, hvor
sluseportene ligger, som ikke gendannes. Da denne straekning kun er ganske kort (fa meter),
vurderes det at vaere uden betydning. Desuden vil der veere brinksikring omkring de stabte
elementer. Ogsa denne straekning er kort, og det vurderes at veere uden betydning. Der vil ikke
vaere tale om en funktionel spaerring, fordi der vil vaere fri passage i den fulde profil som fer.
Samlet vurderes det, at der ingen pavirkning vil veere af vandomraderne i den passive
driftsfase.

For s& vidt angdr den aktive driftsfase, fremgar det for Adalsdeemningen vedrarende fysiske og
kemiske forhold, at ddalen under en haendelse farst bliver udsat for sedimentation som fglge
af stuvning af vand og nedsat vandhastighed. Det betyder, at der vil veere omrader i den, hvor
vandhastigheden bliver sa lav, at partikler kan sedimentere. Efterfalgende vil der under
temningen kunne ske erosion, hvor en del af det sedimenterede materiale feres tilbage til den.
Temning af magasinet vil dog foregd langsomt, efterhanden som der er plads i den. Nar
Adalsdeemningen gar i drift, vil sluseportenes spjaeld lade vand passere op til ca. 35 m?/s,
baseret pa ekstrapolation af data for modellen af styringsstrategien. Spjaeldene sidder i
vandlgbsbunden, hvor vandhastigheden er hgj. Herfra falder vandhastigheden med afstanden
fra spjaeldene, som vil veere lav i siderne af den opstemmede s@ og lavere jo laengere bagud
man kommer i den opstuvede sg fra deemningen. Da det tilstreammende vand fra
opstremsbeliggende arealer fortsat transporterer suspenderet stof/sediment, der er revet
lgs/frigivet fra arealer opstrems, kan der ske sedimentation af det, nar det mgder et omrade i
vandlgbet hvor energien (dvs. vandhastigheden) er lav. Dette er neermere beskrevet i VWM-
redeggrelsen bilag C. Videre fremgar det, at sedimentationen i ddalen er estimeret pr.
handelse med en ganske stor usikkerhed og ud fra tre metoder. Resultatet viser, at der vil ske
en forhgjet sedimentation i ddalen, og at der vil blive efterladt naeringsrigt sediment i engene (i
form af kvaelstof og fosfor) og pa skraningerne samt pa brinkerne, nar vandet tammes ud igen.
Dette anfgres at svare til en forstaerket version af den naturlige situation vedrgrende
oversvgmmelser i ikke-draenede adale omkring ikke-regulerede vandlab, idet projektets
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vandstand dog er hgjere end ved normale oversvemmelser grundet deemningens hgjde. Der
henvises i forhold til sedimentationens konsekvenser for natur til VWM-redeggrelsens kapitel 9
om natur. Det vurderes, at da vandhastigheden er hgjest ved bunden naer udlgbet i slusen
(hvor der er bund- og brinksikret), og da der allerede nu sker en vis sedimentation i engene, at
sedimentationens pavirkning af dens og adalens fysiske forhold samt dens vandkvalitet vil
vere lille. Dette understattes af, at der er tale om meget sjeldne og kortvarige haendelser (ca.
5-10 dage pr. 10. ar i varierende omfang/styrke).

| forhold til flora og fauna i den aktive driftsfase ved Adalsdeemningen fremgér det, at der i
driftsperioden sker opstuvning af vand, og at passagemulighederne opstrems for dens dyreliv
opherer, fordi vandhastigheden i spjeeldene i perioder kortvarigt bliver sa hgj, at fisk ikke kan
svgmme imod strammen (heller ikke kraftfulde svgmmere som laks og grred).
Nedstrgmspassagen kan desuden vare vanskelig at finde pga. lokaliseringen ved bunden og
manglen pa ledestrem i de opstuvede og neddroslede vandmasser bagude for spjaeldet. Den
negative effekt af denne spaerring skal betragtes kumulativt sammen med spaerringen ved
Vandkraftsgen. Det daekker over, at eventuelle nedtraekkende ungfisk/smolt i
oversvgmmelsessituationen skal passere én spaerring i adalen for derefter at kunne fare vild i
Vandkraftsgen, fordi ledestrammen er lavere end vanligt pga. opstuvning. Herved ages
sandsynligheden for tab af ungfisk/smolt til predation begge steder.

Effekten vurderes samlet set at medfere en lille pavirkning grundet dens sjaeldenhed og korte
varighed. Desuden forventes oversvemmelser at finde sted om vinteren, hvor der ikke
forventes nedtraekkende smolt. Smoltnedtraekket er temperaturafhaengigt og forlaber typisk i
april /maj maned.

Videre beskrives det, at flora og fauna, inklusive g i gydebanker, der lever pa straekningen
mellem de to deemninger i driftsfasen, vil blive udsat for bade opstrems og nedstrems
konsekvenser af opstuvning af vand. Begge dele vil midlertidigt pavirke kvaliteten af
eksempelvis gydebanker, som kan opleve forringet beluftning og tildeekning. Konsekvensen
kan veere, at individer og aeg gar tabt. Opstuvningen af vand vil generelt reducere
stremhastighed og turbulens, hvorfor der vil vaere en gget sedimentation og mindre
resuspension af fine organiske og uorganiske partikler, som derfor vil overlejre de grovere
substrater pa vandlgbsbunden. Dette kan forringe gydebankers og bundsubstraters kvalitet
som levested og medfgre individtab. Pavirkningen vurderes at veere lille, idet 100 ars-
haendelserne finder meget sjeeldent sted, og fordi de fleste gvrige haendelser er sma og
kortvarige.

Derudover anfgres det i forhold til gydebanker bade for Adalsdeemningen samt
Vandkraftssedceemningen, at opstemning af vandet kan have konsekvenser for ceg, der ligger i
gydebanker i opstuvningsomraderne i form af en vis, men dog begraenset sedimentation
over/pa bankerne. Det beskrives hertil, at de grove sedimenter vil leegge sig i de dybeste
steder neer udlgbene fra henholdsvis Vandkraftsgen og Adalsdeemningen, og at skraningerne
forventes at blive mest udsatte for sedimentation. Den gennemsnitlige 100-arshaendelse (ar
2100) er beregnet til at kunne resultere i sedimentation pa ca. 1,8 cm tykkelse.

Det fremgar, at der ikke forventes lave iltspaendinger ved bunden som felge af stadigt
stremmende vand, den begraensede dybde og arstiden (vinter og dermed lav temperatur,
hgjere iltoplaselighed og lavere respirationsrater). Samlet vurderes det, at aeggene vil
udsaettes for en lille til middel pavirkning grundet sedimentationens korte varighed, arstiden
og haendelsernes sjaeldenhed (5 - 10 dage pr. 10. ar). Sedimentationen vil desuden ophgre,
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nar den igen stremmer frit. Det kan derfor forventes, at bankerne grundet deres naturlige
lokalisering, hvor der er gode fald, og stremforholdene vil blive tamt for sediment over relativt
kort tid.

Yderligere beskrives det, at nar vandet traekker sig tilbage fra en overstaet
oversvgmmelseshaendelse, dvs. nar sluseportene dbnes, og seen udtemmes, kan der ske
erosion af breder og brinker, hvor noget af vandet kan blive efterladt i engomradernes
dybdepunkter som smasger uden hydraulisk forbindelse til den. | disse seer er det ikke
usandsynligt, at der efterlades fauna, som dermed er fanget og vil ga til grunde efterhanden,
som sgerne tgrrer ud igen. Det beskrives som vanskeligt at vurdere omfanget og dermed
vaesentligheden af denne type haendelse. Det kan derfor ikke afvises, at der vil veere en mindre
pavirkning af populationerne, hvis der eksempelvis er tale om, at et stgrre antal fisk fanges pa
denne made. Det vurderes dog, at denne pavirkning allerede forekommer efter handelser i
adalen i dag, men at pavirkningen vil blive forstaerket som felge af den vaesentligt forhgjede
vandspejlskote i adalen i hvert fald ved de store (og sjeldne haendelser). Grundet kort
varighed, relativ kort pavirket vandlgbsstraekning og sjeelden haendelsesforekomst, vurderes
merpavirkningen at veere lille.

Desuden beskrives det, at hastighedsfordelingen i det udstremmende vand forventes at vaere
sadan, at de laveste hastigheder findes ved brinkerne, hvorfor erosionen her vil veere
begraenset, jf. VWM-redeggrelsens bilag C. For at sikre mod erosion reguleres
udtemningshastigheden af hensyn hertil (afhangigt af den enkelte haendelses stgrrelse og
behovet for tamning). Dette moniteres (visuel inspektion sammenholdt med haendelsens
karakter og temningshastighed) med henblik pa at generere erfaringsdata til justering af
fremtidig optimering af temningen. Dele af den ophobede sediment i ddalen vil blive
transporteret til Vandkraftseen med ca. det antal dages forsinkelse, som handelsen har varet.
Der vil ogsa blive efterladt sedimentaflejringer i engomraderne. Dette vil bidrage med
naeringsstoffer til engene og vurderes at vaere uden betydning.

Endeligt redegeres for, at fiskene helt, al og gedde lever i selve Stora og Vandkraftsgen, og at
de umiddelbart ikke vil pavirkes af projektet. Hertil anfgres det, at helten, som gyder i
september-december, er den eneste af fiskene, som muligvis kan veere i bevaegelse pa de
potentielle oversvgmmelsestidspunkter. Gedde er en standfisk, mens dlen vandrer (mod
havet) i efteraret. Derfor kan passageforholdene for helten vaere af betydning. Pavirkningen
vurderes lille, da haendelser er sjeeldne og kortvarige. Bestandene vil saledes ikke blive
pavirkede, og det vil veere ganske fa individer af helt, som kan pavirkes.

Derudover fremgar det, at stremmen i spjeeldene er hgj, hvilket kan betyde, at driftende dyr
(fiskelarver og diverse invertebrater) kan blive revet med af streammen, og at nogle individer vil
ga til grunde pa grund af de lokalt meget hgje vandhastigheder omkring slusens spjald. Det
vurderes dog ogsa at veere en lille pavirkning, idet der dels er tale om en kortvarig og sjeeldent
forekommende tilstand, dels er tale om, at den naturligt forekommende fauna er robust og
tilpasset livet i strammende vand.

| forhold til den aktive driftsfase for Vandkraftsseen, Stord nedstrems og Nissum Fjord fremgar
om de fysiske forhold og vandkvaliteten, at Vandkraftsgen under normale forhold er praeget af
sedimentation. | beregningen af sedimenteringen anlaegges konservative betragtninger, som
betyder, at der beregnes en sedimentering i seen pa op til 30 cm/10 ar. Af beregningerne i
VWM-redeggrelsens bilag B og simuleringerne i bilag E fremgar, at maengden af sediment, der
kan ga i resuspension som felge af vandspejlssaenkningen, stiger eksponentielt med
sankningskoten og kan fgre til sedimentudslip, under antagelse af, at der findes ca. 10.000 m?
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sediment naer sluserne som potentielt kan rives lgs, hvilket angives som et hgjt/konservativt
estimat, jf. bilag B. Det fremgar, at det omrade, hvorfra der primaert vil ske lgsrivning af
sediment, nar vandstanden sankes i vandkraftsgen, er et areal pa ca. 150 gange 150 m foran
slusen, som ses pa VVM-redegerelens figur 11-11. Dertil beskrives det, at der ved saenkning fra
kote 13,6 til kote 12,0 udskylles teoretisk ca. 16 tons sediment til den, og ved en saenkning til
kote 12,0 - 11,5 udskylles teoretisk ca. 1600 tons sediment til den.

Hertil anferes, at sedimentet under resuspensionen vil kunne frigive forurenende stoffer som
kan belaste bade Vandkraftsegen, Stord nedstrems og Nissum Fjord. Denne pavirkning
vurderes at vaere vaesentlig ved saenkning til- eller under kote 12. Dernaest henvises til, at det
af bilag E fremgar, at sgen godt kan tammes til kote ca. 12,5 uden starre risiko for pavirkning.
Det gaelder isaer, hvis der lgbende (dvs. arligt) sker en kontrolleret vedligeholdelsesudskylning
af ophobet sediment fra Vandkraftseen. Denne pavirkning vurderes at veere lille-middel.

Virkningen af sedimentet beskrives at veere sedimentering i den og pa gydebankerne
nedstregms i de omrader af den, hvor vandhastigheden bliver sa lav, at sedimentet ikke holdes
i suspension. P& gydebanker kan det medfere, at seg daekkes til, hvormed ilttilfgrslen
reduceres, sa aeggene der. Dette skyldes sedimentets partikulaere karakter (okkerslam og fint
partikulaert materiale) samt indholdet af organisk stof, naeringsstoffer (kvaelstof og fosfor) og
zink og cadmium mv., jf. VWM-redeggrelsens bilag E. Omsaetning af organisk stof fra
resuspenderet sediment i de store mangder, der over kort tid kommer i kontakt med
sgvandets og dvandets ilt, vil kunne medfere lokalt iltsvind i bade Vandkraftseen og Stora
umiddelbart nedstrems udlgbet. Det vil ultimativt kunne resultere i fiskeded begge steder for
de individer af fisk og invertebrater, der ikke kan eller nar at flygte hurtigt nok. Hertil beskrives,
at et uheld i 1993 med sedimentudslip fra s@en til den nedstrems resulterede i lokal fiskedad,
hvilket indikerer, at risikoen er reel, og at iltsvind sker hurtigt. Sedimentet vil desuden ved de
hgje vandhastigheder, der forekommer under store haendelser, kunne transporteres helt til
Feldsted Kog/Nissum Fjord. Her vurderes det, at sedimentets indhold af isaer fosfor og
tungmetaller vil kunne vaere medvirkende til, at malsaetningen om "godt gkologisk potentiale”
ikke kan nas, hvis der udledes store mangder. Det forventes, at sediment, der nar fjorden,
primeert vil sedimentere omkring indlgbet, hvor vandhastigheden naturligt vil vaere faldende
som felge af udvidelsen af profilen/deltakarakteren af den nederste del af astraekningen.

Yderligere fremgar af VWM-redeggrelsens afsnit 11.4.4, at det ikke vil veere ngdvendigt at lukke
for passagen i stryget, for Vandkraftsgen tages i brug som magasin, da vandstanden ikke
sankes leengere ned end til kote 13,35, og bundkoten i strygets indtag er 13,07. Der vil
periodisk vaere en lav vandfering. Pavirkningen herfra vurderes dog at vaere lille, grundet den
meget korte varighed. Strygets funktion og egnethed vurderes at vaere ringe grundet stort fald
og darlig ledestrem. Disse forhold pavirkes ikke af projektet.

Afveergeforanstaltninger

Om afveergeforanstaltninger i anlcegsfasen fremgar det, at adalen skal omlaegges midlertidigt
for at sikre, at anlaegsarbejderne ved Adalsdaemningen ikke medfarer en speerring eller giver
anledning til sedimentudslip til Stord. Bred og brinker skal desuden kantsikres og muld
afgraves og laegges i mulddepot. Videre skal der bruges kereplader, sa ddalens bund beskyttes
mest muligt mod traktose mv. Jorddepoter til opfyldning og etablering af deemning anlaegges,
sa der ikke kan ske udslip til aen under regn. En eventuel sandpude, der anvendes som
arbejdsplads, skal sikres mod hgje vandferinger.
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| forhold til den passive driftsfase vurderes der ikke behov for afvaergeforanstaltninger.

For sd vidt angdr den aktive driftsfase, vurderes det, at sedimenttransport til Vandkraftsgen fra
Stora kan reduceres ved at indrette lokale sandfang i oplandet opstrems. Grundet dens og
oplandets starrelse vurderes det umiddelbart at veere en omfattende anlaegs- og driftsopgave.

Styringsstrategien beskrives i sig selv at vaere en afvaergeforanstaltning, idet den
tilpasses/optimeres lgbende som fglge af dataindsamling og brug af forecastmodeller. Derved
optimeres driften af projektelementerne over tid under hensyn til projektets primaere formal
og hensyn, og miljgkonsekvenserne i ddal, s@, & og fjord og for kulturarv vil reduceres.

Endvidere fremgar det, at brinksikringer pa specielt udsatte steder vil kunne overvejes/komme
i betragtning, hvis/ndr der konstateres "erosionsrender” og/eller udlgbspunkter fra
"terraenmaessige lavpunkter” langs med vandlgbet i forbindelse med "temningen” af de
midlertidige sger ved deemningerne.

Manglende viden

Af WM-redeggrelsens afsnit 11.9 fremgar det, at der mangler erfaringsdata, og at der vil blive
opsamlet data lgsbende under driften af anleegget. Der er ikke sket automatisk opsamling af
driftsdata/driftspraksis af det nuvaerende deemningsanleeg i Vandkraftsgen, som ville kunne
sammenholdes med de fysiske, kemiske og biologiske forhold i seen og den. Bl.a.
sedimentophobningens stgrrelse ville kunne fastleegges med stegrre ngjagtighed ud fra disse
data. Det forventes, at mange af de aktuelt manglende data vil kunne produceres som folge af
de indledende driftserfaringer.

Bilag IV-arter (birkemus)

VWM-redeggrelsens afsnit 9.3.3 omhandler de eksisterende forhold, for sa vidt angar bilag IV-
arter. Det fremgar heraf om birkemus, at arten er forholdsvis udbredt i det sydvestlige
Limfjordsomrade umiddelbart nord og vest for Holstebro, og at Storadalen er et af de steder,
hvor arten kendes fra. Der er registreret adskillige sikre fund pa flere lokaliteter i eller med
meget naer forbindelse til Storddalen, men forelgbig kun vest for Holstebro.

@st for Holstebro er der eftersggt birkemus i 2014 ved dels NOVANA-kortlsegningen ved
Gedstrup Se, dels en undersggelse i Storadalen i 2014 foretaget af en birkemusekspert.

Om undersggelsen i Storadalen i 2014 fremgar det, at der blev placeret 15 faldfzelder pa tre
udvalgte lokaliteter i Storadalen. Lokaliteterne er illustreret i VWVM-redegerelsens figur 9-35.
Det oplyses, at der ikke blev fanget/registreret birkemus i Igbet af undersggelsesperioden,
men at dette ikke er ensbetydende med, at artens tilstedevaerelse i ddalen og projektomradet
kan udelukkes, hvortil det angives, at vejrforholdene var darlige, hvilket kan have pavirket
resultatet negativt. Det vurderes af eksperten, at det er overvejende sandsynligt, at der findes
birkemus i Storadalen gst for Holstebro.

Det oplyses desuden i VVM-redeggrelsen, at der ikke findes aeldre, sikre fund af birkemus i
Storadalen gst for Holstebro. Der findes dog en ca. 10 &r gammel, udokumenteret,
observation fra [A6], Holstebro. Lokaliteten findes ca. 200 m fra Storadalen ast for Holstebro.
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VWM-redeggrelsens afsnit 9.4.4 indeholder vurderingen af projektets virkninger i forhold til
bilag IV-arter. Vedrgrende birkemus anfgres det med henvisning til undersggelsen i
Storadalen, at der ikke er fundet birkemus i oversvemmelsesomraderne pa trods af malrettet
eftersggning. Dernaest angives det, at der ikke er tilstraekkelig viden om birkemusens
foretrukne placering af reder pa adalsskraenter, men at der er eksempler pa reder bade gverst
og nederst pa skranter. Det er sdledes meget vanskeligt at vurdere effekten af projektets
oversvgmmelser.

Et projekt, som involverer periodevis oversvemmelse af dele af Storadalen, vurderes dog at
vaere yderst risikabelt for en eventuel birkemuspopulation. Eventuelle reder pa skraenterne vil
alt efter, hvor hejt de er placeret, pavirkes direkte af oversvemmelserne. Hertil papeges det, at
oversvgmmelserne oftest vil finde sted i vinterhalvaret, hvor dyrene ligger i dvale i de
underjordiske reder, hvortil det beskrives, at birkemus gar i egentlig vinterdvale, hvor
hjerterytme og andedraet reduceres, og kropstemperaturen saenkes ned til fa grader i koldt
vejr. Det tager mange minutter for dyrene at vagne fra dvaletilstanden og varme kroppen
tilstraekkeligt op til beveegelse, og oversvgmmelser af vinteropholdssteder vil derfor vaere
fatale for dyrene. Hvis de eneste individer i Storadalen gst for Holstebro netop findes i
oversvgmmelsesomradet, vil det sdledes veere fatalt for en eventuel delpopulationen. Der er
dog ifelge redegarelsen ikke grundlag for med rimelig sikkerhed at forvente, at birkemus
findes i oversvemmelsesomraderne, men ikke i de gvrige dele af Storadalen.

Det vurderes derefter, at da der ikke er fundet birkemus @st for Holstebro pa trods af
eftersggningen, vurderes projektet umiddelbart at veere uden betydning for arten som helhed.
Men findes eventuelle individer i oversvemmelsesomraderne, vil de formentlig drukne.

Yderligere fremgar det, at vidensgrundlaget for birkemus ikke er tilstraekkeligt til at vurdere
projektets ngjagtige betydning for birkemus og bestande af arten. Dette gentages i VVM-
redeggrelsens afsnit 9.9 om manglende viden, hvor det fremgar, at viden om birkemusens
eventuelle forekomst i omrddet er utilstraekkelig til at lave en sikker vurdering af, om
projektets kan have effekt pa arten, dens bestande og spredningsmuligheder.

Endvidere fremgar det af VWM-redeggrelsens afsnit 9.6.2 om afvaergeforanstaltninger, at
safremt projektet gennemfgres, bar det ske efter indledende dialog med den ansvarlige
myndighed (Miljgministeriet/Naturstyrelsen), da det ikke kan udelukkes, at projektet spiller
negativt ind pa den ekologiske funktionalitet for birkemus i omradet.

| forlengelse heraf anfgres oplagte afvaergelsesforanstaltninger i form af etablering af nye,
hejtliggende overvintringssteder for birkemus i forbindelse med de potentielle
overvintringssteder, som ifglge det valgte oversvemmelsesscenarie vil blive pavirket. Videre
beskrives det, at eventuel genindvandring kan hjaelpes pa vej ved at optimere adalen som
spredningskorridor ved f.eks. at sikre, at spredningsvejene ikke bliver brudt af starre, dyrkede
marker, intensivt graessede omrader, arealer med indhegninger af frilandsgrise, teet tilgroede
omrader, samt plantager og lignende. Derudover bgr deemningens barriereeffekt naturligvis
begraenses mest muligt, sa det sikres, at der stadig er god, spredningsekologisk forbindelse
mellem adalen op- og nedstrgms for deemningen.

Pdvirkning af naturomrdder
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Det fremgar af VWM-redeggrelsens projektbeskrivelse i afsnit 3.2.1, at projektet ved udnyttelse
af den maksimale kapacitet vil medfgre en stuvning af vand med aftagende intensitet ca. 6 km
opstrems til lokaliteten Yllebjerg i Herning Kommune. Den estimerede vandudbredelse i
Holstebro- og Herning Kommuner, nar den fulde kapacitet udnyttes i bade Vandkraftseen og
bag Adalsdeemningen, er illustreret i VWM-redeggrelsens figur 3-14.

Videre fremgar det af VVM-redegerelsens afsnit 3.2.6, at projektet vil medfgre oversvemmelse
af naturomrader, og at der inden for oversvemmelsesomraderne er veerdifuld og beskyttet
natur (rigkaer) i &dalen, som ligger mellem kote 17,5 m og kote 20 m. Ved fyldning til kote 17,5
m vil 14 % af rigkaerene veere oversvemmede, og ved fyldning til kote 20 m vil 98 % veere
oversvgmmede.

VVM-redeggrelsens afsnit 9 om natur og biodiversitet indeholder en beskrivelse af de
eksisterende forhold, som oplyses primaert at vaere pa baggrund af eksisterende data, idet
bygherres radgiver har modtaget data fra bade Holstebro og Herning Kommune. Det fremgar,
at det primaere grundlag for vurderingerne er kommunernes kortleegning af § 3-arealer[23],
som er sket Igbende fra 2006-2013, isaer kortleegning foretaget af [V1] i 2010. Kortlaegningen er
lavet af biologer efter den udvidede metode med udlaegning af dokumentationscirkel. Der er
ikke beregnet naturtilstand pa baggrund af besigtigelserne, men tilstanden er efterfelgende
estimeret. Videre fremgar det, at de omrader, som efterfglgende pa baggrund af
kortleegningen i 2010 blev vurderet vaerende i god eller hgj naturtilstand, blev genbesggt af en
radgivningsvirksomhed den 4. juli 2017, og at denne besigtigelse ligger til grund for
beskrivelsen af naturtilstande og artsindhold pa disse arealer. Saerligt sarbare, sjeldne og
karakteristiske planter, padder og insekter blev i den forbindelse registreret. Formalet med
2017-besigtigelserne var overordnet at vurdere, om naturtilstanden stadig var gunstig
(god/hgj), og om der skete oversvgmmelse af arealerne far projektet. Desuden fremgar det, at
Holstebro Kommune lgbende har overvaget de § 3-omrader, som er blandt kommunens mest
veerdifulde botaniske lokaliteter.

| VWM-redeggrelsens afsnit 9.3.1 er beskrevet de biologisk mest vaerdifulde beskyttede
naturarealer i projektomradet, herunder rigkaer. Der er i den forbindelse henvist til VWM-
redeggrelsens bilag F, hvor rigkeers jordbund, hydrologi, drift, vegetation mv. er beskrevet. Det
fremgar, at rigkaer forekommer pa fugtig til vandmaettet og mere eller mindre kalkrig jordbund
med fremsivende grundvand og lav tilgeengelighed af naeringsstofferne kvaelstof og fosfor. De
to vigtigste plantefordelende faktorer i enge og moser er vandstand og
naeringsstoftilgeengelighed. Vinteroversvemmelser af rigkaer med vandlgbsvand kan pavirke
rigkeer ved bl.a. at medfgre mere naeringsrige forhold, da vandet typisk ferer naeringsrigt
sediment til bredarealer. Det kan resultere i faldende artsrigdom i rigkeer. Der er derfor en reel
risiko for, at man ved at haeve vandstanden tilfgrer naeringsrigt vand til rigkaer, som gennem
arhundreder har vaeret uden en sadan tilfersel. Der er ikke opstillet entydige, specifikke
graenseveaerdier for indholdet af naeringsstoffer i vand, der tilfares rigkaer. Der er i visse kilder
anfert graenseveaerdier pa omtrent 0,03 mg N/I henholdsvis 0,2-0,7 mg total-N/I.

| VWM-redegerelsens afsnit 9.4 fremgar i den forbindelse, at kvaelstofindholdet i artsrige rigkaer
i Danmark typisk er 0,2-0,7 mg total-N/I, og at der i Stora ved Grydholt er malt veerdier i
avandet pa 2-4 mg N/I (ammonium/ammoniak-N plus nitrit/nitrat-N). Hertil anferes det, at
total N vil ligge lidt hgjere, da denne ogsa indeholder organisk bundet kveelstof, som dog ikke
umiddelbart er tilgeengeligt for planter. Det konkluderes, at dvandets kvaelstofindhold i Stora
er mere end 10 gange hgjere end de angivne graenseveerdier for rigkaer.
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Det antages dernast med henvisning til litteraturen, at oversvemmelse med selve dvandet i en
kort og sjaelden periode ikke vil betyde en vaesentlig naeringsberigelse af rigkeerene. Det
fremgar videre, at der i litteraturen er eksempler pa, at artsrigdommen er hgjere i rigkaer med
lav oversvemmelseshyppighed end i omrader, der aldrig er blevet oversvemmet eller omrader
som er blevet oversvemmet hyppigt. Undersggelsens testomrader var imidlertid i forvejen
tilpasset regelmaessige oversvemmelser, og de var kun daekket af sma vandmaengder (ca. 20
cm). Der var ikke tale om store sedimentmaengder. Hertil beskrives det, at naervaerende
projekts primeaere kilde til naeringsberigelse vurderes ikke at veere dvandet, men det sediment,
som vil aflejre ved oversvemmelserne. Sedimentet vil i labet af en laengere periode nedbrydes,
og naerringsstofferne omdannes til en form, som er umiddelbart tilgeengelig for levende
organismer. En del af naeringsstofferne vil udvaskes, en del optages af bakterier og andre
mikroorganismer, og en del kan optages af planter.

Videre beskrives det, at maengden af kvaelstof og fosfor, som tilfgres ved sedimentation i
projektets oversvemmelsesomrader, er vanskelig at forudsige med sikkerhed. Figur 9-45, som
opsummerer beregningerne fra VVM-redeggrelsens bilag C angives at veere det p.t. bedst
tilgaengelige udgangspunkt for vurderingerne pa trods af store usikkerheder.

VVWM-redeggrelsens figurer 9-2 og 9-3 illustrerer registreringen af § 3-beskyttet natur og
arealernes estimerede tilstand i den vestlige del af projektomradet.

Det er anfert, at der i projektomradets vestlige del i 2010 kun forekom to § 3-arealer med god
naturtilstand i form af moserne (rigkaer) benaevnt M29 og M38. Det fremgar, at M29 er
langstrakt og ligger i forbindelse med overgangen mellem Stora og Vandkraftseen. Mosens
gstligste og vestligste dele var i 2010/2017 artsfattige hgjstaudesamfund. Den centrale del var i
2010 et veeld med mange sjaeldne arter. Sidstnaevnte var generelt forsvundet i 2017 pga.
tilgroning. Mindre delarealer med rigkaer-praeg forekom dog stadig. Videre fremgar det, at M38
ligger pa sydsiden af Stord i forbindelse med udlgbet af Savstrup A. Mosen havde i 2010 god
naturtilstand, men naturforholdene var i 2017 forringede, hvortil det beskrives, at
stgrsteparten af omradet vurderes at blive oversvemmet arligt, og at stort set hele lokaliteten
vil oversvemmes ved haevning af vandspejlet til kote 15 m.

| forhold til den @stlige del af projektomradet illustreres § 3-registreringen og arealernes
naturtilstand i VVM-redeggrelsens figur 9-12 og 9-15. Det beskrives, at Storddalen opstrems
det projekterede deemningsanlaeg (kote 20 m) bestar af stort set lige dele omlagte graeesmarker
og enge samt i mindre omfang moser og vandhuller. Det beskrives, at naturarealerne i
adalsbunden, i modsaetning til naturarealer pa adalsskraenterne, i vidt omfang har veeret
oversvgmmet, men at der enkelte steder stadig er vaerdifuld vegetation. Hertil beskrives det,
at der er syv § 3-omrader, som i 2010 blev vurderet til at have god naturtilstand og et omrade i
hej naturtilstand i form af engene E82, E96, E109 og E113, moserne M89 og M111 samt
overdrevet 088. De enkelte omrader er herefter naermere beskrevet. Overordnet fremgar det,
at flere af omraderne i perioden 2010-2017 har faet forringede naturvaerdier pga. tilgroning
og/eller oversvemmelser, men at der forsat er meget veerdifulde omrader, som ikke har vaeret
oversvgmmet tidligere. Disse vil kunne blive oversvgmmet som felge af projektet.

VVWM-redeggrelsens afsnit 9.4 indeholder en vurdering af projektets virkninger i forhold til
natur og biodiversitet, herunder i anleegsfasen og i driftsfasen.

Det fremgdr om anlaegsfasen, at Adalsdeemningen vil inddrage et samlet areal p& ca. 9.000 m2
beskyttet natur, som permanent vil forsvinde. Arealet er vist pa figur 9-43. Anlaegsarealet er for
det meste mark, men mindre dele er eng, tilgroet mose og plantede laehegn/ smaskov. De sma

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/b5fd5339-b8e2-4802-ab2c-64a52e54bf12?highlight=21%2F 10121 24/65



17.12.2022 14.57 Afgerelse | Miljg- og Fedevareklagenaevnet

arealer med beskyttet natur, eng og mose er C-malsatte, jf. kommuneplanen, og havde ved
kortleegningen i 2010 moderat naturtilstand. Det vurderes, at engene samt mosen pa
nordsiden af den er blevet mere naeringsberigede henholdsvis tilgroet siden da, og at
naturtilstanden derfor er yderligere forringet. Engene drives med hegslzet. Den del af engen pa
sydsiden af den, som bliver inddraget til deemningen, ligger desuden i den naturmaessigt
ringeste del af § 3-forekomsten og har karakter af tgr, tidligere omlagt kultureng. Der vurderes
saledes ikke at veere saerlige relevante naturveerdier eller levesteder tilknyttet de pavirkede
forekomster af eng og mose. Naeringsberigelse pga. afstreamning fra deemningsanlaegget eller
slid fra kgrsel under anlaegsarbejdet vurderes derfor at vaere uden vasentlig betydning.

Om driftsfasen fremgar det, at der er ganske store arealer med beskyttet natur, som bliver
oversvgmmet som folge af projektet. Dette er illustreret ved VVM-redeggrelsens figur 9-44,
hvor der redeggres for, at der ved Adalsdeemningen vil ske oversvemmelse af arealer pd samlet
76,5 ha primaert fordelt pa eng (49,5 ha) og mose (21,6 ha). For Vandkraftsadeemningen vil der
tilsvarende ske oversvemmelse af arealer pa samlet 119,2 ha, hvilket primaert er fordelt pa sg
(69,7 ha - vandstanden haves), mose (34,6 ha) og eng (14,6 ha). Dernaest vurderes det, om
naturomraderne er sarligt sarbare og artsrige eller ej. Det beskrives, at langt stersteparten af
de potentielt oversvemmede § 3-omrader pa land er naeringspavirkede enge og mere eller
mindre tilgroede moser i form af hgjstaudesamfund. Naturtilstanden er generelt moderat eller
ringe. Store dele af disse arealer oversvemmes allerede i dag ved hgjvande i den, og der er
sdledes tale om ret tolerante plantesamfund i forhold til tidvis oversvemmelse og
naeringspavirkning. En yderligere sjeelden, kortvarig oversvemmelse som skitseret i projektet
vurderes at vaere uden betydning pa disse arealer.

Derimod fremgar det, at naturarealer, der er saerligt sarbar og artsrige potentielt er mere
sarbare for projektets pavirkninger. De er ikke eller er kun i begraenset omfang blevet
oversvgmmet tidligere. Herefter vurderes de potentielle pavirkninger af arealerne ud fra en
raekke forskellige parametre sasom drukning af landplanter, skygning (fra oversvemmende
vand eller sediment), sedimentation (tilfersel af sediment med oversvemmende vand), erosion
og slid (fra stremmende vand under og efter oversvemmelse), naeringsberigelse (fra
naeringsrigt vand og sediment) og vandtryk (fra den oversvsmmende vandsgijle).

Det vurderes i den forbindelse, at drukning af planter, skygning og trykpavirkning, erosion og
slid ikke er vaesentlige, idet bl.a. oversvemmelserne, jf. projektbeskrivelsen, vil vaere sjaeldne af
fa dages varighed, og i vintermanederne.

| forhold til sedimentation og naeringsberigelse fremgar det, at der ved oversvemmelser vil
laegge sig sediment i naturarealerne, som kan overdakke/bortskygge planter og age
naeringsstofniveauet. Ud fra de foretagne undersggelser/beregninger vurderes det, at
sedimentationen i projektomradet pr. oversvemmelseshaendelse i gennemsnit vil veere i
sterrelsesordenen 6-30 kg/m2 svarende til omtrent 0,6-3 cm sediment/m2. Derved tilfgres i
sterrelsesordenen 80-400 g N/m2 pr. haendelse svarende til op til ca. 168 kg N/ha/ar i
projektomradet. Hertil beskrives det, at kun en mindre del af naeringsstofferne er umiddelbart
plantetilgeengelige, og at sedimentet og dets neeringsstoffer primaert vil lsegge sig i de lavest
liggende arealer. Det fremgar, at en tilsvarende beregning og betragtning kan laves i forhold til
fosfortilfersel. Det oplyses, at den maksimale tilfarsel af kvaelstof omtrent svarer til
gedningsnormen for en kornmark i Danmark, dvs. den maengde kveelstof, der maksimalt ma
tilferes. En sadan tilfgrsel overstiger generelt, hvad et naturareal kan tale.
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| VWM-redegerelsens afsnit 9.4.3 konkluderes det om pavirkning af rigkaer, at en stor og
vaesentlig del af Holstebro Kommunens artsrige og sarbare rigkaer ligger i
oversvgmmelsesomradet for ddalsdaemningen i kote 17,5-20 meter. Ifglge VVM-redeggrelsens
tabel 9-1 vil 98 % af de sarbare naturarealer oversvemmes ved kote 20 meter, 90 % ved kote
19 meter, 43 % ved kote 18 meter og 14 % ved kote 17,5 meter. Seerligt med baggrund i
usikkerheder forbundet med vurderinger af sedimentation konkluderes det, at
oversvgmmelserne kan fa vaesentlig negativ betydning for flora og fauna. Dog vil eget viden og
kendskab til styring af projektets fysiske elementer gradvist kunne minimere antal og varighed
af oversvemmelser over kote 18 meter i adalen.

Desuden fremgar det, at det ngjagtige omfang af pavirkningen afhaenger af hyppighed,
stgrrelse og varighed af oversvemmelserne, og at oversvemmelser i sommerhalvaret, hvor
planternes vaekst, blomstring, bestavning og fresaetning foregar, vil have langt sterre negativ
pavirkning end oversvemmelser i vinterhalvaret. Ogsa i vinterhalvaret gges dog den negative
pavirkning med varigheden og hyppigheden af oversvemmelserne.

| den samlede vurdering i VWM-redeggrelsens afsnit 9.8 om natur og biodiversitet fremgar det,
at de fleste oversvgmmelsesomrader i form af enge og moser er uden sarlige naturvaerdier.
De fleste potentielle pavirkninger vurderes at veere uden vaesentlig betydning, da
oversvgmmelserne foregar om vinteren, hvor planterne er i dvale, samt i blot fa dage med ars
mellemrum, og da planterne pa de veerdifulde, sarbare arealer i stort omfang allerede har
fysiologiske og anatomiske tilpasninger til at overleve i vandmaettet jordbund. Kun
naeringsberigelsen, som fglger af sedimentation af store mangder naeringsrigt slam, vurderes
at veere en vaesentlig negativ pavirkning af naturomradernes vegetation. Det skyldes, at dele af
de store maengder tilfgrt naeringsrigt slam vil nedbrydes, hvorved naeringsstofferne kan
optages af planterne. Dermed vil omraderne i endnu sterre omfang gro til med almindeligt
forekommende og nzeringselskende arter af hgje urter og pilebuske. Dette vil kunne ske pa
bekostning af de stedvise omrader med lavtvoksende, ngjsomme, sjeeldne planter.
Oversvemmelse af omraderne vurderes derimod at vaere uden vaesentlig negativ betydning
for stersteparten af ddalens moser og enge, som allerede er tilvokset med naeringselskende,
hgjtvoksende urter og buske. Det kan derimod ikke udelukkes, at projektet vil medfgre en
vaesentlig negativ pavirkning som falge af naeringsberigelse pa de sarbare, artsrige
naturomrader (iseer rigkaer), som ikke eller kun delvist, sjeeldent og kortvarigt, tidligere har
vaeret oversvgmmet. Det vurderes endvidere, at safremt projektet ikke gennemfgres, vil
enkelte af de sarbare rigkaer med deres karakteristiske, bevaringsveerdige flora og fauna
formentlig alligevel forringes og pa sigt forsvinde. Det skyldes, at de mangler drift (graesning
og/eller slaet), og er under markant tilgroning.

Af VWM-redeggrelsens afsnit 9.9 om manglende viden vedrgrende biodiversitet og fauna
angives, at vidensgrundlaget vedrgrende betydningen af faktorer som vandtryk, erosion og
sedimentation er utilstraekkeligt til at gennemfere en pracis og sikker konsekvensvurdering.
Der er sdledes meget stor usikkerhed pa beregningerne af stgrrelsen af sedimentation, hvor
den primaere sedimentation vil ske, samt i hvilket omfang det organisk bundne kvaelstof og
fosfor mineraliseres og dermed bliver tilgaengelig for planterne. Pavirkninger af rigkaerene
samt deres sarbare og karakteristiske flora og fauna kan derfor ikke vurderes med
tilstraekkelig sikkerhed.

Som baggrund for VVM-tilladelsen er desuden udarbejdet et bilag indeholdende en rapport af

15. maj 2020 vedrgrende undersggelse af oversvemmede rigkaer. Det oplyses, at bilaget alene

beskaeftiger sig med tre rigkser ved Grydholt undersggt den 6. marts 2020, som oplyses at

vaere identisk med delomraderne M89 og E82 samt lokaliteterne nr. 5, 6 og 7 i henhold til VVM-
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redeggrelsen og dennes figur 9-46. Som indledning til rapporten fremgar det, at Holstebro
Kommune har bedt om en undersggelse af naturomradet ved Grydholt, efter at en del af
arealet har vaeret oversvgmmet i forbindelse med kraftige, hyppige regnvejrshaendelser i
vinteren 2019-2020. Formalet er at estimere, hvor store dele af omradet, der under
nuvaerende forhold har vaeret pavirket af sedimentation fra naturlige oversvemmelser og
undersege, hvad naeringsindholdet i det afsatte sediment er i de forskellige dele af omradet.
Videre er det et forsgg pa at fa en bedre forstdelse af de lokale forhold ved Stora.

Af bilagets afsnit 1.1 fremgar det bl.a., at en stor del af den anvendte litteratur i bilaget
stammer fra hollandske studier, hvor der har veeret en del forskning i effekter af
oversvgmmelser pa adales vegetation og jordbundskemi. Der er taget kontakt til [V2][24] for at
indhente oplysninger om igangvaerende projekter eller nye resultater fra gennemfearte
projekter. Det fremgar, at det ikke er lykkedes at fa fat i nye undersggelser, men at det
forventes, at [V2] sender informationer vedrgrende nye resultater i neer fremtid. Det anfgres
desuden, at nye resultater fra de hollandske projekter formentlig vil understgtte det faglige
grundlag i naervaerende projekt.

| forhold til undersggelsen fremgar det af bilagets afsnit 6, at der blev foretaget analyse af
fosfortal, total P og total N fra sedimentprever, hvorefter disse beskrives. Hertil anfares det, at
i et studie fra henholdsvis en naeringsrig adal lang Rhinen og en mere ubergrt ddal i Polen var
total P i jorden hhv. 970 mg/kg og 450 mg/kg, og total N i jorden var henholdsvis 3.400 mg/kg
og 4.470 mg/kg.

Videre oplyses det i bilagets afsnit 7 bl.a., at der bade er fundet hgje og relativt lave veerdier af
fosfortal og total P i pr@verne. Alle vaerdier ligger dog over, hvad niveauet vil vaere i en
naeringsfattig, upavirket adal. Det betyder, at aflejring af sediment i varierende omfang vil fare
til forhgjede fosforniveauer. Det er saerligt problematisk i naeringsfattige, artsrige keer, der ikke
hidtil har veeret ramt af oversvemmelse. Derudover fremgar det, at der var et ret hgjt indhold
af kvaelstof i de grove, organiske aflejringer, som blev fundet pa naeringsrige enge langs
vandlgbet, og at udover at bidrage med kveelstof vil centimetertykke aflejringer af groft
materiale legge sig som en matte over vegetationen og skabe en ferneeffekt, som bevirker, at
der ikke kommer lys og varme til jorden.

Dernaest fremgar af bilagets afsnit 7.3 en beskrivelse af effekter af sommer- versus
vinteroversvemmelser. Hertil fremgar det, at oversvemmelse i vaekstsaesonen er langt mere
problematisk end vinteroversvgmmelser. En stor del af de karakteristiske rigksersplanter er
saledes mindre tolerante over for oversvgemmelser om sommeren end om vinteren. Rigkaerets
karakteristiske planter er kun i ringe og begraenset grad tilpasset et liv med oversvemmelser i
vaekstperioden. Dette er pavist ved udenlandske undersggelser, og det er vurderet, at det
samme gor sig gaeldende under danske forhold. Oversvemmelser i sommerhalvaret vil sdledes
have en langt sterre negativ effekt pa den sarbare natur end vinteroversvgmmelser.

Bilagets afsnit 9 omhandler afvaergeforanstaltninger og anbefalinger. Det fremgar heraf bl.a.,
at fortsat og udvidet, ekstensiv afgraesning uden tilskudsfodring i en sterre del af omradet
anbefales, og at den negative effekt af store breemmer af fernedaekke fra oversvgmmelserne
kan reduceres ved at sikre forstyrrelser i form af graessende dyr. Dernaest angives det, at
bilaget alene omhandler tre rigkaer ved Grydholt, og at det vil veere hensigtsmaessigt at se pa
pavirkninger og muligheder for afveergeforanstaltninger pa de gvrige sarbare naturarealer,
som vil oversvemmes. Desuden anfgres det, at en mere praecis estimering af aflejret
sedimentmaengde og naeringsstofmangder kraever en mere systematisk indsamling, f.eks.
med indsamling fra udlagte matter og planlagt, malrettet indsamling af sediment. Dette vil
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ogsa muliggere en direkte sammenligning med veerdier og enheder benyttet i miljgrapporten.
En sidelgbende, reproducerbar overvagning af vegetationen i faste prgvefelter vil kunne give
information om arsagssammenhange, sarligt mellem sedimentationens sterrelse, status og
udviklingen af forskellige naturomrader, i forskellige koter. Et overvagningsprogram kan
desuden give mulighed for at dokumentere en udvikling, der kan danne grundlag for
fremtidige justeringer af styringsstrategien.

Sammenfattende konkluderes det i bilagets afsnit 10 pa baggrund af de konstaterede
sedimentaflejringer i moser og rigkaersomrader ved Grydholt - hvor oversvemmelserne i
februar 2020 vurderes at svare til en 10-ars haendelse - at aflejring af vandlgbssediment vil
fore til en forgget naeringstilfersel langs vandlgbet, hvor det aflejres. Dette vil kunne fgre til en
fortsat gradvis, negativ andring af vegetationen mod homogene, artsfattige
hgjstaudesamfund. Oversvgmmelser og dermed naeringsbelastning af varierende omfang i
adalen er naturlige, men et projekt med en adalsdeemning vil bidrage til en merpavirkning af
naturomraderne. Maengden af tilfert sediment til de indre dele af ddalen, hvor den mest
sarbare natur fortsat findes, ser dog ud til at vaere begrzanset eller i det mindste mindre end
antaget i de teoretiske vurderinger i tilleeg til VVM-redeggrelsen af (2019). Undersggelserne
peger desuden p3, at der dels er en stor permanent nzaringsstofpulje i dele af omradet fra
Grydholt, og at store maengder jernbundet fosfor frigives, nar der ved oversvgmmelser med
avand skabes iltfrie forhold. Observationer af hgjt jernindhold i de "permanente” sedimenter i
enge og rigkaer indikerer, at den fosfor, som frigives ved oversvemmelserne, i stort omfang
atter bindes til jern, nar vandet traekker sig tilbage. Da oversvemmelserne sker i vinterhalvaret,
dvs. uden for planternes vaekstsaeson, vil betydningen for vegetationssammensatningen vaere
lille.

Videre oplyse det, at der ingen ngjagtige malinger er ved Grydholt, men at vurderingen
baseres pa observationer i felten og registrering af vandstand pa nedstrems liggende
stationer. Selv om vurdering af sedimentationens starrelse, udbredelse og fordeling ved den
spontane besigtigelse og metode er behaeftet med stor usikkerhed, var udbredelsen og
tykkelsen af sediment i rigkaeret (det mest sarbare naturomrade) vaesentligt mindre end
antaget i miljgrapporten. Fosfor- og kveelstofindholdet i det aflejrede sedimentpraver var
desuden ogsa lavere end i miljgrapporten. Miljgrapporten beregnede et 'worst-case'
scenarium, hvad angar potentielt gget naeringsstofbelastning fra projektet. Vinterens
undersggelse og analyser tyder p3, at virkelighedens naringsstofbelastning ved Grydholt er
vaesentligt lavere, isaer for fosfor men ogsa for kveelstof. Aflejring af groft, flydende organisk
materiale, der potentielt efterlades naer hgjeste vandstandslinje pd oversvemmede arealer,
kan dog udgere et problem ift. kvaelstofbelastning og ved at skabe et tykt, skyggende
fernedaekke. Naturlige oversvemmelser samt en adalsdeemning vurderes fortsat at fere til en
naeringsbelastning af de sdrbare naturarealer, primaert via sedimentation, men i vaesentlig
mindre grad end beregnet i miljgrapporten.

Desuden oplyses det, at det er vurderet, om de naringsrige forhold i omradet kan stamme fra
draening af naerliggende marker. Oplandet syd for adalen er intensivt dyrket de fleste steder,
og luftfotos viser, at markerne er draenede, og at vandet ledes til adalen. Holstebro kommune
har oplyst, at dreenvandet i dag ledes forbi rigkaerene og direkte til Stord. Der forhandles
desuden om at udlaegge en breemme mellem marken og de sarbare naturarealer, ligesom der
er etableret graesning og heslaet pa dele af arealerne. Mulighederne for yderligere afvaergende
foranstaltninger beskrives derfor som begraensede.
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2.5 Klagens indhold

Klagevejledning

Klager har anfart, at klagevejledningen pa Holstebro Kommunes hjemmeside enten har vaeret
manglende eller godt skjult.

Projektets alternativer

Klager har anfart, at Holstebro Kommune har fastlast sig pa kun én made at lgse
vandproblemet pa, og at kommunen ikke har imgdekommet de indsigelser, som klager har
indsendt i hgringsfasen. Klager har i hgringsfasen som alternativer peget pa fri passage for
Stora og kun lejlighedsvis opsamling i Vandkraftseen savel som anvist en raekke konkrete
projektomrader af lavbundet humusjord i oplandet i Holstebro Kommune, hvor der ifglge
klager med fordel vil kunne vandparkeres. Kommunen har heroverfor anfert, at sddanne
projekter tager for lang tid, hvortil klager pointerer, at det pagaeldende projekt, som
kommunen har givet VVM-tilladelse til, har vaeret undervejs i 4 ar, og er et monstrest projekt,
som vil ga pa tveers af tidens vandlgbs- og naturindsatser.

Videre har klager anfert, at der ma vaere yderligere alternativer at vaelge imellem, szerligt nar
man medtaenker den lange tidshorisont, som klimazndringerne vil folde sig ud pa, og de
mange vidt forskellige veje, der er til nedsat afstremning fra det omgivende opland til
Storasystemet. Klager peger f.eks. pa lokale nedsivningslgsninger i nybyggerier, plgjefri
dyrkning samt tilplantning med skov og levende hegn, hvilket i engelske undersggelser har vist
sig at kunne tilbageholde 70 gange mere vand end vedvarende graesarealer. Desuden anfarer
klager, at andre alternativer som f.eks. uddybning af Stora gennem Holstebro, etablering af
lave diger langs kolonihaverne og en forudgaende temning af Vandkraftsgen ikke har vaeret
fyldestgerende undersggt. Tillige bemaerker klager, at Holstebro Kommune fra start har
anvendt tvivisomme beregninger af opmagasineringskravet, og at den omstaendighed, at
motorvejen ligger ved en straekning af Stora ikke kan begrunde, at der visuelt ogsa her kan
ligge et deemningsprojekt. | forhold til muligheder for opmagasinering i oplandet er det ifglge
klager ikke tilstraekkeligt at belave sig pa sken og sma beregninger alene. Hertil bemaerker
klager, at der henvises relativt upraecist til materiale fra en arbejdsgruppe, C2C CC, der har
modtaget anseelig EU stotte til en raekke luftige temaer. Imidlertid ma Holstebro Kommune
have fejllest rapporten, som de selv citerer, idet her findes citater som "i [begge vandlgb]
kunne man sagtens optimere pa forholdene sa der kunne tilbageholdes mere vand, men det
ville kraeve mere drastiske midler at fa vandet [i de dybt nedskarne vandlgb i landbrugslandet,
klagers kommentar] op i terreen. Eksempelvis kunne der etableres en kombination af en
vandbremse i vandlgbet og et dige pa tveers af adalen”, ligesom projektet egentlig kun
dokumenterer, hvor lidt der sker med vandstanden, hvis man etablerer to sma gydebanker i
udrettede og landbrugsafvandende vandlgb. Klager henviser i den forbindelse til en
PowerPoint, som hidtil ikke har vaeret offentliggjort pa Holstebro Kommunes hjemmeside og ej
heller er tilsendt Miljg- & Fadevareklagenaevnet fra arbejdsgruppen.

Klager medgiver dernaest, at det fgrst inden for de seneste ar er blevet muligt for et
kommunalt forsyningsselskab at etablere vandparkering i nabokommuner med
lavbundsjorde, der er egnede, men at det trods alt er muligt. | forhold til mulig vandparkering
pa lavbundsjord bemaerker klager, at humusjord, der tages ud af opdyrkning, er en
klimamaessig gevinst af de store, og at det absolut herudover er muligt at etablere en
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overhgjde i periferien af et lavbhundsomrade, uden at dette tager sig kunstigt ud i landskabet.
At vandparkere 0,75 til 1 m vandsgjle pa humusjord, der indtil da har vaeret mishandlet,
draenet, gadet og sprejtet, er en smal sag sammenlignet med 5-6 meter pa rigkaer.

Desuden fremhaever klager, at Holstebro Kommune allerede er vaert for én opstemning i Stora
i form af den nuvaerende Vandkraftsa. Hertil bemaerker klager, at opstemninger i danske
vandlgb er selvskabte vandlgbsproblemer, og at fjernelse af speerringer, hver gang det er
undersgagt og kvantificeret, er dokumenteret at veere den billigste og vaesentligste
naturforbedring.

Endvidere har klager kommenteret Holstebro Kommunes bemaerkning om, at den valgte
lasning sager mod balancering af alle de hensyn, der skal indtaenkes. Klager har hertil anfert,
at dette ikke lgftes op over selv ganske simpel videnskabelig tvivl for hverken rigkaerenes
vedkommende, vandmiljget i Stora eller de kendte jordforureninger op ad Vandkraftssgen.

Yderligere har klager i forhold til Holstebro Kommunes udsagn om, at projektet har saerstatus
og tjener til forebyggelse af samfundsgkonomiske hensyn for 4,3 mia. kr. og i alt 750
ejendomme, bemaerket, at med et simpelt gennemsnit pa 5,73 mio. kr. virker belgbet
overdrevent. Det gaelder ifglge klager seerligt, da hovedparten af de hidtil skadede ejendomme
er kolonihavehuse. Belgbet far derfor karakter af et "praedikat” uden oplysninger for de
bagvedliggende udregninger. Yderligere har klager henvist til, at beskrivelsen af karakteristiske
vinteroversvemmelser (flom) gjensynligt ikke har vaeret specielt hgjt pa agendaen i de mange
artier, hvor de mest anaere arealer i og omkring Holstebro by er blevet udmatrikuleret,
bebygget og selvforskyldt kritisk truet af de altid radende oversvemmelser. Simple kort og
luftfotos viser dette med al tydelighed. Havde kommunen nu i stedet brudt de 825 km2 op i
bidder af draenet humusjord, draenet lavbundsjord og draenet okkerholdige jorde, ville
kommunen have haft et glimrende overblik over hvilke omrader, der udover at egne sig til
langtids vandparkering ogsa ville egne sig til klimalgsninger og vandlgbsforbedringer. Det har
kommunen ifglge klager imidlertid fravalgt.

Endelig har klager kommenteret Holstebro Kommunes angivelse af, at vdadomradeprojekter
med spredte vandtilbageholdelsesprojekter baseret pa frivillighed typisk er en langvarig
proces, og at kommunerne i oplandet arbejder for vadlaegning af lavbundsjorde alligevel.
Klager har hertil anfgrt, at der allerede er brugt 10 ar pa at na hertil, og at en stor del af
problematikken i retrospektiv kunne have veeret afhjulpet og inddeemmet allerede, hvis
kommunen allerede efter klagers hgringssvar i 2018 havde accepteret klagers preemis om, at
ting tager tid.

Pdvirkning af naturomrdder

Klager har bemaerket, at der langs Stora er flere naturregistreringer af naturvaerdier, der vil
blive oversvemmet som felge af projektet i badde Holstebro Kommune og Herning Kommune.

Videre har klager fremhaevet, at der er indikationer for, at Stord har et hgjt naeringsregime selv
i den nuvaerende ikke-opstemmende situation. Klager henviser til, at naturdata umiddelbart
viser, at Stordens rige naturveerdier forsat vil sive ud, selv hvor der afgraesses. | tilknytning
hertil har klager papeget, at der ud fra stikprever pa en enkelt lokalitet efter én enkelt
oversvgmmelseshaendelse ses meget hgje naeringsstofniveauer deponeret pa rigkaer langs
Stord, og at niveauerne var sammenlignelige med udbringningsmaengderne pa almindelig
landbrugsjord i omdrift.
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Desuden har klager til et bilag, der danner grundlag for VVM-tilladelsen indeholdende en
rapport af 15. maj 2020 vedrgrende undersggelse af oversvemmede rigkaer, anfart, at
rapportens afsnit om udenlandske erfaringer begraenser sig til noget nzer ingenting, og at der
ikke ses nogen faglig tyngde, nar der forsat ventes pa flere oplysninger pa fjerde ar. Derimod
finder klager, at rapporten er rigelig til at underkende Holstebro Kommunes bevisfgrelse for,
at deemningsprojektet ikke skulle vaere en konstant og markant trussel imod biologisk hgj
kvalitet i Storadalen opstrems motorvejen - ogsa ind i Herning Kommune. | forhold til
undersggelsen af rigkeer har klager endvidere anfert, at undersegelsesomradet for projektets
pavirkning af rigkaer langs Stora af uransagelige arsager hidtil har begraenset sig til et enkelt
rigkaer, som tilmed ikke er det rigeste i henhold til HNV kortet. Det rigeste skulle angiveligt
findes omkring Yllebjerg laengere opstrems, hvor der er fundet 55 positiv arter og et artsindex
pa 0,94, hvilket ma veere et af de hgjeste i Holstebro Kommune. Konklusionerne i VWM-
redeggrelsens bilag om rigkaer tages af Holstebro Kommune sdledes som "accept” af en
hvilken som helst oversvemmelsessituation i et hvilket som helst naturomrade opstrems
demningen. Derved bliver konklusionerne meget ukonkrete og meget vaevende for de
enkelte, konkrete omrader, samtidig med at effekten for arealerne i Herning kommune
forbliver helt ubeskrevne. Tillige har klager bemaerket, at i undersegelsens forseg pa at
afgranse sedimenteringen i forskellige vegetationstyper (hgjstaude, knoldkeer, pilekrat etc.)
ses der ingen vurderinger af det fysiske tryk af flere meter opstemmet vandsgjle, samtidig
med at sedimentations regimet tilsvarende ma forventes gget. Yderligere har klager papeget,
at naturlige keer, der aldrig har veeret gdelagt af opdyrkningsforseg, har et snaevert P interval
pa 15-20 gram pr. kg jord (terret). Pastanden om, at "en stor del af rigkaerene i NOVANA-
programmet formentlig er pavirket af tidligere dyrkning” virker ifglge klager ubegrundet. Hertil
gor klager opmaerksom pa, at der er en igjnefaldende verden til forskel pa aegte rigkaer med
knoldstruktur og tidligere dyrkede arealer med dominans af lysesiv, knopsiv, kaltidsel og
lignende i artier efter dyrkningsforseg. Derimod er det fuldstaendig korrekt, at "en stor del af
rigkeerene i NOVANA-programmet er pavirket af tilledningen af naeringsrigt draen- og
overfladevand”, hvilket netop er sagens kerne og projektets kempemaessige problemstilling.
VWM-redeggrelsens sammenligninger med henholdsvis Rhinen og naturlige addale i Polen
fastslar ogsa udover enhver rimelig tvivl, at selv en vestjysk adal (der er "fin” efter danske
standarter) allerede ligger markant over naeringstofregimer i udenlandske adale. For P er
gennemsnittet for Stora pa 2,03 g P/kg terstof mod henholdsvis 0,97 og 0,45 g P/kg terstof i
Rhinen og Polen. For kveelstof er forskellene endnu mere udtalte med et Stora gennemsnit pa
15,1 g N/kg terstof mod hhv. 3,4 og 4,47 g N/kg terstof i Rhinen og Polen. Med andre ord er
Stordens nuvaerende N regime mellem 3 og 5 gange sa belastende som tyske og polske
referencer, mens P regimet er enten 2 eller 4 gange hgjere. Nar man dertil laegger
usikkerhederne omkring frigivelse af jernbundet P under iltfrie (druknede) forhold, ser klager
alle alarmklokker ringe. Brugervenligheden af afsnittet om "analyse af sedimentpregverne”
skaemmes ifelge klager i gvrigt af, at der sammenlignes mg pr. 100 g og mg pr. kg i lgs vaegt for
afslutningsvist at svinge over i g pr. m2.

Herudover har klager henvist til oversvemmelseskatastrofer i Tyskland, Holland og Belgien i

sommeren 2021, hvor borgere i de oversvgmmede byer pa tv-billeder sas skovle 10-20 cm

slam op fra gulve, fortove og vejbaner. Klager har hertil bemaerket, at dette slam er ngjagtigt

samme type naeringsrige slam, som Storaens naturarealer vil fa aflejret ved hver haendelse

over et areal pa minimum 200 hektar. Videre anferer klager, at det i VWM-redeggrelsens

belysning af sedimentation fremgar, at usikkerheden i beregningerne for slamdeponering i

naturen er stor. | forleengelse heraf anferer klager, at malinger pa eksisterende, naturlige

oversvgmmelser, der aflejrer ikke unaturlige vandmaengder for en bred dansk adal, ber

vaegtes som verdier i den lave ende af skalaen, ligesom den gvre ende af skalaen i meget vidt
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omfang fortsat vil veere ubekendt. Den er ifglge klager dog maske helt oppe i naerheden af de
tyske, hollandske og belgiske forhold, hvis nedbgren skulle falde pa de uheldigste tidspunkter
af aret, efter jordbearbejdning og med minimalt plantedaekke. Dertil har klager pointeret, at
arstiden for oversvemmelseshandelserne i Tyskland, Holland og Belgien ikke fandt sted pa
den arstid, som Holstebro Kommune "planlaegger” at anvende projektets opstemningen i, men
ikke desto mindre er en mere og mere sandsynlig arstid for ekstremnedbgrshaendelser.

Klager bestrider endvidere Holstebro Kommunes udsagn om, at skybrud med de
karakteristika, der er gaeldende for Stora og opland, "kun” er et problem lokalt. De tidligere
oversvgmmelser har ifelge klager saledes alle vaeret sammenfaldende med vedvarende regn
(flere dage) bredt fordelt over hele hjgrnet af Jylland. At landets naeststerste vandlgb ikke
netop skulle rumme en til to degns forsinkelse pa "toppen” efter langvarige
nedbgrshaendelser, er saledes ikke korrekt. | samme moment haefter klager sig ved, at
kommunen ikke vaelger at ga i rette med den ukontrollable "timing” af ekstrem
nedbgrshaendelser i fremtiden, hvilket netop er en af klagers pointer, som har stor betydning
for rigkaerenes opretholdelse i fremtiden. En regnvandshandelse efter generel
jordbehandling, gedskning eller saning vil fa langt vaerre effekt end en haendelse pa stivfrossen
jord eller jord med teette afgre@der. Denne uforudsigelighed tager kommunen slet ikke stilling
til.

Endelig har klager anfert, at arbejdsgruppe C2C CC i en PowerPoint-praesentation har taget
klagers kritik til efterretning om, at de i forvejen vilde N og P niveauer i oversvemmelsesvandet
under "naturlige” forhold er alarmerende for rigkaerenes opretholdelse, men samtidig ma
formodes at blive endnu vildere, hvis deemningsprojektet skulle finde sted. Klager har
endvidere anfert, at scenariet for "mange baekke sma” farst har veeret praesenteret af
arbejdsgruppen senere og med helt andre vardier og angivelser end hidtil fremfgrt. De senere
prasenterede tal og veerdier er meget teettere pa de vaerdier, som klager har regnet sig frem
til i forbindelse med et mgde med Holstebro Kommune og selve klagen. Endelig bemaerker
klager, at formuleringer i indledningen til C2C CC om Stora far projektet til at lyde som et
veritabelt biodiversitetsprojekt, hvilket er misvisende.

Erstatningsnatur- og naturkompenserende foranstaltninger samt plejedriftsaftaler

Klager har i forhold til projektets pavirkning af § 3-beskyttet natur anfert, at de angivne
kompensationer pa 8 hektar erstatningsnatur og 33 hektar naturkompensation ikke er
tilstraekkelig set i lyset af en ukonkret, men voldsom pavirkning af minimum 200 hektar mose
og eng i Holstebro og Herning Kommuner over et ubestemt dremal.

Videre har klager bemaerket, at begrundelserne for de arealkompensationer, som Holstebro
Kommune er ndet frem til, er meget skitseagtige og ikke er vist pa kort eller er naermere
forklaret. P4 den baggrund er det umuligt at vurdere om eng, mose og rigkaer blandes
sammen, og om der kompenseres med ind til for nyligt gadet og sprejtet kultureng. Desuden
fremhaever klager, at selve den kommunale naturvurdering, herunder notater fra
naturafdelingen eller fra vandlgbsafdelingen, udger en stor mangel i kommunens materiale,
idet alt er udlagt til eksterne konsulenter.

Endvidere har klager i forhold til, at Holstebro Kommune har oplyst, at projektet har en
merpavirkning, anfert, at det ikke er naeermere forklaret eller i materialet i evrigt ud over
videnskabelig tvivl sandsynliggjort, hvordan merpavirkningen konkret haenger sammen med,
at kommunen i VWM-tilladelsen har stillet vilkdr om 41 ha erstatnings- og
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naturkompenserende foranstaltninger. Klager stiller saledes spgrgsmalstegn ved, hvordan
kommunen er kommet frem til dette omfang, og om kommunen allerede har lagt sig fast pa,
at kun en ganske lille del af de ca. 200 hektar § 3-natur, som pavirkes af den nye deemning,
ogsa fortjener kompensation alternativt dispensation. | forleengelse heraf pointerer klager, at
det ikke fremgar, hvor kommunen har sat barren i forhold til pavirkning fra en vandsgijle.

Derudover har klager anfert, at de aftaler, som er indgdet mellem Holstebro Kommune og
relevante lodsejere i forhold til kompenserende pleje og drift af naturarealer, ikke er
offentliggjort, hvorfor klager finder det vanskeligt at tolke eller lodde vaesentligheden heraf. |
forlaengelse heraf bemaerker klager, at aftaler, isaer hvor disse ikke offentliggeres, ikke bar
tilleegges den helt store forvaltningsmaessige veerdi i sammenligning. Endvidere konstaterer
klager, at man kan ane en form for revolverpolitik i kommunens udsagn om, at
kompensationerne for de uforudsigelige oversvemmelser skal vaere afgraesning af de ekstremt
rige naturomrader i omradet. Udsagnet kan godt tolkes derhen, at safremt VVM-tilladelsen
paklages, falder disse aftaler om naturpleje til jorden.

§ 3-dispensationer

Klager har i forhold til pavirkning af natur, herunder seerligt for rigkaer, papeget, at projektet
forudsaetter en lang reekke kommende § 3-dispensationer i henhold til naturbeskyttelsesloven
i forhold til bl.a. naeringsberigelse, eendret pleje og kraftig vandparkering.

Klager har papeget, at Holstebro Kommune ud fra data om naeringsstofregimer saledes i
forhold til § 3-dispensationer vil skulle fastsla, at pavirkningen af de artsrige rigkaer enten er
bagateller, naturforbedrende eller eneste tilgeengelige lgsning. Klager henviser i den
forbindelse til, at der er andre muligheder, herunder de af klager anferte alternativer, og at
Vejle Kommune f.eks. har en tilsvarende klimatilpasningsplan, hvor der arbejdes med
rentvandsparkering efter forudgaende sedimentopsamling for en bruttoliste med over 40
forskellige lokaliteter.

Endvidere bemaerker klager, at andre foreninger med interesser inden for botanik og fisk ogsa
vil kunne have interesse i at paklage fremtidige § 3-dispensationer, hvor klagen vil have
opsaettende virkning i henhold til naturbeskyttelsesloven. Klager bemaerker desuden, at hvis
kun enkelte dispensationer paklages som f.eks. dem, der vedrgrer arealerne med den hgjeste
naturveerdi, vil det potentielt kunne efterlade et hullet landkort i forhold til projektets
gennemfarelse.

Pdvirkning af naturomrdder i Herning Kommune

Klager har anfgrt, at projektet ogsa vil pavirke Herning Kommune, idet naturveaerdier i
kommunen vil blive oversvgmmet og dermed ogsa vil true den biologiske kvalitet pa omrader
beliggende i Herning Kommune.

| den forbindelse har klager fremhaevet, at undersggelsesomradet for projektets pavirkning af

rigkeer begraenser sig til et enkelt omrade langs Stord, og at projektets effekt pa arealer i

Herning Kommune er helt ubeskrevet i VVM-redeggrelsen. Videre har klager papeget, at det

rent lovgivningsmaessigt er uden sidestykke i nyere dansk naturhistorie, at et projekt i én

kommune direkte pavirker en nabokommune, og at dette ikke er inddraget i beskrivelsen og

vurderingen af projektets miljgpavirkninger. Klager stiller i forleengelse heraf spgrgsmalstegn
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ved, om Holstebro Kommune i lyset af minkskandalen overhovedet har lovhjemmel til at
meddele og fremme et sa vidtgdende projekt, der har markante negative konsekvenser for
store sammenhangende naturarealer i nabokommunen.

Videre har klager stillet spargsmalstegn ved, om Holstebro Kommune skal udarbejde
afgerelser om § 3-dispensationer til oversvemmelse med 2-6 m naeringsvand af arealer i
Herning Kommune, eller om der foreligger en kommunal aftale om, at dette enten ikke er
nedvendigt, eller at Herning Kommune udskriver stribevis af enslydende dispensationer per
automatik.

Vandrammedirektivet

Klager har i tilknytning til klagepunkterne om VVM-redeggrelsen stillet spgrgsmalstegn ved,
om VVM-tilladelsen lever op til forsigtighedsprincippet og vandrammedirektivet.

Videre har klager i forhold til det af Holstebro Kommune oplyste om, at det er afklaret med
Miljgstyrelsen, at statens forpligtigelser til at sikre en fri faunapassage i Stora forbi
Vandkraftssgen i henhold til vandrammedirektivet ikke forhindres af projektet, fremhavet, at
der ikke i sagens oplysninger fremgar et notat herom, ligesom begrebet "afklaret” ikke har
samme status som en afggrelse, et hgringsnotat eller lignende.

Endvidere har klager anfert, at det isoleret set kan vaere rigtigt nok, at problematikken med
faunapassage ved Vandkraftssgen ikke i sig selv relaterer sig til projektet, men at det bliver et
feelles problem, idet Vandkraftsseen er sa stor og effektiv en spaerring, at yderligere
forringelser af vandmiljeet (og den vade natur i gvrigt) ikke er i trdd med hverken
vandrammedirektivet eller vandplanerne. Klager anfgrer med henvisning til manglende
handhavelser af bade- og badebroer i Vandkraftssgen, at Holstebro Kommune har trukket
grundlaget for en klage vedrgrende tilstedevaerelsen af adskillige ikke dispenserede bade- og
badebroer i Vandkraftsgen lige netop der, hvor der med stgrste sandsynlighed skal vaere et
passageforlgb pa meget stejlt terraen. Tilstedevaerelsen af alle disse broer vil uden tvivl veere
vaesentlige forhindringer for, at staten eventuelt kan gennemfgre dette kompromisforslag,
hvilket reelt kun lever temningen af Vandkraftsgen som eneste mulighed.

Endelig har klager bemaerket, at opstemningen ved Vandkraftssegen i forvejen udger en sa stor
og effektiv spaerring for to tredjedele af Stordens forlgb, som ligger opstrems denne spaerring,
at det bliver et fzelles problem, idet yderligere forringelse af vandmiljget (og den vade natur i
gvrigt) ved projektet ikke er i trad med hverken vandrammedirektivet eller vandplanerne. |
tilknytning hertil har klager bemaerket, at fjernelse af speerringer i vandlgb dokumenteret
derimod har vist sig som den absolut billigste og vaesentligste naturforbedring for eftertiden.

@vrige bemaerkninger

Klager har i forhold til Holstebro Kommunes henvisning til, at projektet har opnaet forstaelse
og accept hos de statslige myndigheder (miljg, natur og kulturarv) uden veto mod projektet,
gjort opmaerksom pa, at eksempelvis Kulturstyrelsen har mangel pa indsigt i naturforhold,
hvorfor denne styrelses eventuelle tavshed ikke kan tilleegges afgerende betydning. Havde det
derimod veeret notater fra [V3], [V4] eller [V5], ville det ifalge klager have vaeret en helt anden
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omstaendighed. Udsagnet forekommer ifglge klager ogsa at vaere gnsketaenkning, idet ingen af
de statslige myndigheders udsagn er vedhaftet eller dokumenteret neermere (minus
Kulturstyrelsen).

2.6 Holstebro Kommunes bemcerkninger til klagen
Holstebro Kommune har den 7. september 2021 indsendt bemaerkninger til klagen.

Indledningsvist har Holstebro Kommune bemaerket, at Holstebro er udpeget som
risikoomrade efter EU's oversvgmmelsesdirektiv, hvorfor kommunen er forpligtiget til at lgse
en opgave gennem en risikostyringsplan samt etablering af ngdvendige tekniske anlaeg. Det
anferes hertil, at risikoomradet i Holstebro hovedsageligt udgeres af boligomrader, mindre
industri og den indre by samt omrader omkring Stora. | omradet er sarbarheder af mellem til
hej kategori identificeret sa som kritisk infrastruktur i form af renseanlaeg og fijernvarmevaerk,
et hospital og omrader med beboelse - i omtrent 740 ejendomme og veerdier for godt 4,3 mia.
kr.

Dernast har Holstebro Kommune foretaget en beskrivelse af projektet, og bemaerket, at nar
anlaegget ikke er i brug, hvilket er 99 % af tiden, sa vil Stora have sin fulde profil gennem
daemningens slusebygvaerk til Vandkraftse og videre gennem Holstebro by, som den har i sit
nuvaerende forlgb. | forhold til driften anferes det, at der i de kommende 100 ar forventes ca.
5 haendelser med risiko for oversvgmmelse af et omfang, hvor anlaegget skal tages i drift.
Oversvemmelsernes omtrentlige varighed er ca. 2-3 uger pr. gang, mens det opstuvede vand
fiernes gennem en kontrolleret udledning. Videre anfgres det, at der for projektet foreligger en
styringsstrategi i flere trin, hvor der er indbygget hensyn til beskyttelse af kulturarv og
vaerdifuld naturtype (rigkaer) ved, at anlaeggets magasiner fyldes alternerende og efter Isbende
vurdering af oversvgmmelseshaendelsens omfang og prognoser for om muligt at undga
oversvemmelse af disse omrader, eller om ikke andet sa at sikre, at det bliver kortvarigt.

| forhold til klagen har Holstebro Kommune bemaerket, at afggrelsen om VVM-tilladelse pa
vanlig vis blev offentliggjort pa weblager.dk, som er den platform, Holstebro Kommune
benytter til offentliggerelse af sine afggrelser. P4 grund af weblagerets begraensning med, at
der kun kan uploades en enkelt pdf-fil pr. sag, og VVM-sagens kompleksitet, valgte VVM-
myndigheden som en saerlig service at laegge en forside pa afgerelsen med henvisning til
kommunens hjemmeside, hvor VVM-tilladelsen sammen med redeggarelsen og en del
supplerende baggrundsmateriale samt en video om projektet kunne ses.
Interesseorganisationer, bergrte myndigheder og parter (lodsejere inden for projektomradet)
fik desuden et orienteringsbrev i e-Boks om meddelelse af VVM-tilladelsen samt vejledning til
at finde den pa weblageret. Brevet indeholdt desuden linket til kommunens hjemmeside, hvor
tilladelsen sammen med links til redeggrelsen og @vrigt supplerende baggrundsmateriale ogsa
kunne tilgds, hvis det havde interesse.

Videre har Holstebro Kommune bemaerket, at det er korrekt, at VVM-processen har taget lang
tid, og henviser til de enkelte dele af processen og Covid-19. VVM-processen er nu afsluttet
med en VVM-tilladelse udmagntet i en raekke vilkar med de overordnede krav til etablering,
drift, alarmering, afvaerge, overvagning og naturpleje. Det fremgar i den forbindelse, at
vilkarene er fastsat ud fra projektets sandsynlige vaesentlige indvirkning pa miljg, natur,
landskab, kulturarv og menneskers sikkerhed samt ud fra en afvejning imellem dem og i
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forhold til klimatiske faktorer og materielle goder. Forinden en realisering af projektet skal
bygherre desuden sikre sig gvrige ngdvendige tilladelser og dispensationer efter anden
lovgivning.

Endvidere har Holstebro Kommune i forhold til opstemning bemaerket, at Vandkraftsgen er en
forudsaetning for klimaprojektet, og at kommunen ikke finder sammenligningerne med Tange
Se relevante i forhold til VWM-tilladelsen, idet problematikken med faunapassage ved
Vandkraftsgen er et eksisterende problem og ikke er relateret specifikt til klimaprojektet. |
forhold til faunapassage henvises til vilkar 10 i VWM-tilladelsen, hvorefter der til stadighed skal
vaere mulighed for, at fauna kan passere Vandkraftsgdaemningen i faunapassagen. Derudover
fastsaetter vilkaret, at der i projekteringen af selve anlaegget skal tages hejde for, at der i
fremtiden kan blive behov for at forbedre de eksisterende faunapassageforhold omkring
daemningen, da den eksisterende faunapassage som naevnt ikke er velfungerende.
Detailprojektets udformning for en klimalgsning skal saledes tilgodese et behov for at
forbedre passagemulighederne i et forventeligt fremtidigt (selvstaendigt) projekt i regi af
vandomradeplanen for Jylland og Fyn samtidig med, at funktionaliteten af denne del af
klimatilpasningsanlaegget sikres.

Desuden har Holstebro Kommune vedrgrende tilbageholdelse opstrems anfert, at forud for
det aktuelle projekt er alternative muligheder for opstuvning af starre maengde vand vurderet.
Ogsa decentrale lgsninger med mange mindre opstemninger er vurderet. Lasningerne er
fundet utilstraekkelige i forhold til de beregnede maengder, som klimazendringerne forventes
at bringe. At benytte Vandkraftsgen alene til opstuvning vurderes utilstraekkeligt, og det
anferes ikke at veere muligt at fa en regulerbar styring/handtering af vandmaengderne, hvilket
vil vaere et element i risikostyringsplanen.

| forhold til beskyttet natur i og omkring Stord har Holstebro Kommune bemaerket, at
kommunen sammen med radgiver har lagt et ressourcemaessigt stort forarbejde i at belyse og
redeggre for projektets forventede vaesentlige indvirkning pa kulturarv, natur og vandmiljg,
hvilket i al vaesentlighed er publiceret i VVM-redeggrelsen, tilleegget hertil samt supplerende
rapporter, herunder undersggelsen af oversvemmede rigkser ved Grydholt. Videre angives
det, at oplysninger herfra er udmgntet i forslag til tiltag og afvaergeforanstaltninger fastsat
som vilkar i VWM-tilladelsen. Der er identificeret og gennemfart tiltag, der ved forbedring af
naturgrundlaget kan kompensere for oversvgmmelsernes og daeemningsbyggeriets negative
effekter pa rigkaer og andre naturtyper. Analysen er fulgt op ved at opna aftaler med relevante
lodsejere i adalen, sa den lysdbne natur sikres eller genskabes gennem afgraesning. Der
fijernes naeringsstoffer ved slaning og ved fjernelse af det afslaede plantemateriale. Der er
aftalt stop for omlaegning/gedskning af graesarealer eller kulturenge. Neeringsstoffer holdes pa
afstand fra naturarealer ved at etablere udyrkede breemmer. Sammenhangen mellem de
enkelte naturomrader forbedres ved naturpleje og egnetheden af ddalen som habitat for bilag
IV-arter og andre arter forbedres. Den naturlige hydrologi skal bevares eller genetableres, og
dyrkning af omdriftsarealer skal ophare. | tilknytning hertil angives med bemaerkninger VVM-
tilladelsens vilkar 12-20 om at styringsstrategien skal sikre der tages hensyn til natur og
kulturarv, vilkar 30-37 om krav af hensyn til vandmiljget i Stord og monitorering af mulige
pavirkning for gydebanker og yngel nedstrgms Vandkraftse, og vilkar 38-42 om
erstatningsnatur, og kompensationstiltag.

Endelig har Holstebro Kommune som opsamling bemaerket, at kommunen vurderer, at

projektet med de vilkar, der falger af VVM-tilladelsen, er en realiserbar lasning, som pa den

ene side lgser kommunens forpligtigelse i forhold til oversvemmelsesrisiko og pa den anden

side balancerer de mange andre beskyttelsesinteresser pa en made, hvor hensynene til dem
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inddrages. Det er kommunens vurdering, at projektet kan gennemfgres, da det dynamisk
tager hgjde for implementeringen af supplerende tiltag samt regulering af styringsstrategien,
safremt moniteringer og lebende overvagninger viser negativ pavirkning af anlaeggets drift pa
kulturarv, vandmiljg og natur. @vrige relevante myndigheder har vaeret inddraget i processen
og har dermed bidraget til den valgte lgsning. Projektet er ogsa valgt ud fra, at opmagasinering
af vand i ét samlet projekt og pa arealer, som allerede er hyppigt oversvemmet, samlet
vurderes at pavirke feerre arealer. | tilknytning hertil gentages den forventede drift af
klimatilpasningsanlaegget, herunder at vandtilbageholdelse i fuld udstraekning statistisk vil
forekomme ca. 5 gange pa 100 ar. Det vil vare 2-3 uger per gang og ske i vinterhalvaret, hvor
planterne ikke har vaekstsaeson. Desuden bemaerkes det, at ddalen vil med de forudsatte tiltag
om forpligtende pleje af beskyttet natur i og op til projektomradet vil kunne opna en forbedret
naturkvalitet samt sterre robusthed over for en naeringsstofpdvirkning i forbindelse med drift
af klimatilpasningsanlagget med oversvemmelse af arealerne. Klimascenariefremskrivninger
har vist, at der ved en 100-arshaendelse i ar 2100 skal handteres op til 4,55 mio. m3 vand. Et
teknisk anlaeg med en styringsstrategi, der er under lgsbende evaluering, gar det muligt at fa en
regulerbar styring og handtering af vandmaengderne, hvilket vil veere et veesentligt element i
risikostyringsplanen for Risikoomrade Holstebro.

2.7 Andre bemcerkninger til klagen

Holstebro Kommune er som bygherre den 25. august 2021 kommet med bemaerkninger til
klagen. Kommunen har indledningsvis redegjort for projektets baggrund og status i forhold til
klagen, herunder henvist til oversvemmelsesdirektivet, og at projekts lgsning seger at
balancere alle de hensyn, som skal indtaenkes. Hertil angives hensyn for det, som skal
beskyttes mod oversvemmelser, hensyn til vandmiljg i Stord og Vandkraftssgen, natur, kultur,
landskab og plante- og dyreliv i den. Kommunen anferer, at det oven i disse hensyn samtidig
er afklaret med Miljgstyrelsen, at statens forpligtigelse til at sikre en fri faunapassage i Stora
forbi Vandkraftsgen, som lever op til vandrammedirektivets krav, ikke forhindres med
Holstebro Kommunes lgsning pa klimaudfordringen.

Dernaest har Holstebro Kommune angivet, at store dele af naturen i Stordadalen
oversvgmmes naturligt i dag, nar klimahaendelserne opstar, men at projektet har en
merpavirkning, hvorfor det ikke kan undgas at projektet medferer en pavirkning pa seerligt
tilpasset og sarbar natur. Derfor forudsaetter VVM-tilladelsen aftaler om 41 ha erstatnings- og
naturkompenserende foranstaltninger. Aftaler som allerede nu ved tinglysning sikrer
forpligtende.

| forhold til oversvemmelserne har Holstebro Kommune bemaerket, at nar der i en lang
periode optraeder hyppige og/eller starre regnhaendelser vadlaegges oplandet og vandstanden
i Stora stiger, sa lavtliggende arealer taet ved den oversvgmmes. Dette sker i vinterhalvaret, og
da fremstar hele adalen som en vadlagt "svamp” med ukontrollable afstremningshaendelser til
folge, fordi der ikke kan tilbageholdes mere vand. Seks gange siden artusindskiftet har
Holstebro oplevet store oversvemmelser fra Stora i midtbyen som fglge af langvarige
regnhaendelser i vinterhalvaret i 2002, 2007, 2011, 2015, 2019 og 2020. Modsat langvarig regn
eller tabrud pavirker skybrud typisk kun et begraenset geografisk omrade. Skybrud er med de
karakteristika, der er gaeldende for Stora og opland, derfor "kun” et problem lokalt. Projektets
gennemfgrsel er altafggrende for at handtere fremtidens massive og eskalerende
klimaudfordringer for Holstebro Midtby. Holstebro Kommune har som bygherre dernaest
appelleret til, at klagen ikke tilleegges opsaettende virkning, og at klagenaevnet vil behandle
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klagen med baggrund i et fokuseret hensyn til ngdvendigheden af, og forpligtigelsen til
klimatilpasning. Det bgr bemaerkes endvidere, at projektet har opnaet forstdelse og accept hos
de statslige myndigheder (miljg, natur og kulturarv) uden veto mod projektet.

| forhold til projektets proportioner har Holstebro Kommune bemaerket, at sammenligning
med Tange S@ og problemstillinger i forhold til store opstemninger er ude af proportioner i
forhold til projektet, idet opstemningen ikke er permanent, anlaegget kun sjeldent vil vaere i
drift og da kun i fa uger med ars mellemrum. Nar anlaegget ikke er i brug, hvilket er situationen
ca. 99 % af tiden (svarende til at en haendelse optraeder hvert 5. ar med vandtilbageholdelse
over 20 dage), vil Stora lgbe naturligt som nu, og der vil der vaere fri faunapassage i aens fulde
profil. Der er sdledes ikke tale om en funktionel spaerring. Sa sjaeldne begraensninger i
faunapassagen har ikke en reel betydning for bestanden af vandrende fisk og avrig fauna.
Desuden papeges det, at problematikken med faunapassage ved Vandkraftsegen er ikke i sig
selv relateret til Klimaprojektet. Klimaprojektets forudsatning er en bevarelse af
Vandkraftsgen, og som tidligere naevnt, forhindrer projektet ikke muligheden for at etablere fri
faunapassage i Stora forbi Vandkraftsgen, som forventes at vaere et krav i den kommende
vandomradeplan.

Derudover har Holstebro Kommune til klagens angivelse af vandparkering bemaerket, at
kommunerne allerede arbejder med vadomradeprojekter i Storaens opland, og at der med
den nye klimalavbundsordning forventes yderligere projekter med bade staten, fonde, private
og kommuner som aktarer. Det beskrives hertil, at det i vinteren 2019/2020, som var ekstremt
nedbersrig, var tydeligt, at der allerede er en stor naturlig tilbageholdelse af vand pa arealer i
oplandet til Stora. Ikke mindst pa grund af den flade topografi i Stora-oplandets gvre del.
Oplandets naturlige magasiner (grefter, vandlab, lavbundsomrader med videre) var helt fyldte,
og uden magasineringskapacitet til yderligere vandtilbageholdelse med henblik pa at beskytte
Holstebro by. | forlaengelse heraf papeges det, at Holstebro Kommune deltager sammen med
Region Midtjylland og Herning Kommune i delprojektet "Stord" under det EU-stattede
partnerskab Coast to Coast Climate Challenge (C2C CC). Pilotprojekterne fra C2C CC udfert i
Herning Kommune pa lokaliteter i oplandet til Storasystemet belyser i praksis muligheder og
udfordringer ved vandtilbageholdelse pa markniveau. | det sterste af projektomraderne
(topografisk opland 58 km2), kunne der tilbageholdes maksimalt 600 m3 ekstra vand pa
terraen. Hvis forholdene skulle optimeres, sa der kunne tilbageholdes mere vand, ville det
kraeve bygvaerk og anlaeg til at fa vandet op til terraen. Der er mulighed for yderligere
tilbageholdelse i oplandet, men det er ikke sandsynligt, at der inden for en acceptabel arraekke
kan gennemfares projekter, som har en reel betydende tilbageholdelseseffekt. Et konkret skan
pa den samlede teoretiske magasineringskapacitet i alle naturlige lavninger i en afstand af 300
meter fra Stora og tillgb blev beregnet til 870.000 m3. Dertil kommer, at de mange mindre
magasiner spredt i oplandet vil have en vaesentlig mindre effekt end et stort volumen lige oven
for Holstebro by. Det skyldes, at regnen kan falde pa forskellig vis i oplandet, og at der dermed
eventuelt skal etableres kapacitet, som i mange tilfaelde ikke kommer i brug. Et anlaeg lige oven
for byen har effekt, uanset hvor i oplandet regnen falder. Erfaringerne fra C2C projektet kan i
bedste fald bidrage til at udtaenke lgsninger, der kan forlaenge holdbarheden af klimaprojektet.
Erfaringer fra vddomradeprojekter viser, at lgsninger med spredte
vandtilbageholdelsesprojekter baseret pa frivillighed typisk er en langvarig proces, der tager
flere ar fra idé, til et projekt er etableret. Ud over at tidsrammen for en lgsning vil vaere helt
uacceptabel, vil det desuden veere uden for Holstebro Kommunes raekkevidde at gennemfare
projekter i andre kommuner. Selv om det vurderes, at Igsningen tager lang tid og koster
mange penge, bl.a. fordi det er meget arealkraevende i et fladt opland, vil kommunerne i
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oplandet arbejde for vadleegning af lavbundsjorde. Kommunen vil endvidere bade arbejde for
reduktion af udledningen af klimagasser og for at tilbageholde vand, som samtidigt @ger
robustheden af klimaprojektets effekt ved ekstremhaendelser.

Yderligere har Holstebro Kommune til projektets merbelastning anfert, at
undersggelsesrapporten af 15. maj 2020 vedrgrende undersggelse af oversvemmede rigkaer
supplerer VVM-redeggrelsens beskrivelser og vurderinger af projektets potentielle
pavirkninger, jf. VWM-redeggrelsens kapitel 9.4. Hertil oplyses det, at det pagaeldende
undersggelsesomrade var udpeget, fordi det forekommer naturligt oversvemmet ved
hejvande. Det var netop undersegelsens formal at undersege effekter af oversvemmelse. |
bilag til notatet er der fotos til illustration af en naturlig vandfyldt ddal. Undersggelsens
resultater er brugt til at underbygge VWM-redeggrelsens vurderinger baseret pa
litteraturreferencer fra andre lokaliteter/lande. | forhold til klagers papegning af meget hgje
naeringsstofniveauer deponeret pa rigkaer langs Stora bemaerker kommunen, at det er vigtigt
at formidle, at den konstaterede "deponering af materiale” jo ikke 13 overalt pa fladen, som et
generelt "taeppe”, men der hvor plantemateriale blev fanget og aflejret ved graesknolde, som
senkede vandhastigheden. De konstaterede hgje naeringsstofniveauer i naturlige aflejringer
er ikke i sig selv alarmerende og skyldes et hgjt indhold af plantematerialer. Det bar ogsa
fremhaeves, at nogle af provestederne tydeligvis var pavirket af en naerliggende draenkanal.
Klagers bemaerkninger synes ifglge kommunen at vaere rettet mod en general
naeringsstofbelastning i adalen og ikke den merpavirkning, som klimaprojektet i sig selv giver
anledning til. Da det er projektets merbelastning, der bgr veere "genstand” for projektets
miljgvurdering, ma klagers bemaerkninger om alarmerende naeringsstofniveauer vaere
adresseret til problemstillinger, der ikke falger af projektet. | forhold til klagers perspektivering
til slamaflejringerne for sommer oversvgmmelseskatastrofer i udlandet bemaerker
kommunen, at ssammenligningen er ude af proportioner. De karakteristika, der ligger til grund
for store slamforekomster i Mellemeuropa, er ikke geeldende for danske ddale. Kommunen
forventer ikke, at Miljg- og Fadevareklagenaevnet finder behov for en uddybende redeggrelse
om relevansen af denne sammenligning

Til klagers bemaerkninger om, at erstatningsnatur og pleje er ukonkret, har Holstebro
Kommune anfgrt, at dette synes baseret pa en generalisering af sarbarhedstilstanden i adalen,
som ikke afspejler den faktuelle tilstand. Op til 124 ha § 3-beskyttet "tar natur”, dvs. eng, mose,
hede og overdrev i adalen, oversvemmes ved handelser, nar anlaegget er i brug. Hovedparten
af de store arealer med enge og moser indeholder udelukkende helt almindelige arter af dyr
og planter, og store dele oversvemmes allerede i dag ved hgj vandfering i Stora. Disse arealer
indgar derfor ikke i projekterne for naturkompenserende tiltag. Inden for projektomradet
findes en raekke vaerdifulde rigkaer (8 hotspots) med en seerlig sjaelden, sarbar og karakteristisk
flora og fauna, bl.a. en raekke af kommunens ansvarsarter. Disse "hotspots”, svarende til 6,3 ha
med saerlig sarbar natur, pavirkes ved oversvemmelse som felge af aktiv vandtilbageholdelse.
Merpavirkningen vil for de lavest liggende lokaliteter vaere minimal, da disse oversvemmes
naturligt. Pa de hgjest beliggende lokaliteter sker pavirkningen meget sjaeldent
(sterrelsesorden op til 5 gange per 100 ar, og i en ansldet periode pa maksimalt 20 dage). Den
fine HNV-lokalitet (artsindex pa 0,94), som klager henviser til omkring Yllebjerg, indgar i
graesningsaftalerne, jf. VWM-tilladelsens vilkar 41. Den sikrede permanente plejeaftale vil
medfgre en intensiveret overvagning og naturpleje i forhold til den nuveerende praksis og en
fiernelse af naeringsstoffer, som ikke sker i dag. Tiltagene vil understgtte naturkvaliteten, og
gore den mere robust for de naeringsstofpavirkninger, som vil fglge af sjseldne og kortvarige
oversvgmmelser. Ved etablering af en deemning i adalen fjernes 0,9 ha beskyttet natur, som
kompenseres med erstatningsnatur. Af 124 ha beskyttet natur udger hede 0,1 ha og overdrev
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3,2 ha. Da disse naturtyper med karakteristisk tar natur ikke oversvgmmes i dag, er der for
disse arealer en pavirkning, der ogsa kompenseres med erstatningsnatur. Et samlet overblik
over tiltag, som implementeres med henblik pa at imgdekomme VVM-tilladelsens vilkar 39-42,
fremgar af en tabel i kommunens bemaerkninger til klagen. Tiltagene er desuden centrale
forudsaetninger for § 3 dispensation, som ansgges i forbindelse med projektering. Pavirket
areal for projektet ses illustreret ssammen med kompenserende tiltag herfor i et skema vedlagt
kommunens bemaerkninger.

| forleengelse heraf fremgar det, at de konkrete naturarealer vil opleve meget forskellige
pavirkninger afhaengig af deres beliggenhed. De dnzere, lavtliggende enge vil oversvemmes
hyppigere med stgrre vandsgjle, men er i stort omfang allerede blevet oversvemmet ved de
nuvaerende forhold. De hgjest beliggende naturomrader vil oversvgemmes meget sjeldent, og
da af en langt mindre vandsgjle (10-40 cm. vand). Der er ikke fundet artikler, som beskriver
eller har undersegt eng- og moseplanters respons pa den trykvirkning, som falger af
oversvgmmelser. Der er dog talrige undersggelser, som har undersggt andre mulige
pavirkninger, og ingen af dem naevner tryk fra vandsgjlen som en sandsynlig negativ
pavirkning. Det ber bemaerkes, at vandtilbageholdelse i fuld udstraekning er meget sjaelden,
kortvarig og sker uden for planternes vaekstsaeson.

Yderligere har Holstebro Kommune i forhold til alternativer anfert, at en raekke alternative
lgasninger til klimatilpasning af Holstebro har veeret overvejet og fravalgt. Disse er beskrevet i
VWM-redeggrelsens afsnit 3.3. | grundlaget for valget af hovedalternativet indgar en lang raekke
af tekniske undersggelser som er afrapporteret i arene 2011 - 2020. Hertil vedlaegges en
referenceliste med 21 referencer, der forela forud for projektets miljgscreening i 2016. Listen
kan ifglge kommunen udvides med yderligere 6 referencer, der indgar i grundlaget for VWM-
tilladelsen og som anfaert heri omfatter VVM-redegarelsen, tillaeg til VVM-redeggrelsen, rapport
om grundvandspavirkning af Tvis Klosterruin, rapport om undersggelse af oversvemmede
rigkeer ved Grydholt, tilstandsvurdering af kulturgenstande ved Tvis Klosterkirkegard og
prevningsrapport i forhold til Tvis Kloster.

Afslutningsvis har Holstebro Kommune papeget, at kommuneplantillzegget og de tilhgrende
lokalplaner, der udger plangrundlaget for projektet, er behandlet og godkendt af byradet og
ikke er paklaget. Tilsvarende er kommuneplantilleegget behandlet og godkendt i Herning
Kommune og ikke paklaget.

2.8 Nye oplysninger under sagens behandling

Holstebro Kommune har pa foranledning af Milje- og Fedevareklagenaevnet den 22. marts
2022 fremsendt den korrespondance, som kommunen har haft med Miljgstyrelsen i forhold til
projektet i relation til vandrammedirektivet.

Holstebro Kommune har i den forbindelse indsendt fire dokumenter i form af referat- og
notatlignende oplysninger over mgder mellem kommunen og Miljgstyrelsen. Heri indgar
styrelsens bemaerkninger fra 2017 til kommunens miljgvurdering af klimasikring af Holstebro
Midtby mod oversvgmmelse af Storadalen og to referater af meder med styrelsen henholdsvis
den 15. januar 2019 og 18. juni 2020. Derudover er indsendt notat fra mgde af 5. september
2019 om "Skitseprojekt Vandkraftsg”, som forelad forud for medet i 2020, og som omhandler en
fremtidig lesning af faunapassage i relation til Stord. Det fremgar af disse indsendte
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dokumenter, hvilke bemaerkninger, mangler, praecisering mv., Miljgstyrelsen pa davaerende
tidspunkt har fundet behov for at adressere i tilknytning til projektet og dets
oplysningsgrundlag.

Af Miljgstyrelsens bemaerkninger fra 2017 fremgar en kort redegerelse for de vandomrader,
der er omfattet af projektet, og det beskrives, at projektet potentielt vil kunne pavirke
yderligere vandomrader, der udger sidegrene til hovedstraekningen af Stord. Videre redegeres
for vandomradernes tilstande, og at styrelsen fandt, at der skulle redeggres narmere for de
forventede konsekvenser for de vandforekomster, der vil blive pavirket ved gennemfgrelse af
projektet, samt karakteren af pavirkningerne og pavirkningernes betydning for
vandforekomsternes aktuelle tilstand og malopfyldelse, om projektet i @vrigt vil pavirke andre
vandforekomster i vandomradedistriktet, muligheden for eventuelle projekttilpasninger, der
ikke, eller ikke i samme omfang, vil medfere forringelse eller forhindre malopfyldelse, og
hvorfor sddanne alternative tilpasninger ikke vil kunne inddrages i projektet.

Videre fandt styrelsen, at der langs begge bredder af Stora er § 3-beskyttede naturomrader,
herunder iszer fersk eng, mose og overdrev, ogsa hvor deemninger og tidvis oversvgmmelse
planlaegges placeret. Der ber ifglge styrelsen redeggres for disse naturtyper, deres
naturindhold og den pavirkning, de vil blive udsat for, herunder behov for
afvaergeforanstaltninger og muligheder for at placere erstatningsnaturarealer.

Desuden bemaerkede Miljgstyrelsen, at der langs Stora findes vaerdifulde levesteder for en
lang raekke beskyttede og sjeeldne redlistede arter, herunder ogsa arter pa habitatdirektivets
bilag IV. Der ber redeggres for disse arter, deres levesteder og den pavirkning, de vil blive
udsat for, herunder behov for afvaergeforanstaltninger og muligheder for at flytte arter og
etablere erstatningslevesteder.

Endelig fremgar det, at opstemning og efterfalgende udslusning af vand kan veere en vasentlig
pavirkning af for dens dyre- og planteliv, samt pa de oversvemmede arealer. For de
terrestriske vandlgbsnaere naturarealer vil der vaere risiko for, at naturvaerdier gar tabt i
forbindelse med oversvgmmelsen.

Af Holstebro Kommunes referatet fra mgdet med Miljgstyrelsen i 2019 fremgar det under
punkt tre om problematikker omkring vandrammedirektivet, at styrelsen alene har afgivet
bemarkninger i sagen og ikke gjort indsigelse mod planen for realisering af projektet og dens
overensstemmelse med vandrammedirektivet. Styrelsen tilkendegav, at projektet ikke ma
forringe tilstanden i vandomraderne eller hindre malopfyldelse i disse. Det fremgar, at der
blev draftet idéer til foranstaltninger i projektet med bidrag til yderligere at forbedre
mulighederne for at opfylde vandrammedirektivets mal for Stora og Vandkraftseen. Der blev
isaer droftet to temaer i form af gydebanker og fiskepassage. | forhold til gydebanker fremgar
det, at risikoen for tilslamning og tilstedevaerelsen af selvrensende effekt ved udtemning blev
dreftet. Overvagning med iltmalere pabegyndes i foraret 2019, og kan bidrage med nyttig
viden for og efter. For sa vidt angar fiskepassage, fremgar det, at det fra Hostebro Kommunes
side blev preaeciseret, at projektet tager udgangspunkt i, at lasningen for faunapassage ved
Vandkraftsgen ikke foreligger ved projekteringen. Det aftaltes, at styrelsen inddrages i
vurderingen af principperne for projekteringen, saledes at det sikres, at
projekteringen/udfgrelsen ikke vil veere i strid med projektets preemis om ikke at forringe den
eksisterende passage og muligheden for fremtidig malopfyldelse og om sikring af passage ved
daemningen oven for Vandkraftsgen.
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Af Holstebro Kommunes referat af mgdet med Miljgstyrelsen i 2020 fremgar det bl.a., at
nedvendige bygvaerker i klimaprojektet skal bygges pa en made, sa de er forberedt til den
fremtidige passagel@sning og er tilpasset denne, sa de ikke skal vaesentligt ombygges eller
flyttes af hensyn til en indtil videre uafklaret passagelgsning pa den spaerring, som staten har
udpeget i henhold til vandomradeplanerne. Videre fremgar, at Holstebro Kommune pa madet
orienterede om, at skitseprojektet, som er udarbejdet af [V6], "Holstebro Kommune,
Skitseprojekt Vandkraftsgen - 2017", laegges til grund for detailprojekteringen af
klimaprojektets bygveerker. Dermed er der ogsa indirekte truffet et valg om, at en fremtidig
passagelasning skal lgses med en forleegning langs sydsiden af vandkraftsgen, som principielt
beskrevet i skitseprojektet. Vurderingen er saledes, at skitseprojektet kan skabe den
ngdvendige passage forbi Vandkraftsgen og dermed opfylde vandrammedirektivets krav om
kontinuitet i Stord. Miljestyrelsen rejste enkelte faglige forhold, for sa vidt angik den konkrete
lasning. Dertil fremgik det, at styrelsen vurderede, at risikoen for tab af smolt ved fuld
udnyttelse af Vandkraftsgen til opmagasinering af vand, som forudsat i klimaprojektet, ikke
ville udggre en trussel for uacceptable tab af smolt. Det blev begrundet med tidspunktet for
anvendelse af stuvningskapacitet og treektidspunkter samt den forventede hyppighed for
fyldning. Styrelsen anbefalede desuden i forhold til sgens kvalitet at undersgge risikoen for
algeopblomstring i Vandkraftsgen endnu engang i forbindelse med terkeperioder, da der vil
vaere lengere perioder med minimum indtag af vand fra den i ar med langvarige
torkeperioder over sommeren. Endelig fremgar det, at styrelsen overordnet fandt, at
skitseprojektet ikke er i strid med vandrammedirektivets bestemmelser.

Af notat fra mgde af 5. september 2019 mellem Miljgstyrelsen og Holstebro Kommune om
skitseprojektet fremgar overordnet, at Miljgstyrelsen og Holstebro Kommune pa medet var
enige om, at projektet beskrevet i skitseprojektet udarbejdet af [V6] kunne danne baggrund
for dreftelser om, hvilken lgsning der kan opfylde kravet om kontinuitet i Stora. Med
udgangspunkt i denne ramme satte styrelsen fokus pa en raekke opmarksomhedspunkter og
forhold til brug for en neermere forstaelse af projektets konsekvenser, der skal uddybes, inden
skitseprojektet vil kunne laegges til grund for en detailprojektering af et klimatilpasningsprojekt
og dermed ogsa for en fremtidig lesning af faunapassageproblematikken i henhold til
vandomradeplanerne. Hertil fremgar bemaerkninger til faunapassage/faldforhold og
naeringsstofbalance i relation til Vandkraftsgen/Nissum Fjord. For faunapassage/faldforhold
gnskes bl.a. en uddybning af vandfordeling i forhold til hyppighed og tidspunkter til genstand
for en mere konkret vurdering i forhold til, om det udger en forringelse af mulighederne, for at
Stora kan opfylde kontinuitetskravet og miljgmalene, og for naeringsstof i forhold til, at
projektet medferer en stgrre naeringsstoftilfgrsel til Nissum Fjord.

Pa fornyet foranledning af Miljg- og Fedevareklagenaevnet har Holstebro Kommune den 31.
marts 2022 fremsendt det naevnte skitseprojekt samt kortbilag i relation til VVM-tilladelsen.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets bemarkninger og afgerelse

Folgende medlemmer af Miljg- og Fedevareklagenavnet har deltaget i sagens behandling:
Asger Janfelt (formand), fhv. landsdommer Eva Staal og landsdommer Anne Bendfeldt
Westergaard, samt de leege medlemmer Pelle Andersen-Harild, Lene Hansen, Else Marie
Larsen og Jens Vibjerg.

3.1 Miljg- og Fadevareklagencevnets provelse
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Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan begraense
sin provelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over. Det fremgar dog af forarbejderne
til bestemmelsen,[25] at nevnet har mulighed for og efter omstaendighederne pligt til at
inddrage andre forhold end det, der er klaget over, f.eks. spargsmal om overholdelse af
gaeldende EU-ret eller grundlaeggende forvaltningsretlige grundsaetninger.

Det fglger endvidere af § 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan
begraense sin pravelse til de veesentligste forhold.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har i denne klagesag fundet anledning til at behandle fglgende
forhold:

1. Pavirkning af malsatte overfladevandomrader
2. Pavirkning af bilag IV-arter (birkemus)

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ikke taget stilling til sagens avrige klagepunkter, jf. herved
8 11 ilov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet. Neevnet har dog fundet anledning til at anfare en
raeekke forhold, som Holstebro Kommune vil skulle tage i betragtning i forbindelse med en
fornyet behandling af sagen, se naermere i afsnit 3.3.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemeaerker, at naevnet ved denne afggrelse alene har
behandlet klagesagen over VVM-tilladelsen, og at naevnet saledes ikke har taget stilling til
eventuelle fremtidige tilladelser, godkendelser eller dispensationer, som er ngdvendige for en
realisering af projektet.

3.2 Miljg- og Fadevareklagencevnets bemaerkninger
3.2.1 Det retlige grundlag
Overgangsregler

Planlovens regler om VVM er med virkning fra miljgvurderingslovens ikrafttreedelse den 16.
maj 2017 ophaevet, og VVM-tilladelser efter planloven er i miljgvurderingsloven aflgst af
tilladelser efter lovens 8 25. Det folger dog af miljgvurderingslovens 8 57, stk. 8, at de hidtil
geldende regler i 88 11 g-i i lov om planlaegning og i bekendtgarelse nr. 1832 af 16. december
2015 om vurdering af visse offentlige og private anlags virkning pa miljeet (VWM) fortsat finder
anvendelse pa konkrete projekter omfattet af miljgvurderingsloven, hvis den kompetente
VVM-myndighed inden lovens ikrafttraeedelse har truffet enten screeningsafgerelse eller har
offentliggjort en kort beskrivelse af hovedtraekkene af det patenkte anleeg med henblik pa at
indkalde ideer og forslag fra offentligheden og bergrte myndigheder til brug for
afgraensningen af VWM-redegerelsens indhold. Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar det,
at bestemmelsen skal sikre, at ans@gninger, der er indgivet fgr lovens ikrafttraedelse og ikke er
feerdigbehandlede pa tidspunktet for lovens ikrafttraeden, fortsat kan behandles i henhold til
de hidtidige geeldende regler.[26]

Da Holstebro Kommune i denne sag har truffet screeningsafggrelse om miljgvurderingspligt
for projektet den 26. april 2017, skal Miljg- og Fedevareklagenaevnet herefter behandle sagen
efter de dageeldende regler om VVM i planloven, jf. miljgvurderingslovens 8 57, stk. 8.
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Ved miljgvurderingslovens ikrafttraedelse var bekendtggrelse nr. 1832 af 16. december 2015
aflgst af bekendtgarelse nr. 1440 af 23. november 2016 om vurdering af visse offentlige og
private anlaegs virkning pa miljget (VWM). Af sidstnaevnte bekendtgerelses § 17, stk. 2, fremgar
det, at denne ikke finder anvendelse for skriftlige anmeldelser af projekter indgivet fgr den 1.
januar 2017.

Henvisninger til planloven vil derfor veere til den dagaeldende planlov,[27] og henvisninger til
VVWM-bekendtggrelsen vil veere til bekendtggrelse nr. 1440 af 23. november 2016.

Provelsens omfang

Efter planlovens 8 58, stk. 1, nr. 3, jf. miljgvurderingslovens 8 57, stk. 8, kan Miljg- og
Fedevareklagenaevnet tage stilling til retlige sdvel som skensmaessige spergsmal i forbindelse
med afgarelser om tilladelser efter regler fastsat af miljgministeren i henhold til planlovens &
11 g, stk. 3. Naevnet kan saledes foretage en fuld prevelse af VVM-tilladelsen.

Efter planlovens 8 58, stk. 1, nr. 4, kan Miljg- og Fedevareklagenaevnet alene tage stilling til
retlige spergsmal i forbindelse med en kommunes afggrelser om andre forhold, der er
omfattet af planlovens 8 11 g om VVM og regler fastsat i henhold til 88 11 g og 11 h. Naevnet
kan i forbindelse med en klage over VVM-tilladelsen sdledes alene foretage en retlig provelse
af den underliggende VVM-redeggrelse.

Retlige spargsmal omfatter alle spgrgsmal om lovligheden eller gyldigheden af trufne
afgerelser, herunder fortolkning eller forstaelse af lovbestemmelser samt overholdelse af
almindelige forvaltningsretlige grundsaetninger om saglige hensyn, lighed og proportionalitet.
[28] Det er sdledes et retligt spargsmal, om VVM-bekendtggrelsens bestemmelser er
overholdt, herunder om mindstekravene til en VWM-redeggrelse er opfyldt, som bl.a. fastlagt
ved EU-Domstolens praksis.

VWM-reglerne

Det fremgar af planlovens § 11 g, at enkeltanlaeg, der ma antages at pavirke miljget veesentligt,
ikke ma pabegyndes, for der er udarbejdet en redeggrelse for anlaeeggets miljgmaessige
konsekvenser (VWM-pligt).

Formalet med VVM-reglerne er at sikre, at der gennemfgres en vurdering af virkningerne pa
miljget som grundlag for beslutningen om at give eller afsla tilladelse til projekttyper, der kan
pavirke miljget vaesentligt.

VVM-reglerne fastlaegger ikke i sig selv graenser for, hvad myndighederne kan beslutte af
politiske, skonomiske eller andre grunde, men stiller alene krav til grundlaget for
beslutningerne og til procedurerne herfor. Begraensninger i niveauet for tilladelige
miljepavirkninger felger af anden lovgivning.

De naermere regler om VVM-processen og hvilke anlaeg, som er omfattet af VWM-pligt, fremgar
af VWM-bekendtgerelsen.

Det fglger af VVM-bekendtggrelsens § 2, stk. 1, at bygherre for etablering, udvidelse eller
a&ndring af anlaeg opfert pa bekendtggrelsens bilag 1 eller 2 skal indgive skriftlig anmeldelse til
kommunalbestyrelsen.
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Anlzaeg opfert pa bilag 1 er altid omfattet af VWM-pligt, jf. VWM-bekendtggrelsens § 1, stk. 1.
Anlaeg opfert pa bilag 2 er omfattet af VWM-pligt, hvis myndigheden har truffet afgerelse
herom efter 8 3, stk. 1 (screeningsafggrelse).

Et VWM-pligtigt anlaeg ma efter VVM-bekendtgerelsens § 2, stk. 8, nr. 2, ikke pabegyndes, far
den kompetente myndighed skriftligt har meddelt tilladelse (VWM-tilladelse) til at pabegynde
anlaegget efter en vurdering af anlaeggets virkning pa miljget (VWWM-procedure) i henhold til
bestemmelserne i § 7.

Forud for igangsaettelsen af arbejdet med VVM-redeggrelsen for anlaeggets forventede
vaesentlige virkninger pa miljeet offentligger den kompetente myndighed efter VWM-
bekendtgerelsens § 4, stk. 1, en kort beskrivelse af hovedtraekkene af det pataenkte anleeg med
henblik pa at indkalde ideer og forslag fra offentligheden og bergrte myndigheder til brug for
fastlaeggelsen af VVM-redeggrelsens indhold (scoping).

VVM-bekendtgerelsens 8 5, stk. 1 fastsaetter, at den kompetente myndighed udarbejder en
VWM-redeggrelse, der indeholder en vurdering af anlaeggets virkning pa miljget. Redeggrelsen
udarbejdes pa grundlag af den i § 4, stk. 1, foretagne scoping.

Efter VWVM-bekendtggrelsens § 5, stk. 2, skal VVM-redeggrelsen pavise, beskrive og vurdere
anlaeggets direkte og indirekte virkninger pa felgende faktorer: 1) mennesker, fauna og flora,
2) jordbund, vand, luft, klima og landskab, 3) materielle goder og kulturarv, samt 4) samspillet
mellem disse faktorer. Redeggrelsen skal efter 8 5, stk. 3, endvidere indeholde de oplysninger,
som fremgar af bilag 4.

Nar den kompetente myndighed har udarbejdet VVM-redeggrelsen, offentligger myndigheden
denne med henblik pa hering af offentligheden og bererte myndigheder, jf. VVM-
bekendtggrelsens § 6, stk. 1.

Pa grundlag af den foretagne hering efter VWM-bekendtgerelsens § 6, traeffer den kompetente
myndighed efter 8 7, stk. 1, afggrelse om, hvorvidt anleegget kan tillades. Afggrelsen skal bl.a.
indeholde en beskrivelse af de vigtigste foranstaltninger til at undga, nedbringe og om muligt
neutralisere de veerste skadelige virkninger af anlaegget, jf. stk. 1, nr. 2, og selve VVM-
tilladelsen og de betingelser, der eventuelt er knyttet til den, jf. nr. 3. | forbindelse med VVM-
tilladelsen skal der saledes stilles de vilkar, som er ngdvendige for at fjerne eller reducere de
vaesentlige virkninger pa miljget, som anlaegget giver anledning til, og som er pavist i VWM-
redeggrelsen.[29]

3.2.2 Pdvirkning af mdlsatte overfladevandomrdder
Forholdet mellem VVM-reglerne og vandrammedirektivet

Efter VWVM-bekendtggrelsens bilag 4, jf. 8 5, stk. 3, skal oplysninger til VWM-redeggrelsen
indeholde en beskrivelse af de omgivelser, som i vaesentlig grad kan blive bergrt af det
gnskede anlaeg, herunder fauna, flora og vand samt indeholde en beskrivelse af anlaeggets
savel kortsigtede som langsigtede virkninger pa miljget, som fglge af pavirkning af
overfladevandssystemer.

Vandrammedirektivet[30] opstiller og fastlaegger rammer for planlagning og gennemferelse af
tiltag og overvagning af vandmiljget i EU’'s medlemsstater. Direktivet fastleegger bl.a., at
medlemsstaterne skal afgraeense de enkelte vandoplgbslande inden for deres nationale
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territorium og henlaegge dem med henblik pa direktivet under saerskilte vandomradedistrikter.
Direktivet har ifglge artikel 1 til formal at fastleegge en ramme for beskyttelse af vandlgb og
sger, overgangsvande, kystvande og grundvand, som blandt andet forebygger yderligere
forringelse og beskytter og forbedrer vandgkosystemernes tilstand.

Efter direktivets artikel 4, stk. 1, litra a, nr. i)-iii), skal medlemsstaterne ved iveerksaettelsen af
de indsatsprogrammer, der er gengivet i vandomradeplanerne, bl.a. ivaerksaette de
nedvendige foranstaltninger med henblik pa at forebygge forringelse af tilstanden for alle
overfladevandomrader, dog med forbehold for anvendelse af de muligheder for fravigelse, der
folger af stk. 6 og 7. Med tilsvarende forbehold og med forbehold af eventuelle
fristforlaengelser i henhold stk. 4 forpligtes medlemsstaterne endvidere til at beskytte,
forbedre og restaurere alle overfladevandomrader samt kunstige og steerkt modificerede
vandomrader med henblik pa at opna god tilstand eller godt gkologisk potentiale og god
kemisk tilstand for overfladevand senest i 2015.

EU-Domstolen har i Weser-dommen fastslaet, at direktivets artikel 4, stk. 1, litra a, nr. i)-iii), skal
fortolkes sdledes, at medlemsstaterne er forpligtede til at naegte at godkende et enkeltprojekt,
safremt det kan medfere en forringelse af tilstanden for et overfladevandomrade, eller nar det
indebaerer risiko for, at der ikke opnas en god tilstand for overfladevand eller et godt gkologisk
potentiale og god kemisk tilstand for overfladevand pa den i direktivet fastsatte dato.[31] Det
skyldes bl.a., at muligheden for fravigelse efter artikel 4, stk. 7, bl.a. forudsaetter, at der er
taget alle praktisk gennemfarlige skridt for at mindske den skadelige indvirkning pa den
pageldende vandforekomsts tilstand.[32]

Hvad der udger en forringelse af tilstanden af et overfladevandomrade, er ikke naermere
defineret i vandrammedirektivet. EU-Domstolen har i Weser-dommen dog ligeledes fastslaet,
at begrebet skal fortolkes saledes, at der foreligger en forringelse, nar mindst et af
kvalitetselementerne, som anfert i direktivets bilag V, falder et niveau, selv om denne
forringelse ikke farer til, at hele overfladevandomradet rykker en klasse ned. Hvis det
pagaeldende kvalitetselement allerede befinder sig i den laveste klasse, udger enhver
forringelse af dette element imidlertid en forringelse af tilstanden for et
overfladevandomrade.[33]

EU-Domstolen har i Association France Nature Environnement-dommen endvidere fastslaet,
at ogsa en midlertidig kortsigtet forringelse uden langsigtede konsekvenser kan udgere en
forringelse i vandrammedirektivets forstand. Hvis de kompetente nationale myndigheder
inden for rammerne af tilladelsesproceduren for et program eller et projekt saledes fastslar, at
det kan medfgre en sddan forringelse, kan programmet eller projektet, selv om denne
forringelse er af midlertidig karakter, kun godkendes, hvis betingelserne for anvendelse af den
saerlige undtagelsesbestemmelse i direktivets artikel 4, stk. 7, er opfyldt.[34]

Efter vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7, foreligger der ikke en misligholdelse af direktivet
bl.a. i de tilfeelde, hvor manglende forebyggelse af forringelse af et overfladevandomrades
tilstand skyldes nye andringer af overfladevandomradets fysiske karakteristika, og en reekke
naermere angivne betingelser alle er opfyldt. Bl.a. skal &ndringerne vaere begrundet i
vaesentlige samfundsinteresser, og/eller nyttevirkningerne for miljget og samfundet ved
malopndelse skal veere mindre end de nyttevirkninger, der fglger af de nye a&ndringer eller
forandringer for befolkningens sundhed, opretholdelsen af menneskers sikkerhed og en
baeredygtig udvikling.
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Om forholdet til VVM-direktivet har EU-Domstolen i Land Nordrhein-Westfalen-dommen
udtalt, at bestemmelsen i VVM-direktivets artikel 6, som vedrgrer de oplysninger, der skal
stilles til rddighed under proceduren om tilladelse til et projekt, skal fortolkes saledes, at der
ved en VWM-proces skal indga de oplysninger, der er ngdvendige for at vurdere projektets
indvirkning pa vandmiljget, henset til de kriterier og forpligtelser, der er fastsat i henhold til
vandrammedirektivet, jf. vandrammedirektivs artikel 4, stk. 1.[35]

Vandrammedirektivets bestemmelser er i dansk lovgivning navnlig implementeret i lov om
vandplanlaegning[36] og miljgmalsloven.[37]

Lov om vandplanlaegning indeholder overordnede bestemmelser om vanddistrikter,
myndigheders ansvar, miljgmal, planlaegning og overvagning mv. Efter lovens § 7, stk. 1,
fastsaetter Miljg- og fedevareministeren regler, der fastlaegger og angiver konkrete miljgmal for
vandomradedistrikternes enkelte overfladevandomrader og grundvandsforekomster,
herunder regler om kunstige og staerkt modificerede overfladevandomrader, frister for
opfyldelse af miljgmal og mindre strenge miljgmal. Konkrete miljgmal for de enkelte
overfladevandomrader mv. er fastsat i miljgmalsbekendtggrelsen.[38]

Med henblik pa opfyldelse af de konkrete miljgmal fastsaetter Miljg- og fedevareministeren
efter § 19, stk. 1, pa baggrund af basisanalysen, overvagningsresultater og anden relevant
viden for hvert vandomradedistrikt endvidere et indsatsprogram. Indsatsprogrammer for
hvert vandomradedistrikt er fastsat i indsatsbekendtggrelsen.[39] Indsatsprogrammerne
omfatter bl.a. konkrete foranstaltninger, der retter sig mod enkelte vandomrader.
Bekendtggrelsen indeholder desuden en oversigt over indsatsprogrammernes
grundleggende foranstaltninger og generelle supplerende foranstaltninger.

Det fremgar af indsatsbekendtgarelsens § 8, stk. 2, at myndigheden kun kan traeffe en
afgerelse, der indebaerer en direkte eller indirekte pavirkning af et overfladevandomrade eller
en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet er opfyldt, hvis afgerelsen ikke medferer en
forringelse af overfladevandomradets eller grundvandsforekomstens tilstand.

Efter indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 3, kan myndigheden kun treeffe en afggrelse, der
indebaerer en direkte eller indirekte pavirkning af et overfladevandomrade eller en
grundvandsforekomst, hvor miljgmalet ikke er opfyldt, hvis afgerelsen ikke medferer en
forringelse af overfladevandomradets eller grundvandsforekomstens tilstand, og ikke hindrer
opfyldelse af det fastlagte miljgmal, herunder gennem de i indsatsprogrammet fastlagte
foranstaltninger. Ved vurdering af, om afgerelsen vil hindre opfyldelse af det fastlagte
miljgmal, skal det tages i betragtning, om pdvirkningen neutraliseres senere i planperioden.

Den danske implementering af VVM-direktivet udger desuden en grundlaeggende
foranstaltning efter vandomradeplanerne. Det betyder, at der i forbindelse med
sagsbehandlingen efter miljgvurderingsloven skal tages alle relevante skridt for at undga at
pge forureningen af marine vande. Det fremgar desuden af vandplanerne, at myndighederne
ved administrationen af lovgivningen i gvrigt skal forebygge forringelse af tilstanden for
overfladevandomrader og grundvandsforekomster og sikre, at opfyldelse af de miljgmal, der
er fastlagt i bekendtgerelse om miljgmal for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster, ikke forhindres.[40]

Det vil desuden udgere en hindring for opfyldelse af miljgmal, hvis en kommune giver en
tilladelse, som indebaerer, at de fastlagte miljgmal, som er forudsat opnaet i anden (2015-
2021) eller tredje (2021-2027) planperiode, ikke kan nas inden for fristen.[41]
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Necermere afgreensning af Miljo- og Fedevareklagencevnets provelse

Indledningsvis bemaerker Miljg- og Fadevareklagenavnet, at Holstebro Kommune i VVM-
redeggrelsen har inddelt beskrivelser og vurderinger af projektets miljgpavirkninger - i form af
eksempelvis spaerring og sedimentation - tematisk. VVM-redeggrelsen indeholder i afsnit
11.3.2 en beskrivelse af geeldende miljgmal og ekologisk tilstand for de enkelte malsatte
vandlgb inden for projektomradet. Derimod ses VVM-redeggrelsen ikke at indeholde en
konkret vurdering af, om projektet vil medfare en forringelse af tilstanden for de enkelte
malsatte vandlgb eller hindre opfyldelse af fastlagte miljgmal.

Milje- og Fedevareklagenaevnet vil i det falgende tage stilling til, om VVM-redeggrelsen
desuagtet udger et tilstraekkeligt grundlag for at foretage en sadan vurdering i forhold til de
malsatte vandlgb, der konkret udgeres af Stora og Vandkraftseen,[42] og til om kommunen
som indholdsmaessig forudseetning for selve VVM-tilladelsen i tilstraekkelig grad har sikret sig,
at projektet ikke kan medfgre en forringelse af vandlgbenes tilstand, jf.
indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 2, og 3, og Weser-dommens pramis 51. Det geelder navnlig,
for sa vidt angar den indvirkning, som projektets pavirkninger i form af spaerring og
sedimentation i den aktive driftsfase vil kunne have i forhold til kvalitetselementerne fisk samt
gvrige parametre til belysning af den gkologiske funktionalitet i form af f.eks. makrofytter og
smadyr.

Miljg- og Fedevareklagenavnet lsegger herved til grund, at der som beskrevet i VVM-
redeggrelsens afsnit 11.4.2 ingen pavirkning vil vaere af vandomraderne i den passive
driftsfase. Naevnet lsegger efter det i gvrigt oplyste, herunder Holstebro Kommunes referater
af mgder med Miljgstyrelsen, ligeledes til grund, at VVM-tilladelsen til projektet ikke indebaerer
en risiko i forhold til den fremtidige malopfyldelse ved etablering af en forbedret
faunapassage i Stora forbi Vandkraftsgen.

De fastsatte miljgmdl mv. som udgangspunkt for ncevnets provelse

Miljgmalet for Stord i relation til projektomradet er, jf. denne afgerelses afsnit 2.2, god
gkologisk tilstand og god kemisk tilstand. Efter vandomradeplanerne for 2015-2021 er
miljgtilstanden vurderet til "god”. Den gkologiske tilstand "god” skyldes, at det laveste
tilstandsniveau for de kvalitetselementer tilstanden vurderes ud fra, er fastsat til “god”. En
reekke af de kvalitetselementer, der indgar i vurderingen af den samlede tilstand, herunder
fisk, er dog vurderet til "ukendt”. Videre fremgar der en undtagelse fra indsatsen for Stor3, idet
der ved aens indlgb til Holstebro by er en spaerring af betydning for faunapassage, isaer for
fisk.

| forslag til vandomradeplaner for 2021-2027 er miljgmalet for Stord det samme.
Miljatilstanden for kvalitetselementet fisk er dog ved en straekning ved Storadalen aendret fra
"ukendt” til "god”. Derudover fremgar det, at alger nu ogsa udger et kvalitetselement til
vurderingen af et vandlgbs tilstand. Videre fremgar det, at Stordens gennemlgb i
Vandkraftsgen ikke laengere er udpeget som et staerkt modificeret vandlgb, men derimod som
et naturligt vandomrade, og fremtidigt alene er udpeget som sg. Miljgmalet er derfor ikke
laengere "godt” gkologiske potentiale, men falger miljgmalet for Vandkraftssgen.
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Miljgmalet for Vandkraftseen er, jf. afsnit 2.2, god ekologisk tilstand og god kemisk tilstand.
Efter vandomradeplanerne for 2015-2021 er miljgtilstanden vurderet til "moderat”. Den
okologiske tilstand "moderat” skyldes, at det laveste tilstandsniveau for kvalitetselementerne
er angivet som moderat for makrofytter. En raekke af de kvalitetselementer, der indgar i
vurderingen af den samlede tilstand, herunder fisk, er dog vurderet til "ukendt”.

| forslag til vandomradeplaner for 2021-2027 er miljgmalet det samme. | forhold til vurdering
af tilstanden er der tilfgjet flere kvalitetselementer, hvoraf nogle har tilstanden "ukendt”. For
makrofytter, iltmatning og fosforindhold er tilstanden vurderet "god”. Om aendringer af
kvalitetselementer er elementet fytoplankton aendret fra "ukendt” til "god” tilstand. | forhold til
kveelstofsindhold og vandets klarhed er tilstanden vurderet "ikke-god”. Seens samlede tilstand
er opgjort til "moderat” tilstand.

Malsaetningen for det overfladevandomrade, som udgeres af Vandkraftsgen, er saledes ikke
opfyldt.

Videre fremgar det, at spaerringen ved Stordens indlgb til Holstebro by og ved Vandkraftsseen
ikke laengere udger en undtagelse fra indsatsen efter vandrammedirektivets artikel 4, stk. 3, og
at der i 2024 vil veere en plan i forhold til indsatsen vedrgrende den nuvaerende spaerring og
faunapassage, jf. vandrammedirektivet.

Spergsmalet for Milje- og Fedevareklagenaevnet er herefter, om Holstebro Kommune som
indholdsmaessig forudsaetning for VVM-tilladelsen i tilstraekkelig grad har sikret sig, at projektet
ikke kan medfgre en forringelse af de malsatte vandomraders tilstand eller, for sa vidt angar
det overfladevandomrade, som udgeres af Vandkraftsgen, indebaerer en risiko for, at
miljgmalet ikke opfyldes. Neevnet er af den opfattelse, at vurderingen skal vaere foretaget med
en hgj grad af sikkerhed og efter omstaendighederne skal forholde sig til hvert af de
kvalitetselementer, som ved projektets gennemfarelse vil kunne falde et niveau. Naevnet
bemarker med henvisning til Weser-dommen herved ogsa, at den taerskel, hvorover der
foreligger tilsideseettelse af forpligtigelsen efter vandrammedirektivet til at forebygge
forringelse af et vandomrade, er lav.[43]

Ligeledes bemeaerker Miljg- og Fadevareklagenaevnet, at det er en forudseetning for, at VVM-
redeggrelsen vil kunne danne grundlag for en VVM-tilladelse, at den er udarbejdet med
henvisning til de geeldende miljgmal og den aktuelle tilstand for de berarte
overfladevandomrader, og at den indeholder en vurdering af, hvorvidt det aktuelle projekt vil
kunne pavirke disse, og i givet fald om projektet vil udgere en hindring for opndelsen af de
gaeldende miljgmal. | forbindelse med denne vurdering skal der tillige ske en vurdering af
eventuelle kumulative effekter.[44]

Videre gaelder der en forpligtigelse til at naegte godkendelse af projekter, nar det ogsa
indebeerer risiko for, at der ikke opnds god tilstand og god kemisk tilstand for et
overfladevand.[45] Naevnet finder pa den baggrund, at der foreligger krav om en hgj grad af
sikkerhed ved meddelelsen af en VVM-tilladelse for belysning af, om et projekt kan medfere
forringelse i forhold de enkelte relevante kvalitetsparametre for malsatte
overfladevandomrdader. Dette skal desuden ses i lyset af EU-domstolens praksis, som fastslar,
at selv midlertidige forringelser er i strid med vandrammedirektivet, og at
vandrammedirektivet fastloegger en klar forskel mellem direktivets forpligtigelser til
forebyggelse af forringelse og fravigelsesgrundene i artikel 4, stk. 7.
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Vurdering af projektets pavirkning i form af spcerring

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at i vandomradeplan 2015-2021[46] er bl.a.
spaerringer, der hindrer fri faunapassage, omtalt som en af de fysiske pavirkninger, som har
stgrst indvirkning pa miljgtilstanden i Danmarks vandlgb, og som i stgrre eller mindre
udstraekning er medvirkende til, at nogle vandomrader ikke kan opfylde
vandrammedirektivets mal om god tilstand. Faunaens frie vandring er ngdvendig for en raekke
fiskearter og smadyr, der som led i deres livsforlgb har behov for at vandre mellem saltvand
og ferskvand eller bare op- eller nedstrems i vandlgbet. Videre fremgar det, at ved opstemning
af vand skabes dels en niveauaendring i vandlgbet, og dels stuves vandet pa en straekning oven
for opstemningen. Sidstnaevnte beskrives i mange tilfaelde at kunne udggre en lige sa stor
spaerring som selve opstemningen. Som eksempler pa spaerringer, der er vaesentlige, naevnes i
vandomradeplan 2015-2021 opstemningerne ved Tange Se og Vandkraftsgen ved Holstebro.
Lignende anferes i vandomradeplanerne for 2021-2027.[47]

Det fremgar af VWM-redeggrelsens afsnit 11.3.4, at den eksisterende spaerring i Vandkraftseen
blokerer for fri passage for alle fiskearter, og at faunapassagen udggr en funktionel sparring
bade op- og nedstrgms, fordi den dels er sveer at finde, dels er sveer at forcere. Videre oplyses
om Vandkraftsgen generelt, at den er farefuld at passere for nedtraeekkende yngel som smolt
og fiskelarver pa grund af predation samt darlige navigationsforhold. | tilknytning hertil
henvises der i afsnit 11.3.5 til data fra [V7], som viser, at 82 % af nedvandrende grredsmolt gar
tabt ved vandkraftvaerker. Det oplyses hertil, at hvis lakse- og grredsmolt ikke nar havet inden
for ca. 3 uger i deres smoltvindue, kan de ikke fysiologisk tale saltvand og dgr/afsmoltificerer.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet bemaerker endvidere, at det fremgar af VVM-redeggrelsens
afsnit 11.4.4, at det ikke vil veere ngdvendigt at lukke for passagen i stryget, for Vandkraftsgen
tages i brug som magasin, da vandstanden ikke saenkes laengere ned end til kote 13,35, og
bundkoten i strygets indtag er 13,07. Der vil periodisk vaere en lav vandfgring. Pavirkningen
herfra vurderes dog at veere lille, grundet den meget korte varighed. Strygets funktion og
egnethed vurderes at veere ringe grundet stort fald og darlig ledestrgm. Disse forhold pavirkes
ikke af projektet. Neevnet laegger til grund, at projektet i den aktive driftsfase ikke herudover
vurderes at medfgre nogen forgget pavirkning i form af spaerring i forhold til det eksisterende
sluseanlaeg ved Vandkraftsoen isoleret set.

For sa vidt angar Storddalsdeemningen, bemaerker Milje- og Fedevareklagenaevnet, at det
fremgar af VVM-redegerelsens afsnit 11.4.3, at der i den aktive driftsfase sker opstuvning af
vand, og at opstrems passagemulighederne for dens dyreliv ophgrer, fordi vandhastigheden i
spjeeldene kortvarigt bliver sa hgj, at fisk, herunder kraftfulde svemmere som laks og erred,
ikke kan svemme imod stremmen. Det fremgar videre, at nedstremspassagen kan veere
vanskelig at finde pa grund af lokaliseringen ved bunden og manglen pa ledestrgm i de
opstuvede og neddroslede vandmasser bagude for spjeeldet. Den negative effekt af denne
spaerring skal ifglge VVM-redeggrelsen endvidere betragtes kumulativt sammen med
spaerringen ved Vandkraftsgen, idet eventuelle nedtraekkende ungfisk/smolt i
oversvgmmelsessituationen skal passere én spaerring i adalen for derefter at fare vild i
Vandkraftsgen, fordi ledestremmen er lavere end vanligt pa grund af opstuvning. Det fremgar,
at sandsynligheden for tab af ungfisk/smolt til predation begge steder herved gges. Effekten
vurderes samlet set at medfare en lille pavirkning grundet dens sjeeldenhed og korte varighed.
Desuden forventes oversvgmmelser at finde sted om vinteren, hvor der ikke forventes
nedtraekkende smolt, idet smoltnedtraekket er temperaturafhangigt og typisk forlgber i
april/maj maned.
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Milje- og Fedevareklagenaevnet finder pa baggrund af ovenstdende, at Holstebro Kommune
som indholdsmaessig forudsaetning for selve VVM-tilladelsen ikke i tilstraekkelig grad har sikret
sig, at projektet i den aktive driftsfase ikke vil medfere en forringelse af tilstanden for Stora og
Holstebro Vandkraftse som felge af spaerring. Det geelder navnlig, for sa vidt angar
kvalitetsparameteren fisk og til dels makrofytter og smadyr.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har overordnet lagt vaegt pa, at vurderingen af den
miljgmaessige pavirkning ikke er foretaget med udgangspunkt i de galdende miljgmal og den
aktuelle tilstand for de berarte overfladevandomrader, idet pavirkningen samlet set blot
vurderes som "lille” grundet dens sjeeldenhed og korte varighed, og at oversvemmelser
forventes at finde sted om vinteren. Der ses i vurderingen saledes ikke at vaeret taget hensyn
til, at selv midlertidige forringelser i et vandomrader kun kan godkendes, hvis kriterierne i
vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7, er opfyldt, jf. EU-Domstolens i Association France
Nature Environnement-dommen. Vurderingen af, om projektet ved aktiv drift vil kunne
medfgre en (midlertidig) forringelse, forudsaetter efter naevnets opfattelse konkrete
undersggelser af fiskepopulationer samt konkrete vurderinger af et forventet tab. Endelig har
naevnet overordnet lagt vaegt pa, at der i sagen er uoverensstemmelser i oplysningerne om
projektets tidsmaessige udstraekning, idet projektbeskrivelsen bl.a. i VWM-redeggrelsens afsnit
11.4.3 forudsaetter, at projektet vil vaere i drift ca. 5-10 dage, 1-2 gange pr. 10 ar, hvorimod det
af VWM-tilladelsens begrundelse fremgar, at projektet vil kunne vaere i drift i ansldet 10-14
dage. Derudover fremgar det af kommunens bemaerkninger til sagen, at oversvgmmelsernes
omtrentlige varighed er ca. 2-3 uger pr. gang, mens det opstuvede vand fjernes gennem en
kontrolleret udledning.

Endvidere har Miljg- og Fedevareklagenavnet lagt saerligt veegt pd, at VVM-tilladelsen og VVM-
redeggrelsen som grundlag herfor ikke forholder sig til projektets mulige pavirkning i tilfaelde
af oversvemmelseshandelser, som mod forventning matte forekomme i perioden for
smoltnedtraekket. Naevnet bemaerker, at en oversvgmmelseshandelse i VVM-tilladelsen er
defineret ved, nar der ved nedbers- og vandstandsprognoser varsles risiko for
oversvgmmelse. VVM-tilladelsen angiver en forventet periode herfor fra 1. oktober til 30. april,
men fastsaetter ikke egentligt bindende vilkar herom, hvilket efter naevnets opfattelse ogsa
ville vaere uforeneligt med projektets formal. Naevnet finder, at det pa det foreliggende
grundlag imidlertid ikke er usandsynligt, at projektets aktive driftsfase grundet klimaaendringer
og langvarige nedbgrsmaengder i sommerperioder vil kunne ligge i andre perioder end
vinterhalvaret. Naevnet bemaerker endvidere, at drift af projektet i den anferte forventelige
periode i VVM-tilladelsen faktisk medfgrer, at projektet kan veere i drift i perioden for
smoltnedtraekket, som i VVM-redeggrelsen er anfert til at veere temperaturafhaengigt og typisk
forlebende i april/maj maned. Naevnet bemaerker, at VVM-redeggrelsen henviser til data fra
[V7] om, at det er afg@rende, at lakse- og @rredsmolt nar havet inden for smoltvinduet pa ca.
tre uger, idet de ellers ikke fysiologisk kan tale saltvand og der. Pa den baggrund finder
naevnet, at det pa det foreliggende grundlag ikke kan udelukkes, at projektet potentielt kan
pavirke den naeste generation af fisk. Naevnet finder det i den forbindelse ikke tilstraekkeligt, at
det af VWM-redeggrelsens 3.2.7 fremgar, at klimaaendringernes afledte konsekvenser i form af
mere nedber og kraftigere haendelser vil indga i den Igbende tilpasning af projektets
driftsstrategi.

VVM-tilladelsen lider derfor af en vaesentlig retlig mangel.

Vurdering af projektets pdvirkning i form af sedimentation
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Milje- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at det af vandomradeplan 2015-2021[48] fremgar,
at stofpavirkning af vandkvaliteten i forhold til naeringsstoffer og miljgfarlige forurenende
stoffer tillige er en af de pavirkninger, som har stgrst indvirkning pa miljgtilstanden i vandlab,
og som i sterre eller mindre udstraekning er medvirkende til, at nogle vandomrader ikke kan
opfylde vandrammedirektivets mal om god tilstand. Lignende anfgres i forslaget til
vandomradeplanerne for 2021-2027.[49]

| den aktuelle sag er det Miljg- og Fedevareklagenaevnets vurdering, at sedimentpavirkninger
seerligt gar sig gaeldende i forhold til kvalitetselementerne fisk og @vrige parametre for den
gkologiske funktionalitet, herunder til dels makrofytter og smadyr.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at det af VVM-redeggrelsens afsnit 11.4.3 fremgar,
at opstemning af vandet i Vandkraftsgen og Storadalen kan have konsekvenser for ag, der
ligger i gydebanker i opstuvningsomraderne i form af en vis, men dog begraenset
sedimentation over/pa bankerne. De grove sedimenter vil ifglge VVM-redegerelsen laegge sig i
de dybeste steder nzer udlgbene fra henholdsvis Vandkraftsgen og Storadalsdeemningen, og
skraningerne forventes at blive mest udsatte for sedimentation. Det fremgar videre, at den
gennemsnitlige 100-arshaendelse er beregnet til at kunne resultere i sedimentation pa ca. 1,8
cm tykkelse. Der forventes ikke lave iltspandinger ved bunden som fglge af stadigt
stremmende vand, den begraensede dybde og arstiden (vinter, dvs. lav temperatur, hgjere
iltoplgselighed og lavere respirationsrater). Samlet vurderes det, at seggene vil udseettes for en
lille til middel pavirkning grundet sedimentationens korte varighed og arstid (vinter, dvs. gode
iltforhold), og da haendelserne desuden er sjaeldne (5-10 dage pr. 10. ar). Endvidere fremgar
det, at sedimentationen vil ophere, nar den igen stremmer frit, og at det kan forventes, at
bankerne grundet deres naturlige lokalisering med gode fald- og streamforhold vil blive tamt
for sediment over relativt kort tid.

Vedrgrende Storden nedstrems Vandkraftsgen fremgar det af VVM-redeggrelsens afsnit
11.4.3, at der vil kunne ske sedimentation i den og pa gydebankerne nedstrgms i de omrader
af den, hvor vandhastighed bliver sa lav, at sedimentet ikke holdes i suspension. Det fremgar
ligeledes, at det pa gydebanker kan medfere, at seg daekkes til, og at ilttilferslen dermed
reduceres, sa de der. Sedimentet vil desuden, ved de hgje vandhastigheder, der forekommer
under store haendelser, kunne transporteres helt til Feldsted Kog/Nissum Fjord. Omsaetning af
organisk stof fra resuspenderet sediment i de store mangder over kort tid, der kommer i
kontakt med s@vandets og avandets ilt, vurderes desuden at kunne medfgre lokalt iltsvind i
bade Vandkraftseen og Stord umiddelbart nedstrems udlgbet med fiskedad til falge begge
steder, ligesom sedimentet ved de hgje vandhastigheder, der forekommer under store
haendelser, vil kunne transporteres helt til Feldsted Kog/Nissum Fjord. Pavirkningen ved
saenkning af Vandkraftsgen til kote 12 vurderes i den forbindelse som "vaesentlig” og ved
saenkning til kote ca. 12,5 som "lille-middel”. Det fremgar imidlertid af VVM-redeggrelsens
afsnit 11.4.4, at der ved en projekttilpasning er sket en reduktion af magasinvolumet, hvorved
udskylning af sediment i naevnevardigt omfang helt kan undgds. Neevnet laegger til grund, at
reduktionen svarer til den valgte styringsstrategi, som er beskrevet i VVM-redeggrelsen afsnit
3.2.6, hvor saenkningskoten er fastsat til 13,5 m. Pavirkningsgraden som falge af
projektrelateret sedimentudskylning reduceres ifglge VVM-redeggrelsens afsnit 11.4.4 derved
til "lille”, saledes at den nedstrems og fjorden ikke vil blive pavirket maerkbart.

Det folger af VVM-tilladelsens vilkar 34-37 bl.a., at der mindst to ar forud for ibrugtagning af
anlaegget til etablering af "baseline” skal udvaelges fem gydestryg inden for en straekning pa 10
km nedstrems Vandkraftsgen til monitering, og at tilstanden af gydestryg skal registreres i
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perioder med lav vandfgring fer oversvemmelsessaesonen, ligesom der skal gennemfgres en
visuel inspektion af gydebankerne, nar klimatilpasningsanlaegget har veeret i drift. Resultaterne
herfra skal indgd i optimeringen af driften i forhold til styringsstrategien.

Milje- og Fedevareklagenaevnet finder pa baggrund af ovenstdende, at Holstebro Kommune
som indholdsmaessig forudsaetning for selve VVM-tilladelsen ikke i tilstraekkelig grad har sikret
sig, at projektet i den aktive driftsfase ikke vil medfere en forringelse af tilstanden for Stora og
Holstebro Vandkraftse som felge af sedimentation. Det gaelder navnlig, for sa vidt angar
kvalitetsparameteren fisk og til dels makrofytter og smadyr. Naevnet har overordnet lagt veegt
pa de samme generelle mangler ved vurderingen som anfert ovenfor i relation til spaerring,
herunder at vurderingen af den miljgmaessige pavirkning ikke er foretaget med udgangspunkt
i de geeldende miljgmal og den aktuelle tilstand for de bererte overfladevandomrader, idet
pavirkningen samlet set blot vurderes som "lille” grundet dens sjaeldenhed og korte varighed,
og at oversvgmmelser forventes at finde sted om vinteren.

Endvidere har Miljg- og Fedevareklagenavnet lagt saerlig vaegt pa, at VVM-tilladelsen og VVM-
redeggrelsen som grundlag herfor heller ikke i forhold til sedimentation forholder sig til
risikoen for eventuelle oversveammelseshaendelser uden for vintersaesonen og dermed under
darligere iltforhold, end VWM-redeggrelsen forudsaetter. Videre har naevnet lagt vaegt pa, at der
ikke er lavet konkrete undersggelser af gydebanker, herunder deres placering, kvalitet og
population. Der fremgar af VVM-tilladelsen alene vilkadr om fremtidig monitorering heraf og i
gvrigt kun af gydebanker i Stora nedstrems Vandkraftsgen. Naevnet forudsaetter, at vilkarene er
indsat for et reducere potentielle skader pa gydebanker, og at projektets pavirkninger pa
gydebanker sdledes farst anskueliggeres, nar projektet er etableret, og at der saledes ikke er
sikkerhed for pavirkning og eventuelt skade pa gydebankerne pa tidspunktet for VVM-
tilladelsen. Naevnet bemaerker, at det er en forudsaetning for, at VVM-redeggrelsen vil kunne
danne grundlag for en VVM-tilladelse, at den indeholder en vurdering af, hvorvidt det aktuelle
projekt vil kunne pavirke gaeldende miljgmal og den aktuelle tilstand for de bergrte
overfladevandomrader, og i givet fald, om projektet vil udgere en hindring for opnaelsen af de
gaeldende miljgmal. Naevnet bemaerker hertil, at malsaetningen for overfladevandomradet for
Vandkraftsgen for nuvaerende ikke er opfyldt, idet tilstanden samlet er vurderet til moderat,
og at det tillige ikke ses inddraget, hvilken pavirkning projektet i den sammenhang vil have i
relation til vandrammedirektivets forpligtigelser.

VVM-tilladelsen lider derfor af en vaesentlig retlig mangel.

3.2.3 Pdvirkning of Bilag IV-arter (birkemus)
Forholdet mellem VVM-reglerne og beskyttelsen af bilag IV-arter

Habitatdirektivets artikel 12, stk. 1,[50] paleegger medlemsstaterne at indfare en streng
beskyttelsesordning i det naturlige udbredelsesomrade for de dyrearter, der er naevnt i
direktivets bilag IV. Ordningen skal efter bestemmelsens litra (d) blandt andet omfatte et
forbud mod beskadigelse eller gdelzeggelse af yngle- eller rasteomrader.

Habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra d, er i dansk lovgivning navnlig implementeret ved
reglerne i habitatbekendtgerelsen. Efter habitatbekendtgerelsen, som den var affattet for
miljgvurderingslovens ikrafttreeden,[51] kan der ikke gives VVM-tilladelse efter planloven til et
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projekt, hvis det ans@gte kan beskadige eller gdelaegge yngle- eller rasteomrader for bilag IV-
arter, jf. bekendtgerelsens § 10, stk. 1, nr. 1, jf. 8 7, stk. 1, nr. 1. Vurderingen skal fremga af
afgerelsen, jf. 10, stk. 2.

Beskyttelse of yngle- eller rasteomrdder for bilag IV-arter

EU-Kommissionen har offentliggjort en vejledning om beskyttelse af bilag IV-arter.[52]
Bestemmelsen i habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra d, skal ifelge vejledningen forstas som
en malsaetning om, at yngle- og rasteomraders gkologiske funktion bevares.

Yngleomrader defineres i vejledningen som de omrader, der skal bruges til parring og fedsel,
og endvidere daekker omradet i neerheden af rede- eller fgdselsstedet, hvis afkommet er
afhaengigt af sddanne omrader. Rasteomrader defineres som de omrader, der benyttes af et
dyr eller en gruppe af dyr, nar de ikke er aktive. Rasteomrader omfatter ogsa strukturer, som
dyr etablerer som rasteomrader, f.eks. reder, huler eller skjulesteder.[53]

Ligeledes defineres rasteomrader i Miljgstyrelsens habitatvejledning[54] som omrader, der er
vigtige for at sikre overlevelsen af enkelte dyr eller bestande, nar de er i hvile. Rasteomrader er
saledes omrader, hvor arten i eller uden for yngletiden opholder sig for at hvile, sove eller
overvintre (dvale) samt i skjul i starre koncentrationer (flokke) og for at opfylde vigtige
livsfunktioner (solbadning eller lignende). Fzelles for yngle- og rasteomrader er, at de anvendes
regelmaessigt af arten.[55]

Ved et yngle- eller rasteomrade i habitatdirektivets og habitatbekendtgerelsens forstand
forstas en samling ("netveerk”) af lokaliteter, hvor en bestand af en art yngler eller raster.
Betydningen af de enkelte |lokaliteter i netvaerket kan afhaenge af bestandens taethed og
spredningsmuligheder. Ved vurderingen af om et yngle- eller rasteomrade beskadiges eller
gdelaegges, er det afggrende, om den gkologiske funktionalitet af netvaerket af lokaliteter kan
opretholdes pa mindst samme niveau som hidtil.[56]

Det er den kompetente myndigheds ansvar i overensstemmelse med det almindelige
forvaltningsretlige undersegelsesprincip at sikre sig, at der er tilvejebragt tilstraekkelige
oplysninger til at kunne vurdere, om yngle- eller rasteomrader for bilag IV-arter beskadiges
eller gdelaegges. Der kan ikke fastlaegges entydige kriterier for omfanget og karakteren af de
oplysninger, der er ngdvendige. Det afhaenger af den konkrete situation. Der kan f.eks. i
tilfeelde af aeldre oplysninger vaere behov for at vurdere, om oplysningerne skal opdateres for
at afggre, om arten rent faktisk fortsat forekommer i de bergrte omrader. Der kan ikke
fastsaettes praecise kriterier for, hvornar oplysninger er for gamle, da arterne er meget
forskellige, ligesom den naturlige udvikling (f.eks. tilgroning) af et omrade kan have betydning
for, om en art er til stede. Der kan vaere et behov for yderligere undersggelser, hvis der skal
traeffes afgarelser i dele af landet, hvor arterne vides at forekomme, og hvor der er en
sandsynlighed for, at mulige yngle- eller rasteomrader kan blive bergrt. Eventuelle
undersggelser skal ske malrettet med egnede metoder, og det skal sikres, at undersggelserne
foregadr pa de tidspunkter pa aret, hvor den pageeldende art kan taenkes at udnytte et givet
omrade. Undersggelserne skal sdledes foregd pa tidspunkter, hvor der vil vaere stor
sandsynlighed for at konstatere arten, hvis den forekommer i omradet.[57]

| forhold til aktiviteter, der kan pavirke yngle- eller rasteomrader, skal der ifalge EU-
Kommissionens vejledning sondres mellem aktiviteter, der kan rummes inden for
habitatdirektivets artikel 12 og aktiviteter, der kraever fravigelse i medfer af direktivets artikel
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16. Hvor der er tale om en fravigelse efter artikel 16, vil kompensationsforanstaltninger have til
formal at kompensere for specifikke negative virkninger pa en art og indebaerer saledes, at der
sker eller er sket en beskadigelse eller gdelaeggelse af yngle- eller rasteomrade. Dette er ikke
tilfaeldet for foranstaltninger til sikring af gkologisk funktionalitet, som sikrer, at yngle- eller
rasteomradets gkologiske funktionalitet forbliver fuldsteendig intakt (kvantitativt og kvalitativt),
nar aktiviteten har fundet sted (afveergeforanstaltninger).[58]

EU-Domstolen har i Grand hamster Il-dommen med henvisning til EU-Kommissionens
vejledning udtalt, at det efter habitatdirektivets artikel 12, stk. 1 litra d, navnlig skal sikres, at
en beskyttet dyrearts yngle- og rasteomrader ikke beskadiges eller gdelaegges af menneskelige
aktiviteter, sdledes at disse omrader fortsat frembyder de vilkar, der er nadvendige for, at
denne dyreart inden for dette omrade kan raste eller yngle med succes. Ved en sadan
vurdering skal der tages hensyn til de gkologiske krav, der gaelder for hver enkelt af de bergrte
dyrearter, som det pagaeldende individ tilhgrer, samt til situationen pa individniveau for denne
dyreart, som benytter det pageeldende yngle- eller rasteomrade.[59]

Af Miljgstyrelsens habitatvejledning fremgar det, at afveergeforanstaltninger er velegnet for
arter, som er hurtige til at kolonisere nye lokaliteter inden for et netvaerk af lokaliteter, der
udger et samlet omrade for en bestand, og hvor nye egnede levesteder vil kunne skabes over
en kortere tidsperiode. Af forvaltningsplanen for birkemus fremgar eksempelvis, at der ved
fijernelse af ikke-beskyttede diger, gamle overdreyv, skraenter eller andre omrader med pavist
eller mulig forekomst af birkemus i visse tilfaelde kan skabes et areal af samme kvalitet som
levested i nerheden, helst i sammenhang med det oprindelige levested. Dette skal i omrader
med reder sa vidt muligt forega i perioden 15. maj - 15. juni, hvor sommerens unger endnu
ikke er fgdt, alternativt 1. september - 1. oktober.[60]

Det fremgar endvidere af Miljgstyrelsens habitatvejledning, at der i givet fald skal vaere en hgj
grad af sikkerhed for, at afveergeforanstaltninger virker i tilstraekkeligt omfang. Jo stgrre
usikkerhed i kendskabet til arternes konkrete forekomst i et omrade, des starre behov for
afvaergeforanstaltninger i form af at sikre mulige nye yngle- eller rasteomrader. Hvor
afvaergeforanstaltninger er pakraevede, skal der ifalge Miljgstyrelsens habitatvejledning
fastsaettes klare vilkar herom i de konkrete sager. Vilkaret skal veere udformet sadan, at det
kan handhaves.[61]

Vurdering

Milje- og Fedevareklagenaevnet bemaerker indledningsvis, at det fremgar af VVM-tilladelsens
begrundelse, at Holstebro Kommune ikke har fundet det ngdvendigt at stille vilkar for bilag IV-
arter, der kan forekomme i projektomradet. Konkret angives det i forhold til birkemus, at arten
ikke er registreret i omradet, og der henvises til VWM-redeggrelsens afsnit 9.

Det fremgar af VVM-redeggrelsens afsnit 9.3.3, at Storadalen er et af de steder, hvor birkemus
kendes fra, og at der er registreret adskillige sikre fund pa flere lokaliteter i eller med meget
naer forbindelse til Storddalen, men forelgbig kun vest for Holstebro. Det fremgar i tilknytning
hertil, at en birkemusekspert i 2014 pa foranledning af Holstebro Kommune foretog en
eftersggning af birkemus @st for Holstebro. Der blev ikke fanget eller registreret birkemus i
undersggelsesperioden. Det fremgar dog ogsa, at det ikke er ensbetydende med, at artens
tilstedeveerelse i ddalen og projektomradet kan udelukkes, idet vejrforholdende var darlige,
hvilket kan have pavirket resultatet negativt. Endvidere fremgar det, at eksperten vurderer, at
det er overvejende sandsynligt, at der findes birkemus i Storadalen est for Holstebro.
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Af VWM-redeggrelses afsnit 9.4.4 fremgar det, at et projekt, som involverer periodevis
oversvgmmelse af dele af Storadalen, vil vaere yderst risikabelt for en eventuel
birkemuspopulation. Videre fremgar det, at oversvgmmelserne oftest vil finde sted i
vinterhalvaret, hvor dyrene ligger i dvale i de underjordiske reder, og at oversvgemmelser af
vinteropholdssteder vil vaere fatale, da dyrene tager mange minutter om at vagne fra
dvaletilstanden og varme kroppen tilstraekkeligt op til bevaegelse. Da der imidlertid ikke er
fundet birkemus est for Holstebro pa trods af eftersggningen i 2014, vurderes projektet
umiddelbart at veere uden betydning for arten som helhed, idet eventuelle individer i
oversvgmmelsesomraderne formentlig dog vil drukne. Det fremgar dog ogsa, at
vidensgrundlaget ikke er tilstraekkeligt til at vurdere projektets ngjagtige betydning for
birkemus og bestande heraf.

Det fremgar af VWM-redeggrelsens afsnit 9.6.2, at safremt projektet gennemfares, ber det ske
efter indledende dialog med Miljgministeriet eller Naturstyrelsen, da det "som f@r naevnt ikke
kan udelukkes, at projektet spiller negativt ind pa den gkologiske funktionalitet for birkemus i
omradet”. Hertil anfgres, at det vil vaere oplagt at lave afvaergeforanstaltninger i form af
etablering af nye overvintringssteder, samt at eventuel genindvandring kan hjaelpes pa vej ved
at optimere adalen som spredningskorridor, og at deemningens barriereeffekt naturligvis
derudover bgr begraenses mest muligt.

Endelig fremgar det af VVM-redeggrelsens afsnit 9.9, at viden om birkemusens eventuelle
forekomst i omradet er utilstraekkelig til at lave en sikker vurdering af, om projektet kan have
effekt pd arten, dens bestande og spredningsmuligheder.

Det fremgar af Miljgstyrelsens artsleksikon[62], at birkemusen foretraekker at leve i lysabne,
2ldre skove med rig bundvegetation, kratbevoksede moser, enge og dyrkede marker. Miljg- og
Fedevareklagenaevnet bemaerker endvidere, at forekomsten af birkemus er relativt darligt
kendt, da den generelt er sveer at finde. Den er sarbar, da den formerer sig langsomt med kun
ét kuld unger pr. ar, forekommer i lave taetheder, langt sterstedelen af de kendte bestande er
isolerede, og den lever i reder i jorden. Birkemus er saledes sarbar over for gravearbejder og
vandstandsstigninger mv., idet dyrene overvintrer, yngler og oftest ogsa raster i underjordiske
reder, som placeres, hvor der er tert, eksempelvis skraenter og diger. Ved aendringer i omrader
med birkemus risikerer man saledes pa alle arstider at pavirke reder med individer i.
Pavirkningen vil dog forventelig veere mindst i maj-juni, hvor der ikke er unger, og i september,
hvor der ikke soves vintersgvn.[63]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet leegger efter det anferte i VVM-tilladelsen sammenholdt med
VWM-redeggrelsen til grund, at Holstebro Kommune har vurderet, at der i Storadalen gst for
Holstebro ikke findes yngle- eller rasteomrader for birkemus, hvorfor der i VVM-tilladelsen
heller ikke er fastsat vilkar om afvaergeforanstaltninger med henblik pa at sikre opretholdelsen
af den gkologiske funktionalitet, herunder i tilfeelde af oversvemmelse, nar projektet er i aktiv
drift. Neevnet laegger endvidere til grund, at vurderingen fra kommunens side navnlig er
begrundet i det forhold, at der som anfert i VWM-redeggrelsen ikke blev fanget eller registreret
birkemus ved undersggelsen i 2014.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at Holstebro Kommune ikke hermed har haft det
forngdne grundlag for at fastsla, at projektet ikke vil gdelaegge eller beskadige yngle- eller
rasteomrader for birkemus i Storadalen gst for Holstebro. Naevnet har lagt vaegt p3, at
birkemus vides at forekomme i Storadalen mod vest, og at Storadalen gst for Holstebro er
kendetegnet ved enge og dyrkede marker mv., som birkemus foretraekker. Neevnet har
endvidere lagt vaegt pa, at birkemus er svaer at finde, og at vejrfoldene i forbindelse med
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undersggelsen i 2014 var darlige. Det kan efter naevnets vurdering derfor ikke pa baggrund af
undersggelsens resultater alene med den forngdne hgje grad af sikkerhed udelukkes, at der i
Storadalen gst for Holstebro findes yngle- eller rasteomrader for birkemus, som i projektets
aktive driftsfase vil blive oversvemmet. Naevnet har endvidere lagt vaegt pa, at undersggelsen
er foretaget i 2014, og at kommunen ikke i forbindelse med VVM-tilladelsen ses at have
foretaget nogen konkret vurdering af, om forholdene efterfglgende har aendret sig. Endelig
finder naevnet ikke at kunne se bort fra, at eksperten selv i forbindelse med undersggelsen i
2014 fortsat har anset det for sandsynligt, at birkemus forekommer i Storadalen gst for
Holstebro, og at VVM-redeggrelsen i afsnit 9.6.2 anbefaler, at der laves
afvaergeforanstaltninger i form af etablering af nye overvintringssteder for birkemus mv.

VVM-tilladelsen lider derfor af en vaesentlig retlig mangel.

3.3 Miljg- og Fadevareklagencevnets avrige bemcerkninger
3.3.7 Fornyet behandling i forhold til mdlsatte overfladevandomréder

Holstebro Kommune ber ved en fornyet behandling foretage de supplerende undersagelser,
som er ngdvendige for at kunne vurdere projektets pavirkning af malsatte
overfladevandomrader, for sa vidt angar Stora og Holstebro Vandkraftsg, i forhold til de
enkelte kvalitetselementer efter vandrammedirektivet. Nye kvalitetselementer som fremgar af
vandomradeplaner for den tredje planperiode 2021-2027, skal i den forbindelse inddrages.

Der ber ved en fornyet behandling saledes foreligge et tilstraekkeligt oplysningsgrundlag for, at
Holstebro Kommune kan foretage en vurdering af, om ét eller flere kvalitetselementer for
vandoverfladeomraderne som falge af projektet vil kunne falde i niveau. Neevnet bemaerker i
den forbindelse, at safremt det ikke er muligt at foretage specifikke og konkrete beregninger
og vurderinger i henhold til de enkelte kvalitetselementer, bgr disse vurderes ud fra et
videnskabeligt underbygget skan i et worst case-tilfeelde.

Dernaest skal Holstebro Kommune vurdere, om projektet med den forngdne sikkerhed ma
antages ikke at ville medfere forringelse eller indebeaere risiko for tilstanden af
overfladevandomraderne. Hertil skal kommunen inddrage, at teersklen for, hvornar der
foreligger en tilsidesaettelse af forpligtigelsen til at forebygge forringelse af et vandomrade, er
lav, jf. Weser-dommen.[64] Yderligere skal kommunen inddrage, at den omstaendighed, at
ogsa en midlertidig kortsigtet forringelse uden langsigtede konsekvenser kan udggre en
forringelse i vandrammedirektivets forstand, jf. Association France Nature-dommen. Neevnet
bemaerker, at der ved vurderingen af, om der foreligger en forringelse i vandrammedirektivets
forstand, ikke kan indga en afvejning af samfundsinteresser.

Holstebro Kommune bgr ved en fornyet behandling af sagen desuden inddrage, at der til
Stora og Vandkraftse er flere tillab, som ogsa er malsatte overfladevandomrader. Tillabene
skal derfor saerskilt beskrives og vurderes i forhold til, hvordan de kvalitetselementer, der er
tilknyttet tillabene pavirkes af projektet jf. vandrammedirektivet. Herunder i forhold til
eksempelvis opstuvning, vandstandsaenkning, spaerring/passage og eventuelle gydebanker
grundet Adalsdeemningen og Vandkraftsedemningen.

Videre ber Holstebro Kommune vaere opmaerksom p4, at det af VWM-redeggrelsen i forhold til
projektets sedimentpadvirkninger fremgar, at sediment ved de hgje vandhastigheder, der
forekommer under store haendelser, vil kunne transporteres helt til Feldsted Kog/Nissum
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Fjord, og at det vurderes, at sedimentets indhold af iseer fosfor og tungmetaller vil kunne vaere
medvirkende til, at malsaetningen om "godt gkologisk potentiale” ikke kan nas, hvis der
udledes store maengder. Det fremgar saledes, at projektet potentielt kan forringe tilstanden
for et overfladevandomrade grundet en merpavirkning fra projektet. Nissum Fjord er desuden
et Natura 2000-omrade, der har hydraulisk kontakt med Stora. Holstebro Kommune ber
derfor naermere belyse pavirkningen til Nissum Fjord og vurdere pavirkningen i henhold til
vandrammedirektivets forpligtigelser.

Hvis vurderingen viser, at projektet kan medfgre en forringelse af tilstanden for malsatte
overfladevandomrader eller indebaerer en risiko for manglende malopfyldelse, kan projektet
kun tillades under opfyldelse af fravigelsesbetingelserne i vandrammedirektivets artikel 4, stk.
7.

Vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7, er i dansk lovgivning gennemfart ved
miljgmalsbekendtggrelsens § 4. Holstebro Kommune vil i medfgr heraf kunne indgive en
anmodning til Miljgministeren efter bekendtgerelsens § 4, stk. 3, hvorefter ministeren efter
anmodning fra en myndighed og efter en konkret vurdering kan treeffe afgerelse om, at
myndigheden under de omstaendigheder og betingelser, som er naevnti stk. 1 og 2, kan
fravige de fastlagte miljgmal, jf. indsatsbekendtggrelsens § 8.

En fravigelse kan efter miljgmalsbekendtgerelsens § 4, stk. 1, bl.a. komme pa tale, hvis
manglende opnaelse af god gkologisk tilstand eller manglende forebyggelse af forringelse af et
overfladevandomrades tilstand skyldes sendringer af overfladevandomradets fysiske
karakteristika, eller manglende forebyggelse af et overfladevandomrades forringelse fra hgj
tilstand til god tilstand skyldes ny baeredygtig menneskelig udviklingsaktivitet.

For herefter at fravige fastlagte miljgmal skal felgende betingelser efter
miljgmalsbekendtggrelsens § 4, stk. 2, vaere opfyldt:

1. Ministeren skal tage alle praktisk gennemfgrlige skridt for at mindske den skadelige
indvirkning pa vandforekomstens tilstand.

2. £ndringerne skal vaere begrundet i veesentlige samfundsinteresser, eller
nyttevirkningerne for miljget og samfundet ved at na de fastlagte miljgmal skal veere
mindre end de nyttevirkninger for befolkningens sundhed, opretholdelsen af
menneskers sikkerhed og en baeredygtig udvikling, der falger af eendringerne.

3. De nyttige mal, der tilgodeses ved fravigelse af fastlagte miljgmal, kan pa grund af
tekniske vanskeligheder eller uforholdsmaessigt store omkostninger ikke tilgodeses pa
anden made, som miljgmaessigt er en vaesentligt bedre lgsning.

Miljgministeren foretager efter miljgmalsbekendtggrelsens § 4, stk. 4, ved lejlighed den
forngdne korrektion af konkrete miljgmal i forbindelse med vandplanlaegningen, som en
fravigelse matte give anledning til.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ikke hermed taget stilling til, om betingelserne for
fravigelse efter miljgmalsbekendtggrelsens § 4, stk. 3, i givet fald vil vaere opfyldt. Neevnet skal
dog generelt bemaerke, at muligheden for fravigelse efter vandrammedirektivets artikel 4, stk.
7, af hensyn til bl.a. forebyggelse af oversvsmmelser er forudsat med
oversvemmelsesdirektivet. Det fremgar saledes af direktivets praeampelbetragtning nr. 19, at i
de tilfeelde, hvor vandomrader anvendes flersidigt til forskellige former for baeredygtige
menneskelige aktiviteter (f.eks. styring af risikoen for oversvemmelser, miljgbeskyttelse,
sejlads pa indre vandveje eller vandkraft), og hvor en sadan anvendelse pavirker
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vandomraderne, indeholder vandrammedirektivet bestemmelser om klare og gennemskuelige
procedurer for sddanne anvendelser og virkninger, herunder eventuelle undtagelser fra malet
i direktivets artikel 4.

3.3.2 Fornyet behandling i forhold til bilag IV-arter (birkemus)

Endvidere bgr Holstebro Kommune ved en fornyet behandling af sagen foretage de
supplerende undersggelser, som er ngdvendige for at vurdere, om projektet vil kunne
beskadige yngle- og rasteomrader for birkemus i Storadalen gst for Holstebro. Naevnet
bemaerker, at grundlaget for vurderingen i VVM-redeggrelsen er en undersegelse fra 2014
foretaget under darlige vejrforhold, og at birkemuseksperten konkluderede, at det var
overvejende sandsynligt, at der fandtes birkemus i Storadalen gst for Holstebro. Desuden gor
naevnet opmaerksom p4a, at det i VWM-redegarelsen blev vurderet, at oplysningsgrundlaget for
at foretage en sikker vurdering af projektets pavirkning pa birkemus var utilstraekkelig.

Safremt tilstedeveaerelsen af yngle- eller rasteomrader for birkemus ikke med en hgj grad af
sikkerhed kan udelukkes, skal kommunen foretage en konkret vurdering af, hvorvidt
omradernes gkologiske funktionalitet i projektets aktive driftsfase umiddelbart vil lide skade,
og om skaden vil kunne afvaerges og i givet fald med hvilke foranstaltninger.

Hvis en eventuel skade pa den gkologiske funktionalitet ikke med en hgj grad af sikkerhed kan
udelukkes eller afveerges, kan projektet kun tillades efter fravigelsesbestemmelsen i
habitatbekendtggrelsen § 11.

Det fglger af habitatbekendtggrelsens § 11, stk. 1, at myndigheden (Holstebro Kommune), kan
fravige beskyttelsen af yngle- og rasteomrader for bilag IV-arter efter § 10, hvis der ikke findes
et tilfredsstillende alternativ, og hvis fravigelsen ikke hindrer, at den pagaeldende bestands
bevaringsstatus opretholdes i dens naturlige udbredelsesomrade. Fravigelse kan herudover
kun ske i en raekke naermere angivne situationer, jf. § 11, stk. 1, nr. 1-4. Det geelder bl.a., nar
det ansegte har til formal at forhindre alvorlig skade navnlig pa afgreder, besaetning, skove,
fiskeri, vand og andre former for ejendom, jf. nr. 2, eller sikre hensyn til den offentlige
sundhed og sikkerhed eller af andre bydende ngdvendige hensyn til vaesentlige
samfundsinteresser, herunder af social og skonomisk art, og hensyn til vaesentlige gavnlige
virkninger pa miljeet, jf. nr. 3.

For der traeffes afgerelse om fravigelse, skal myndigheden efter habitatbekendtgerelsens § 11,
stk. 3, indhente en udtalelse fra Naturstyrelsen (nu miljgministeren), som efter stk. 4
endvidere skal have beslutningen meddelt med henblik pa information af Europa-
Kommissionen.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ikke hermed taget stilling til, om betingelserne for
fravigelse efter habitatbekendtggrelsens § 11, stk. 1, i givet fald vil vaere opfyldt.

3.3.3 Fornyet behandling i forhold til § 3-natur

Yderligere bar Holstebro Kommune foretage fornyede undersggelser og vurderinger af
naturarealer, der kan pavirkes af projektet, herunder navnlig § 3-omrader. Disse ber baseres
pa relevant og opdateret viden, og ber sadledes i tilstraekkeligt omfang foretages ud fra
naturarealernes nuvaerende naturtilstande, hvortil inddrages pavirkninger fra drift,
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naeringsstoftilgeengelighed, oversvemmelseshyppighed mv. Naevnet gor opmaerksom pa, at
grundlaget for VVM-redeggrelsens inddeling og vurdering af naturomrader er en kortlaegning
som dels er 8-15 ar gammel pa tidspunktet for VVM-tilladelsen, og dels er udarbejdet til et
andet formal, og som ikke har omfattet oversvemmelsesforhold. Videre er alene nogle fa
omrader, der ved en senere gennemgang med det formal at forsgge at udlede steder med god
eller hgj naturtilstand fra kortleegningen, set undersggt i 2017. Hovedparten af naturarealerne
i projektets oversvemmelsesomrader er sdledes ikke i forbindelse med projektets VWM-
redeggrelse undersggt, og vurderingen bygger pa antagelser om, at omraderne har uaendret
tilstand, og at der ikke kan veaere sket potentielle eendringer. Derudover bgr det i vurderingen
konkret belyses og inddrages, hvorledes projektet pavirker sarbare naturomrader i
sommerhalvaret, idet projektet ikke udelukker anvendelse af projektet i denne periode.
Desuden bgr vurderinger af sedimentation og naeringsberigelse af betydning for
naturomrader naermere belyses szrligt henset til, at der i forhold til handtering heraf i VVM-
redeggrelsen henvises til en meget stor usikkerhed i beregningerne af sedimentation,
herunder hvor den primeaere sedimentation vil ske, og i hvilket omfang den organisk bundne
kvaelstof og fosfor mineraliseres og bliver tilgaengelig for planterne. Det fremgar, at
pavirkninger af rigkeerene samt deres sarbare og karakteristiske flora og fauna, derfor ikke kan
vurderes med tilstraekkelig sikkerhed. | forlaengelse heraf fremgar det, at med usikkerheden i
vurderingsgrundlaget, seerligt hvad angar sedimentering og plantetilgengelighed af
sedimenterede naeringsstoffer, kan den skitserede, projektrelaterede oversvgemmelse af
adalen ikke udelukkes at fa vaesentlig negativ betydning for flora og fauna. Yderligere henviser
VWM-redeggrelsen til eventuel fremtidig viden og styring af projektet. Omfanget og
sarbarheden af de naturomrader, der pavirkes, herunder navnlig i form af rigkeer bgr saledes
yderligere belyses og vurderes ved en fornyet behandling af sagen.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at der i VVM-tilladelsen og VVM-redeggrelsen ogsa
indgdr en beskrivelse af kompenserende foranstaltninger i form af eventuel erstatningsnatur.
Sadanne foranstaltninger vil eventuelt kunne indga som vilkar for kommende dispensationer
efter naturbeskyttelseslovens § 3. Det aendrer dog ikke pa, at VVM-redeggrelsen forsat skal
indeholde en tilstraekkelig beskrivelse og vurdering af de pavirkninger, som foranstaltninger
skal kompensere for i det konkrete tilfaelde.

| forhold til egentlige § 3-dispensationer fra naturbeskyttelsesloven, bemaerker Miljg- og
Fedevareklagenaevnet, at der ved klagesagen over VVM-tilladelse til projektet ikke er taget
stilling, hvorvidt der kan gives dispensationer til projektet efter naturbeskyttelsesloven.
Naevnet bemaerker, at der ikke efter VVM-reglerne er noget til hinder for, at myndigheden
meddeler VVM-tilladelse til et projekt, selvom realiseringen af projektet helt eller delvist
forudsaetter meddelelsen af yderligere tilladelser eller dispensationer efter anden lovgivning.
Der kan i relation til VVM-redeggrelsens beskrivelse af beskyttet § 3-natur og pavirkningen
heraf heller ikke stilles de samme krav til vurderingsgrundlagets omfang og detaljeringsgrad
som ved en senere afggrelse om dispensation i henhold til naturbeskyttelsesloven. VVM-
redeggrelsen skal dog have en sadan detaljeringsgrad, at det pa baggrund heraf er muligt for
offentligheden at udtrykke sig hensigtsmaessigt og fuldstaendigt om samtlige indvirkninger pa
miljget af det naevnte projekt. Det indebaerer efter naevnets opfattelse, at VWM-redeggrelsen i
relation til § 3-natur pa et tilstraekkeligt oplyst grundlag skal indeholde en beskrivelse af
naturvaerdier og sarbarheden af de naturomrader, som pavirkes, samt en vurdering af selve
pavirkningen, herunder hvorvidt denne ma anses for vaesentlig, og af behovet for eventuelle
neutraliserende foranstaltninger sdsom erstatningsnatur. Neevnet bemaerker desuden, at det
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ikke efter VVM-tilladelsens indbringelse for naevnet har modtaget oplysninger som indikerer,
at der er truffet afgerelser om dispensation i tilknytning til projektet, ligesom naevnet ikke har
modtaget klager over sddanne afgarelser.

3.3.4 Fornyet behandling i evrigt

Endelig ber Holstebro Kommune vaere opmaerksom pa krav om, at bade VWM-redeggrelsen

samt supplerende VVM-redeggrelser hertil alle fremsendes i offentlig hegring, sa den bergrte
offentlighed har mulighed for at deltage i beslutningsprocessen, jf. VWM-direktivets artikel 6,
stk. 4.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ikke fundet anledning til at fremkomme med
bemaerkninger i forhold til de paklagede forhold i gvrigt. Naevnet skal dog til det af klager
anfgrte om alternativer bemaerke, at naevnet ikke kan tage stilling til hensigtsmaessigheden af
et tilladt projekt efter VVM-reglerne. VVM-reglerne fastsaetter ikke regler for, hvad en
myndighed kan beslutte af politiske, gkonomiske eller andre grunde, men stiller alene krav til
grundlaget for beslutningerne.

3.4 Miljo- og Fadevareklagencevnets afgorelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Holstebro Kommunes afggrelse af 12. juli 2021 om
VWM-tilladelse til anlaeg og drift af klimatilpasningsanlaeg i Storadalen, Vandkraftssgen og
Holstebro By, og hjemviser sagen til fornyet behandling.

[1] Lovbekendtggrelse nr. 1976 af 27. oktober 2021 om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VWM).

[2] Lovbekendtggrelse nr. 1529 af 23. november 2015 om planlaegning.

[3]1 Bekendtggrelse nr. 1440 af 27. juni 2016 om vurdering af visse offentlige og private anlaegs
virkning pa miljget (VWWM) i medfer af lov om planlaegning.

[4] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet som a&endret senest
ved lov nr. 900 af 21. juni 2022.

[5] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[6] Som a&endret i § 2, stk. 6 ilov nr. 900 af 21. juni 2022 om andring af museumsloven, lov om
Miljg- og Fedevareklagenaevnet og forskellige andre love.

[7] Sags. nr.21/10121

[8] Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af
en ramme for Faellesskabets vandpolitiske foranstaltninger.
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[9] https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv2-bek-2019

(https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv2-bek-2019)

[10] https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3hoering2021

(https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3hoering2021)

[N

[11] Vandomrade 010547a (Holstebro, Herning, Stora).

[12] Vandomrade 010548 (Holstebro, Stora).
[13] Vandomrade 03202 (Holstebro, S@ - Vandkraftsgen - Stora).

[14]1) miljget generelt, ii) sejlads/havnefaciliteter/rekreative aktiviteter, iii) aktiviteter, der er
arsag til oplagring af vand (f.eks. drikkevandsforsyning, el-produktion eller kunstvanding), iv)
vandregulering, beskyttelse mod oversvemmelse, draening, v) andre lige s vigtige baeredygtige
menneskelige udviklingsaktiviteter, idet opnaelse af god gkologisk tilstand vurderes at ville
have betydelige negative indvirkninger pa de angivne aktiviteter, og de nyttige formal, der
tilsigtes ved de staerkt modificerede karakteristika, der ikke med rimelighed, pa grund af
tekniske vanskeligheder eller uforholdsmaessigt store omkostninger, kan opnas med andre
midler, som miljgmaessigt er en vaesentlig bedre Igsning.

[15] https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3hoering2021.
[16] Vandomrade 429 (Holstebro Kommune. Holstebro Vandkraftsg).

[17] https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektivdhoering2021
(https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektivdhoering2021)

-y

[18] Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/60/EF af 23. oktober 2007 om vurdering og
styring af risikoen for oversvemmelser.

[19] Lovbekendtgarelse nr. 1217 af 25. november 2019 om vandlgb.

[20] Lovbekendtggrelse nr. 1986 af 27. oktober 2021 om naturbeskyttelse.
[21] Lovbekendtgarelse nr. 100 af 19. januar 2022 om miljgbeskyttelse.

[22] Lovbekendtggrelse nr. 1178 af 23. september 2016 om byggeloven.

[23] Arealer beskyttet mod tilstandsaendringer jf. naturbeskyttelseslovens 8 3.

[24] Ekspertisecenter for de regionale vandforvaltere (de hollandske vandmyndigheder),

https://www.stowa.nl/english (https://www.stowa.nl/english).

[25] Jf. bemaerkningerne til 8 11 i forslag L44 til Lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet (FT
2016-17).

[26] Jf. bemaerkningerne til 8 57 i forslag L147 til Lov om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (FT 2015/1).

[27] Lovbekendtgerelse nr. 1529 af 23/11/2015 om planlaegning som andret senest ved lov nr.
1879 af 29. december 2015.

[28] Lovforslag nr. 44 af 26. oktober 2016 om Miljg- og Fadevareklagenaevnet, Bemaerkninger
til lovforslagets enkelte bestemmelser, Til § 48, nr. 1.
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[29] Vejledning om VVM i planloven af 12. marts 2009, s. 14.

[30] Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaeggelse
af en ramme for Fzellesskabets vandpolitiske foranstaltninger.

[31] EU-Domstolens dom af 1. juli 2015 i sag C-461/13, Weser, praemis 51.
[32] EU-Domstolens dom af 1. juli 2015 i sag C-461/13, Weser, praemis 46.
[33] EU-Domstolens dom af 1. juli 2015 i sag C-461/13, Weser, praemis 69.

[34] EU-Domstolens dom af 5. maj 2022 i sag C-525/20, Association France Nature
Environnement, praeemis 42 og 45.

[35] EU-Domstolens dom af 28. maj 2020 i sag C-535/18, Land Nordrhein-Westfalen, praeemis
90.

[36] Lovbekendtggrelse nr. 126 af 26. januar 2017 om vandplanlaegning.
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VVM-tilladelse til anleeg og drift af
klimatilpasningsanlaeg til beskyttelse af Holstebro
midtby

1. Afggrelse

Hermed meddeler Holstebro Kommune VVM-tilladelse til etablering af klimatilpasningsanlzeg i Holstebro by og i
Storddalen opstrgms Holstebro. Det ansggte bestar er tre bygveerker og en slusestrategi, som sikrer
tilbageholdelse af 4.500.000 m3 vand opstrgms Holstebro by i hhv. Vandkraftsgen og i Storddalen. Ved fuld
udnyttelse af oversvgmningsarealet vil ca. 200 ha eksklusiv Vandkraftsg kortvarigt veere i brug til
opmagasinering af vand.

Projektet er VVM-anmeldt den 22. februar 2017, og Holstebro Kommune traf afggrelse om VVM-pligt pa
grundlag af en screening. Projektet er omfattet af lovens Bilag 2, punkt 10 g: Daemninger og andre anlaeg til
opstuvning eller varig oplagring af vand (mindre end 10.000.000 m3). VVM Redeggrelse 2018 er udarbejdet af
Cowi A/S.

Tilladelsen meddeles i henhold til § 2, stk. 8, nr. 2 og § 7 i Bekendtggrelse nr. 1440 af 23. november 2016 om
vurdering af visse offentlige og private anlaegs virkning pa miljget (VVM) i medfgr af lov om planlaegning (VVM-
bekendtggrelsen), idet projektet, der er anmeldt 19. april 2017, er omfattet af overgangsbestemmelsen i
miljgvurderingslovens! § 57, stk. 8. Holstebro Kommune traf afggrelse om VVM-pligt d. 26. april 2017.

I forbindelse med denne tilladelse er der i henhold til Bekendtggrelse nr. 1595 af 6. december 2018 om
udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter
(Habitatbekendtggrelsen) gennemfgrt en indledende Natura 2000 vaesentlighedsvurdering, som fremgar af VVM
Redeggrelsen 2018, afsnit 10 samt suppleret i Tillaeg til VVM Redeggrelse (2019) afsnit 5.3-5.4.
Vaesentlighedsvurderingen forholder sig til falgende Natura 2000-omrader: Natura 2000-omrade Nissum Fjord
(N2000 65) omfattende Habitatomrdde H158 og Fuglebeskyttelsesomrdde F38; Heder og klitter pa& Skovbjerg
Bakkeg, Idom A og Ormstrup Hede (N2000 64) omfattende habitatomrdderne H57 og H225; Ovnstrup Hede
med Rgjen Baek (N2000 225) omfattende habitatomrdde 249.

Samlet konkluderes det:

e At det ansggte projekt i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter ikke kan skade Natura
2000 omrader vaesentligt.

e At det ansggte projekt vurderes ikke at kunne beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader for
arter og de kortlagte naturtyper pa de ovenfornaevnte Natura 2000-omraders udpegningsgrundlag.

Idet der kan konkluderes, at der ikke er risiko for, at projektet vil medfgre en vaesentlig pavirkning af Natura
2000-omraderne, udarbejdes der ikke en konsekvensvurdering efter regelsaettet i Habitatbekendtggrelsen.

Det er desuden vurderet, at projektet ikke vil pdvirke mulighederne for at kunne opna den gnskede tilstand i
henhold til den gaeldende vandomradeplan for omradet.

1 §57 stk. 8 Lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter, bekendtggrelse nr. 973 af 25.
juni 2020 (Miljgvurderingsloven).
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VVM-tilladelsen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 3 ar, eller hvis den ikke har vaeret udnyttet i 3 pd
hinanden fglgende &r, jf. planlovens § 56, stk. 1.

Grundlaget for tilladelsen er fglgende:
¢ VVM-redeggrelsen "Klimatilpasning af Holstebro Midtby" af d. 9. august 2018

e Tillzeg til VWVM-redeggrelsen af d. 6. maj 2019 (Supplement udarbejdet pa baggrund af
hgringsbemaerkninger til offentligggrelsen af VVM Redeggrelsen 2018)

e Cowi Rapport: VVM klimasikring Holstebro (om grundvandspavirkning af Tvis Klosterruin) af 21. februar
2019

e Cowi Rapport: Undersggelse af oversvgmmede rigkeer ved Grydholt af 15. maj 2020

e MOMU: Tilstandsvurdering af kulturgenstande ved Tvis Klosterkirkegdrd af 10. juli 2019.
e De Kulturhistoriske Museer 20.938 Tvis kloster - Prgvegravningsrapport, juni 2019

e Supplerende erfaringer fra oversvgmmelseshandelsen i dalen marts 2020

Tilladelsen er i overensstemmelse med fglgende plandokumenter udarbejdet og godkendt i forbindelse med
behandlingen af VVM-rapporten:

Lokalplan nr. 1143, Klimatilpasning af Holstebro Midtby ved Storadalen

Lokalplan nr. 1144, Klimatilpasning af Holstebro Midtby ved Vandkraftsgen

Tillaeg nr. 6 Kommuneplan 2017, Klimatilpasning af Holstebro midtby. Flere omrader omkring Storden

Tilleeg nr. 34 til Herning Kommuneplan 2017-2028

Afggrelsen meddeles i henhold til regelszettet for VVM-vurdering, og er ikke en tilladelse til igangsaetning af
byggeanlaegsarbejde eller drift. Forinden en realisering af projektet skal bygherre sikre sig gvrige ngdvendige
tilladelser og dispensationer efter anden lovgivning.

Vurderingen er gennemfgrt med udgangspunkt i det konkrete projekt, som er beskrevet i ansggningen og pa
baggrund af de miljgmaessige forudsaetninger, som er gaeldende pa udarbejdelsestidspunktet.

Holstebro Kommune skal i gvrigt bemaerke, at i denne sag har kommunen bade en rolle som bygherre for
projektet og en myndighedsrolle. Forvaltningslovens krav om, at der i dette tilfeelde skal sikres en funktionel
opdeling af kompetencerne, fgr en afggrelse ma traeffes, er sket ved, at bygherre og myndighed i Holstebro
Kommune er adskilt pa teamleder/afdelingschef-niveau (1./2. ledelsesniveau).

2. Beskrivelse af klimatilpasningsprojektet

Holstebro by er udpeget som risikoomrade efter EU’s oversvgmmelsesdirektiv. Udpegning som risikoomrade er
sket pa grundlag af, at 740 ejendomme til en veerdi af omkring 4,32 mia. kr. er truet af oversvsmmelser fra
Stord. Udpegningen forpligter Holstebro Kommune til at udarbejde en risikostyringsplan, som skal sikre borgere
og vaerdier i det udpegede risikoomrade.

Formalet med etablering og drift af klimatilpasningsanlaegget er saledes at sikre borgere og vaerdier i det
udpegede risikoomrade.
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P& baggrund af udpegningen har Holstebro Kommune i forbindelse med udarbejdelsen af en risikostyringsplan
undersggt og vurderet forskellige Igsningsmuligheder for at kunne lave en plan med indsatser som lever op til
forpligtigelsen om at sikre Holstebro by. Efter der over en arraekke har vaeret undersggt forskellige mulige
projekter i relation til Stord og i oplandet til Stord, er Holstebro Kommune naet frem til det ansggte
klimatilpasningsprojekt, som bade mgder dimensioneringskriteriet om at kunne sikre byen mod en 100-3rs
haendelse i &r 2100, og samtidig er placeret pd en madde, sd de store vandmaengder reelt kan kontrolleres med
henblik pa at undgd oversvsmmelser i byen. Lgsningen baserer sig pa midlertidig og kortvarig
vandtilbageholdelse i Stord opstréms byen, og tager hgjde for og balancerer beskyttelseshensyn pa tvaers af
natur (flora og fauna), vandmiljg, landskab og kulturarv.

Det ansggte omfatter et anlaegsprojekt og driften heraf i Holstebro. Det bestar af tre fysiske delelementer, en
styringsstrategi og et varslingssystem:

e En daemning med sluseporte i Storadalen opstrgms Holstebro by (Bygvaerk 1)

En ny deemning foran den eksisterende deemning i Vandkraftsgen (Bygveerk 2)

Et dige langs boligomrddet ved vejen Vigen i midtbyen (Bygvaerk 3)

En styringsstrategi for driften af anlaaggene under oversvgmmelseshandelser

e Et varslingssystem til brugere af Storadalen og Vandkraftsg samt bergrte lodsejere

Bygvaerkernes placering ses pa kortet i figur 1.

Strategien for klimatilpasningen er at holde vandet fra Stora tilbage, inden det nar frem til Holstebro midtby.
Vandet kan holdes tilbage i Storddalen og i Vandkraftsg. Styringsstrategien har flere trin, som saettes i gang,
nar der ud fra nedbgrs- og vandstandsprognoser varsles risiko for oversvgmmelse:

1. Inden flom (oversvgmmelseshaendelse): Vandstanden i Vandkraftsg saenkes til kote 13,35.

2. Nar vandstanden ved Storebro nar kote 9,4, I3ses vandfgringen fast, og der stuves op i Vandkraftsg til
kote 13,6 (ved deemningen).

3. Nar vandstanden i Vandkraftsg nar/overstiger kote 13,6 (ved deemningen) |&ses vandstanden i
Vandkraftsg, og der stuves op i Adalen til kote 17,5 (ved deemningen).

4. Nar vandstanden i Adalen nar kote 17,5 (ved deemningen), l8ses koten, og Vandkraftsgen fyldes til kote
14,2.

5. Herefter sker fglgende samtidigt:
5.1 Vandkraftsgs stemmevaerk I3ses pd den pageeldende vandfgring, og vandstanden i Vandkraftsgen stiger
fra kote 14,2 til 15 (ved daemningen). Det betyder, at Kulturarven ved Tvis Kloster oversvgmmes.

5.2 Vandferingen gennem Adalens stemmevaerk reduceres, indtil vandstanden i Adalen stiger fra kote 17,5
til 20 ved deemningen. Det betyder, at veerdifuld beskyttet natur oversvgmmes.

6. Ved fyldte magasiner ledes vand uforsinket ind gennem byen (for haendelser stgrre end en 100 ars-
haendelse).

7. Efter overstdet haendelse udfgres over tid en kontrolleret tamning af klimatilpasningsanlaeggets
magasiner.

Det ses af styringsstrategiens punkter, at der er indbygget et hensyn til saerlig beskyttelse af kulturarv (Tvis
Klosterruin) og til veerdifuld naturtype (rigkaer) ved, at anlaeggets magasiner fyldes pa skift. Viser
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oversvgmmelseshandelsen sig mere omfattende end, hvad der kan rummes til og med strategiens punkt 4, vil

det medfgre, at disse omrader kortvarigt bliver oversvgmmet.

P

Figur 1 Projektets lokalisering Bygvaerk 1: Daemningen i Stor8dalen, Bygvaerk 2: Ny daemning i Vandkraftspen og

Bygveerk 3: Hgjvandsdige ved Vigen i Holstebro bymidte.

2.1. Baggrund for afggrelse

Holstebro by har siden 2002 oplevet eskalerende problemer med oversvgmmelser af midtbyen, hvor Stord Igber

igennem. Problemerne skyldes en udvikling i klimaet, som har betydet, at afstramningshandelserne i

vinterperioden bliver mere og mere massive samtidig med, at de stiger i hyppighed.

Udfordringerne skyldes ikke de bredt kendte sommertordenskyl, som mange steder giver rsag til, at

kloakkerne stremmer over. Udfordringen opstar, ndr det samlede opland p& 825km2 opstrgms Holstebro by
ikke kan “optage” mere regnvand efter langvarig vinterregn eller ved en pludselig afsmeltningshaendelse, hvor

store maengder sne smelter, og strammer af en frossen jordoverflade.

N&r alle 8er og lavninger er fyldte, og grundvandet star i terraen, eller ndr jorden er frossen, sa er der ingen

steder tilbage, hvor vandet naturligt bremses. Herved opstar der en “flodbglge”, som bygges op i

Stordsystemet, og har retning mod Holstebro by. Om det far betydning for Holstebro by, afhaenger af regn-
eller afsmeltningsmgnstret. Med et 825 km2 opland, sd kan der opstd et utal af scenarier i forhold til, hvor og
hvorndr vandet falder, som er afggrende for, om det bliver et problem, og hvor stort et problem der opstar for

Holstebro by.

1 1972 opstod en massiv oversvgmmelseshandelse, som har dannet grundlag for, at Holstebro by blev udpeget
i forbindelse med oversvgmmelsesdirektivet. Efter haendelsen i 1972 blev en slyngning pa den rettet ud, som
gav ro frem til 2002. I 2002 opstod der igen en massiv haendelse, og siden da har der vaeret store handelser i

2007, 2011, 2015, samt to gange i hhv. marts og november 2019, og i februar 2020.

Den tiltagende hyppighed, oplandets stgrrelse, vejrmgnstrene og vandets flow mod Holstebro by har betydet
for projektets tilblivelse, at “flodbglgerne” er ngdt til at styres der, hvor vandet Igber, og umiddelbart inden det
rammer byen, fordi det er her problemets omfang ift. den enkelte haendelse kan erkendes og handteres.

Klimascenariefremskrivninger har vist, at der ved en 100 ars haendelse i &r 2100 skal handteres op til
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4.550.000 kubikmeter vand. Det svarer til 4 gange den vandmaengde, som findes i den eksisterende lokale
Vandkraftsg, der ved en normal vandflade er pa ca. 70 ha.

Handteringen af vandmaengder i de angivne stgrrelsesforhold er vurderet i forhold til mulighederne for lokal
forebyggelse, indgreb i vandlgbet samt vandtilbageholdelse. En Igsning alene baseret pa lokal forebyggelse er
ikke tilstraekkelig til at beskytte de vaerdier, der er truet. Indgreb i vandlgbet vil fgre til en permanent saenkning
af vandstanden i &en og grundvandet langs den, som bade vurderes at kunne vaere en vaesentlig risiko for
netop de bygninger og veerdier, som projektet skal beskytte, men ogsd vurderes at kunne fgre til en forringelse
af miljotilstanden i Stora, hvilket vil vaere i strid med vandrammedirektivet. Kommunen har derfor valgt en
lgsning, som primaert er baseret pd vandtilbageholdelse pd arealer, der allerede er massivt oversvgmmede
under oversvgmmelseshandelserne, og hvor der er brug for vandtilbageholdelse. Nemlig i adalen og i
Vandkraftsg.

En Igsning med vandtilbageholdelse indeholder ogsd udfordringer; bade kapacitetsteknisk og miljgmaessigt.

Som et forarbejde og et led i udarbejdelse af den fgrste risikostyringsplan blev mulighederne for at tilbageholde
vand i naturlige lavninger i hele oplandet belyst i et projektsamarbejde “Landmanden som vandforvalter”, og
efterfglgende inddraget i Coast2Coast delprojektet “Stord”. Konklusionerne pd disse undersggelser viser dels, at
den samlede teoretiske volumen i naturlige lavninger i hele oplandet er omkring 800.000 kubikmeter. Hertil
kommer, at tilbageholdelseskapaciteter forskellige steder ikke kan laegges sammen til ét samlet volumen, idet
forskellig lokalnedbgr og usikre nedbgrsprognoser ggr det umuligt at styre vandtilbageholdelsen. Desuden
indebeerer Igsningen uoverskuelige tidshorisonter for realisering, og er reelt uden for Holstebro Kommunes
myndighedsraekkevidde, da langt st@rsteparten af disse arealer ligger i hhv. Herning og Ikast-Brande
Kommuner. Projektresultater fra Herning viser ogsé, at opmagasineringspotentialet p% markniveau er meget
beskedent. Ideen om at Igse byens problemer ved mindre delprojekter i oplandet har derfor matte opgives.

Projektet, der gnskes realiseret med to store magasiner afgraenset af &dalen og Vandkraftsgen umiddelbart
opstrems Holstebro by, er som allerede beskrevet, valgt ud fra en raekke hensyn til realiserbarhed, styrbarhed
og som et projekt Holstebro Kommune kan realisere naesten fuldt inden for egen geografi. Herudover er
projektet er ogsa valgt ud fra, at opmagasinering af vand i ét samlet projekt og pa arealer, som allerede er
massivt oversvgmmet, samlet vurderes at p%virke faerre arealer.

Projektets omfang indebaerer risiko for - og reel pdvirkning af - vandmiljg og flora og fauna i &dalen, samt
kulturarvslokaliteter. Som et led i undersggelsen og beskrivelsen af projektet er der derfor ogsd udarbejdet en
styringsstrategi, der i stgrst muligt omfang friholder de mest sdrbare omrader i projektomrddet. Bortset fra den
landskabelige pavirkning af en deemning er pavirkningerne primaert knyttet til anlaeggets aktive drift.
Daemningen anlaegges saledes, at den ikke udggr en barriere for fauna pa land eller i vand, b&de nar den er i
drift, og ikke er i drift. Damningen indpasses i det naturlige landskab med varierede terraenkurver, og placeres
pa et sted i &dalen, hvor Holstebromotorvejen passerer adalen med en stgrre motorvejsbro, og der derfor ligger
et teknisk anlaeg i adalen. Klimatilpasningsanlaegget vil kunne vaere i drift i ansldet 10-14 dage i perioder fra 1.
oktober til 30 april med 8rs mellemrum og med varierende omfang.

Uanset, at hensyn til beskyttelsesinteresser er sggt indtaenkt i projektet, s& undgas det ikke, at der ogsa vil ske
en pavirkning af naturen og for en mindre del 0ogsd en vaesentlig pavirkning. Der er derfor indarbejdet en
konkret plan for erstatningsnatur, og lavet aftaler med lodsejere for naturkompenserende foranstaltninger for
samlet set mere end 40 ha. Plan og aftaler er malrettet den natur, som konkret fijernes med et
deemningsbyggeri og de szerlige arter, som findes i &dalen, der potentielt pavirkes mest ved kortvarige
vandopbevaringer.

Projektet er VVM-anmeldt, og Holstebro Kommune traf afggrelse om VVM-pligt pa grundlag af en screening.
Projektet er omfattet af lovens Bilag 2, punkt 10 g: Daemninger og andre anlaeg til opstuvning eller varig
oplagring af vand (mindre end 10.000.000 m3). Naervaerende VVM-tilladelse er afslutningen pa den
rammesattende planproces for projektet, hvor der er er udarbejdet kommuneplantillzeg, lokalplaner og VVM-
redeggrelse, der tilsammen saetter den overordnede ramme for projektet. Med de tilvejebragte rammer pd
plads, er de ngdvendige forudsaetninger til stede for at igangsaette en projektering. Det skal ske i samarbejde
med vandlgbs- og naturmyndighederne m.fl., som skal give en raekke tilladelser til realisering af projektet efter
relevant speciallovgivning, herunder vandlgbslov, naturbeskyttelseslov, miljgbeskyttelseslov, byggelov m.fl.
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VVM-tilladelsen indeholder vilkdr om de overordnede krav til etablering, drift, overvagning og afvaerge, og
inddrager hensyn til bade vandmiljg, natur, landskab og kulturarv.

Projektet er med de vilkar, der fglger af denne afggrelse, en realiserbar Igsning, der pa den ene side Igser
kommunens forpligtigelse til at forbedre byens beskyttelse overfor en overhaangende og eskalerende risiko for
oversvgmmelse, palagt af EU. P& den anden side balancerer projektet alle de mange andre
beskyttelsesinteresser pé en made, hvor der inddrages hensyn til dem.

3. Afvaergeforanstaltninger

I VVM Redeggrelsen 2018 er det oplyst, at der for at mindske projektets pdvirkninger af omgivelserne er
indarbejdet en raekke afvaergeforanstaltninger i projektet. Bygherres forslag til afveergeforanstaltninger er en
integreret del af projektet, og de er indarbejdet i VVM Redeggrelsen 2018, Tillaeg til Redeggrelse, samt rapport
om oversvgmmede rigkaer. Der er desuden truffet vilkdr om foranstaltninger pa baggrund af resultaterne i
rapporterne om Tvis Klosterruin og kirkegard.

I naervaerende VVM-tilladelse fastsaettes med vilkar de tiltag eller afvaergeforanstaltninger, der er ngdvendige
for at fjerne eller reducere de vaesentlige virkninger pa miljget, som klimatilpasningsanlaegget giver anledning
til, og som er pavist i VVM Redeggrelsen 2018 og Tillaeg til VVM Redeggrelsen (2019).

Overblik over afveergeforanstaltninger til vaesentlige negative konsekvenser er vedlagt som bilag 1 til denne
afggrelse. Mindre vaesentlige konsekvenser er gennemfgrt som projekttilpasninger, og redegjort for i VVM-
redeggrelsen og det senere tilleeg, som blev udarbejdet i forbindelse med behandling af hgringssvar.

4. Vilkar for tilladelsen

Tilladelsen gives til det projekt, der er beskrevet i VVM-redeggrelsen samt i tillaagget hertil.

I det fglgende anvendes betegnelsen “ansgger” for Holstebro kommune som bygherre, og “myndighed” for
Holstebro Kommune som forvaltningsmyndighed.

Holstebro Kommune som “myndighed” er tilsynsmyndighed i forhold til overholdelse af vilkar fastsat i denne
tilladelse.

Tilladelsen meddeles pa folgende vilkdr og krav om overvagning:

4.1. Generelle vilkar

1 Det er Holstebro Kommunes ansvar som ansgger at sikre, at vilkarene i naerveerende tilladelse
efterkommes.

2 I samarbejde mellem ansgger og myndighed skal der udarbejdes en plan for indhentning af de for
etablering af projektet ngdvendige tilladelser, godkendelser og dispensationer. Planen skal sikre fremdrift i
projektet ved identifikation af ngdvendige tilladelser og dispensationer, og at disse kan meddeles rettidigt.

3  Neerveerende tilladelse er rammesaettende. Det er ansggers ansvar at indhente gvrige relevante tilladelser
efter anden lovgivning, herunder Naturbeskyttelsesloven, Miljgbeskyttelsesloven, Jordforureningsloven,
Vandlgbsloven, Vandforsyningsloven mf.

4.2. Anlaeg
4  Det samlede anlaeg skal projekteres og etableres indenfor rammerne bestemt i VVM-redeggrelsen og
tillzegget hertil m.v.

5 Daemningen i Storadalen projekteres og etableres som beskrevet i VVM Redeggrelsens afsnit 3.2.1.
Anlaegget omfatter: En jorddeemning pa hver side af den, et bygvaerk med sluseporte, en teknikbygning,
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overlgb og aflastningskanal. Aen skal fikseres pa &straekningen omkring deemningen i en tilstraekkelig grad
til, at erosion af deemningsanlaegget forebygges bdde under anlaeg og i driftssituationen.

Daemningen i Storddalen skal tilpasses landskabet, og etableres med varierede, flade anlaag (min. 1:5).
Dens sider og anlaeg skal udformes med landskabelig variation, s& den ikke syner som et tydeligt teknisk
anlaeg, VVM Redeggrelsens afsnit 7.6.

Daemningen skal beplantes og tilsds med adals-hjemmehgrende plantearter, der ikke er sdrbare over for
erosion. Vegetationen skal minde om den eksisterende, naturlige vegetation i dalen. De egnede
plantearter og en beplantningsplan bestemmes i projektets designfase (skitse- og detailprojektering) og
sendes til godkendelse hos myndigheden inden beplantningsstart.

Energinets master nr. 84 og 85, som er en del af 150 kV forbindelsen mellem Herning og Struer, er
beliggende i oversvgmmelsesomradet i Storddalen. Forud for klimatilpasningsanlaeggets ibrugtagelse,
udarbejdes en tilfgjelse til den generelle beredskabsplan for Holstebro Kommune, om hvordan adgang til
masterne 84 og 85 samt forsat drift af 150 kV sikres i tilfaelde af, at klimatilpasningsanlaegget tages i brug
og fordrsager oversvemmelser i Storddalen. Energinet skal godkende tilfgjelsen.

I forbindelse med etablering af hgjvandsdiget i Holstebro midtby langs Vigen, beskrevet i VVM
Redeggrelsens afsnit 3.2.3, vil en lille del af anleegsarbejdet skulle foregd i et udpeget kulturarvsareal.
Holstebro Museum skal anmodes om at vurdere behovet for arkaeologiske undersggelser, overvaget
udgravning eller lignende, inden anlaegsarbejdet i omradet pabegyndes.

Vandkraftsgdeemningen projekteres og anlaegges, som beskrevet i VVM-redeggrelsens afsnit 3.2.2. Det
eksisterende stryg skal til stadighed vaere i drift, og det skal i projekteringen sikres, at anlaegget ikke
forhindrer en fremtidig sendring/forbedring af faunapassageforholdene i Stora ved Vandkraftsg, der lever
op til kriterier for indsatser i vandomradeplanlagningen?.

Anlaegsarbejder med etablering af deemninger og hgjvandsdige skal udfgres ved brug af ikke forurenede
materialer jf. jordkvalitetskriterierne.

4.2, Drift af Klimatilpasningsanlaagget

12

13

14

15

16

Driften af anlaegget skal finde sted i overensstemmelse med styringsstrategien - prioriteret drift, der er
beskrevet i VVM Redeggrelsens afsnit 3.2.6.

Der skal fgr ibrugtagning udarbejdes et forslag til en driftsjournal, der omfatter alle relevante vilkar i
neervaerende tilladelse. Forslaget skal godkendes af myndigheden fgr ibrugtagning af anlaegget.

Driftsjournalen skal til en hver tid veere til radighed for tilsynsmyndigheden.

Driftsjournalen skal efter hver driftssaeson (1. oktober til 30. april) sendes til orientering ved
tilsynsmyndigheden hvert ar senest 1. juli.

Ved en haendelse3, hvor dele af eller hele anlaegget er i brug, skal der ske en monitering.
Moniteringen skal indga i driftsjournalen jf. vilkar 13, og skal som minimum omfatte:

o Data fra kontrolleret udtemning af magasiner bade fgr haendelser (Vandkraftsg) og efter haendelser
(tgmningskoter, tamningshastigheder og iltindhold i aflgbsvandet registreres).

2 Bekendtggrelse nr. 291 af 27/03/2020 om kriterier for vurdering af kommunale projekter vedrgrende vandlgbsrestaurering
3 En haendelse defineres som: En handelse med en vandafstremning, der har givet anledning til at anlaagget aktiveres til
vandtilbageholdelse.
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e  Kontinuert logning af vandstandsdata og flowdata v. Storadalsdeemningen, Vandkraftsgdeemningen,
Laksestien (eksisterende malestation) og Rensningsanlaegget (historisk tidsserie). Eksisterende
malestationerne ved Nybro og Rotvig (Hodsager) opretholdes og skal indg3.

° Registrering af haendelseskarakteristika/nedbgrsdata.
e  Kontinuert logning af iltindhold nedstrgms Vandkraftsgen.

e  Senest 2 uger efter en overstaet driftshaendelse skal der foretages en visuel besigtigelse af:
Adal/ddalsdaemning, Tvis Kloster og faunapassage/Vandkraftsg. Besigtigelsen omfatter synlige fysiske
pavirkninger af &dalen, gvrige arealer, bygveerker m.v.

° Moniteringen - herunder besigtigelse - og afrapportering skal udfgres af relevante fagfolk.

Der skal foretages en evaluering af anlaeggets drift og effekt efter hver haendelse, der skal afrapporteres
skriftligt til myndigheden i en evalueringsrapport pa grundlag af de naevnte driftsdata fra
moniteringsprogrammet. Rapporten offentligggres pd Holstebro Kommunes hjemmeside for
Klimatilpasning.

Vurdering af behov for tilpasning af driften inden for rammerne af styringsstrategien skal ske Igbende og
som minimum efter hver haendelse under inddragelse af de opsamlede data fra moniteringen.

Driften skal om ngdvendigt tilpasses inden for rammerne af styringsstrategien med henblik pa at optimere
brugen af anlaeggets samlede magasinkapacitet og minimere de negative konsekvenser. Prioriteringen i
styringsstrategien ma ikke aendres som fglge heraf. Tilpasninger til driften indskrives i driftsjournalen.

Fgr ibrugtagning skal myndigheden modtage en plan for Igbende vedligeholdelse og test af anlaeg og
moniterings—/méleudstyr.

4.3. Tvis Klosterruin

21

22

23

24

25

Ansgger skal forud for ibrugtagning af klimatilpasningsanlagget etablere en pejlebrgnd og et
moniteringsprogram for pejling af grundvandsstanden i omradet ved Tvis Klosterruin. Der skal som
minimum foretages én pejlemaling om maneden hele ret fortlgbende. Moniteringsprogrammet skal
igangsaettes senest 6 maneder fgr ibrugtagning af klimatilpasningsanlaegget. Pejlelokaliteten skal
godkendes af Slots og Kulturstyrelsen.

Resultaterne af grundvandsmoniteringen ved Tvis Klosterruin skal afrapporteres fortlgbende hvert 5. ar.
Rapporteringen skal omfatte en analyse af pejleresultater og en vurdering af om - og i hvilken grad, der
forekommer mérpavirkning i form af fluktuationer i grundvandsspejl som fglge af driften af
klimatilpasningsanlaagget. Ansgger er ansvarlig for afrapportering til Slots- og Kulturstyrelsen.
Afrapporteringen skal foreligge senest 1. maj efter rapporteringsperiodens afslutning; Det vil sige 1. maj
det 6. &r og igen 1. maj det 11. 8r etc. Kopi af afrapporteringen sendes til tilsynsmyndigheden.

Hvis afrapporteringer over en 10-3arig periode viser negativ mérpavirkning, skal ansgger, i samarbejde med
myndigheden og Slots- og Kulturstyrelsen, udarbejde og fremlaegge forslag til at afvaerge denne (f.eks. i
form af lokal styring af grundvandsspejlet). Ansgger skal gennemfgre de identificerede afvaergeforslag.

Efter forste ars drift foretages en kvalitetssikring af proveprogrammet. Herefter kan der ske en revurdering
efter hver afrapportering jf. vilkar 22. Initiativ til revurdering efter afrapportering kan ske fra ansgger,
myndighed eller Slots og Kulturstyrelsen.

I samarbejde med Slots- og Kulturstyrelsen gennemfgrer ansgger et fysisk tilsyn med Tvis Klosterruin og
omagivelserne omkring det efter hver haendelse, hvor drift af klimatilpasningsanlaegget har vaeret arsag til

8



26

27

28

Bilag

vandspejl i Vandkraftsgen over kote 14,2 m. Tilsynet skal gennemfgres senest 2 uger efter haendelsens
ophgr, og afrapporteres senest 3 uger efter udfgrelse. Ansgger skal udarbejde tilsynsrapporten. Kopi
sendes til tilsynsmyndigheden.

Ansgger skal forelaegge et projekteret anlaegsprojekt til realisering af afvaerge skader pa Tvis Klosterruin.
Anlaegsprojektet skal udformes som en kombination af forstaerkning af eksisterende
fortidsmindemarkeringer, eksisterende diger og terreenreguleringer, der respekterer landskabelige hensyn.
Projektet skal foreligge med forhdndsgodkendelse hos Slots- og Kulturstyrelsen og Tvis Menighedsrad, der
ejer dele af omradet. Ansgger er ansvarlig for udarbejdelse og fremsender et projekteret anleegsprojekt til
godkendelse hos Slots- og Kulturstyrelsen senest 6 maneder fgr ibrugtagning af klimatilpasningsanlaegget.
Kopi af godkendt anlaegsprojekt sendes til tilsynsmyndigheden.

Hvis der opstar skader pa Tvis Klosterruin, eller hvis der pavises overhaengende fare herfor som fglge af
drift af klimatilpasningsanleegget, skal ansgger foranledige reetablering og afveerge i samarbejde med
Slots- og Kulturstyrelsen. Ansgger skal udfgre de ngdvendige foranstaltninger.

Der skal ske en revurdering af effekten af afvaergeforanstaltninger rettet mod at beskytte Tvis Klosterruin
efter hver haendelse, hvor klimatilpasningsanlaegget har vaeret i brug til vandtilbageholdelse over kote 14,2
m. Ansgger igangsaetter revurderingen senest 4 uger efter seneste haendelses ophgr.

4.4. Vandlgb og natur

29

30

31

32

33

34

35

36

37

Vilkarene 30 - 42 udfgres af ansgger i samarbejde med og efter myndighedens anvisninger.

Under anlaegsarbejdet med Storddeemningen skal Stord omlaegges i adalen midlertidigt for at beskytte
vandlgb og vandlgbsomgivelser mod fysisk skade og udledning af sediment og forurenende stoffer.

Vandlgbsbund og brinker umiddelbart op- og nedstrgms sluserne sikres mod erosion under hensyn til at
sikre mindst mulig pavirkning af det visuelle udtryk.

Den eksisterende faunapassage i Vandkraftsgen skal veere i permanent funktion, og en
minimumsvandfgring p& 1-2 m3/s skal opretholdes i anlaegs- og driftsfaserne. Ved behov for tiltag skal det
indskrives i driftsjournalen jf. vilkdr 13.

Arbejderne i Vandkraftsgen skal sd vidt muligt udfgres med uaendret vandspejl i sgen. Hvis det bliver
ngdvendigt at saenke vandstanden, skal det sikres, at udslip af bundsediment til Stord nedstrgms slusen
ikke pavirker aens miljgtilstand vaesentlig. Om ngdvendigt skal der efter aftale med myndigheden
midlertidig etableres sandfang nedstrgms slusen.

Mindst 2 &r forud for ibrugtagning af anlaegget skal der til etablering af “baseline” udvaelges fem gydestryg
inden for en straekning pa 10 km nedstrgms Vandkraftsg til monitering.

Tilstanden af gydestryg skal registreres i perioder med lav vandfgring fgr oversvgmmelsessasonen. De 5
gydestryg skal elfiskes i august-september i et felt pa 100 m2 for at konstatere tilstedevaerelse og teethed
af halvarslaks.

Der skal gennemfgres en visuel inspektion af gydebankerne, ndr klimatilpasningsanlaegget har veeret i
drift. Eventuelle skader og tegn p& erosion og sedimentation skal registreres.

Resultatet af den visuelle inspektion og elfiske-resultater skal fremga af driftsjournalen og sammenholdes
med @vrige drifts- og moniteringsdata jf. vilkdr 16, der indeholder kontinuerte iltlogninger og Isbende
malinger af suspenderet stof (inkl. data fra statslige fra NOVANA-stationer). Resultaterne skal indga i
optimeringen af driften i forhold til styringsstrategien jf. vilk8rene 18 og 19.
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Forud for ibrugtagning af anlaegget skal der i alt udveelges ti steder i forskellige hgjder i
oversvgmmelsesomradet (mellem Vandkraftsg og 8dalsdeemning hhv. opstrgms 8dalsdaemningen) med
saerlig sdrbar §3 natur til monitering.

Hvert 4. 8r gennemfgres en tilstandsregistrering i sommerhalvaret.

Derudover besigtiges og tilstandsregistreres omraderne efter hver haendelse, hvor
klimatilpasningsanlaegget har vaeret i drift, idet tegn pa erosion, sedimentation/naeringsstofberigelse, samt
mulige tryk- og drukningsskader pa planter noteres.

Hvis der konstateres skadevirkninger forarsaget af brug af anlaegget udover det forventede, skal det
vurderes, om der kan iveerksaettes yderligere relevante afveergetiltag.

Der skal laves en selvstaendig afrapportering, der skal indgd i driftsjournalen jf. vilkar 13.

Til erstatning for 0,9 ha eng og mose, der inddrages og fjernes ved etablering af deemning i adalen, skal
der udlaegges erstatningsnatur pa et 2,2 ha stort areal i omdrift inden for projektomradet (matr.nr. 50 Den
sydgstlige Del, Mejrup). Yderligere plejedrift skal igangsaettes pa et 8,16 ha stort areal i omdrift
umiddelbart gst for deemningsarealets nordlige del (matr.nr. 6h, Den sydgstlige Del, Mejrup). De to arealer
skal sikres med varig tinglyst plejeklausul. mhp. at arealerne udvikler sig til biologisk vaerdifuld eng.

Der skal udlaegges et areal pa 5,7 ha omdriftsmark ovenfor kant af &dal og tilstadende § 3 beskyttet natur
(matrikel nr. 10a Den sydgstlige Del, Mejrup) som erstatning for oversvgmmelse af 3,2 ha overdrev og 0,1
ha hede. Der skal gennemfgres plejedrift, som sikrer at arealerne udvikles til naeringsfattigt overdrev eller
hede.

For at kompensere for en eventuel negativ merpavirkning af §3-beskyttet eng og mose, som fglge af
aflejring af naeringsrigt sediment i forbindelse med delvis eller fuld udnyttelse af
vandtilbageholdelseskapaciteten, skal der sikres varige plejedriftsaftaler pa et 24,8 ha stort areal inden for
projektomradet (del af matrikelnumrene 1a og 1b Brejnholt Gde., Tvis). Plejeaftalerne skal isaer rette sig
imod 6,3 ha szerligt sarbar natur, som merpavirkes af vandtilbageholdelsen.

Plejeaftalerne i vilkar 38 skal forpligte ejerne til at indga en fortisbende plejeplan, der sikrer en bevarelse
af nuveerende naturtyper i aftaleomradet, dvs. primeert eksisterende §3-beskyttede enge og moser. Plejen
tilrettelaegges med virkemidler (fx heldrsgraesning med lavt graesningstryk) s& der sker en optimal
fiernelse af mest muligt kveelstof og fosfor, samt sikring af lysdbenhed. Hvor det er relevant, har kommune
adgang til at retablere naturlig hydrologi. De kompenserende plejedriftsaftaler skal sikres med varig
tinglyst plejeklausul.

4.5. Varslingstjeneste forud for haendelser

43

Bergrte lodsejere, dyreholdere, rekreative brugere af &dal og Vandkraftsgen m.fl. har et behov for at blive
varskoet i de situationer, hvor klimatilpasningsanlaagget skal saettes i drift med opstuvning af vand.
Ansgger skal sgge for at:

) Der etableres et varslingssystem, som er let tilgaengeligt for offentligheden.

o Der placeres alarmer ved bygvaerkerne i Storddalen, Vandkraftsg og andre sikkerhedsmaessigt
relevante steder til varsling af borgere i og omkring omraderne. Alarmerne skal kunne ses pa god
afstand og tydeligt skille sig ud i landskabet, ndr de er i beredskab.

o Aktivering af begge typer varslingerne skal indgd i styringsstrategien for drift af anlaegget. Det skal
tydelig fremgd, hvornar varsling skal aktiveres i forhold til det ngdvendige igangsaetningstidspunkt

med opstuvning af vand.
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o Der efter hver haendelse evalueres p& gennemfgrelsen og effekten af varslingerne. Evalueringen og
eventuelle tilpasninger skal fremga af driftsjournalen. Jf. vilkar 13.

. Inden ibrugtagning af anlaegget skal der iveerksaettes en informationskampagne om
varslingssystemet, sa8 kendskabet herom ndr bredt ud til offentligheden.

44 En beskrivelse af det ovennaevnte varslingssystems opbygning og virke fremsendes til myndigheden til
godkendelse f@r ibrugtagning. Varslingssystem skal testes fgr ibrugtagning.

4.6. Forurening

45 Der skal udfgres forundersggelser ved 3 V2 kortlagte lokaliteter; to affaldsdeponier (lok.: 661-00004 og
661-00006) og specialdepot med sgsediment (lok. 661-00030) registreret i oversvsmmelsesomradet.
Forundersggelserne skal afklare og sikre evt. afvaergeforanstaltninger, sa der ikke kan ske en
merpavirkning pd vandmiljget og omgivelserne i gvrigt ved etablering og drift af klimatilpasningsprojektet.

46 Fgr ibrugtagning af anlaegget skal eventuelle afvaergeforanstaltninger jaeevnfer vilkar 45 implementeres for
at minimere risikoen for forureningsspredning fra de tre lokaliteter.

47 Vandstandsmalinger ved lokaliteterne beskrevet under vilkdr 16, skal efter en haendelse indg3 i
vurderingen af risikoen for negativ pavirkning af de to affaldsdeponier (lok.: 661-00004 og 661-00006) og
specialdepot med sgsediment (lok. 661-00030) i forhold til forureningsspredning. Vurderingen skal indga i
driftsjournalen.

48 1 projekteringsfasen skal det udlagte oversvgmmelsesomrade gennemgas for at finde eventuelle endnu
ikke identificerede aflgbssystemer, hvor oversvgmmelse kan medfgre risiko for sammenblanding af
regnvand og spildevand hhv. udslip af spildevand.

49 Passende foranstaltninger skal etableres fgr ibrugtagning (f.eks. havede brgnde, daeksler, kontraklapper
m.v.) til at afvaerge spildevandsudslip i forbindelse med drift af anlaegget.

5. Projektaendringer

Udgangspunktet for VVM-tilladelsen er det projekt, som er anmeldt og beskrevet i VVM-redeggrelsen.

AEndringer i projektet eller vaesentlige afvigelser i forudsaetningerne for vurderingen af miljgpavirkningerne skal
anmeldes og vurderes i forhold til miljgvurderingslovens bilag 2, pkt. 13 a) Andringer eller udvidelser af
projekter i bilag 1 eller naervaerende bilag, som allerede er godkendt, er udfgrt eller er ved at blive udfgrt, nar
de kan have vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljget (aendring eller udvidelse, som ikke er omfattet af
bilag 1). Endvidere kan der sgges om andring af vilkar i VVM-tilladelsen.

6. Begrundelse for afggrelsen

Tilladelsen meddeles for at muligggre anlaeg og drift af et klimatilpasningsanlaeg i Holstebro Kommune saledes,
at Holstebro by i vaesentlig grad kan friholdes for ukontrollerede oversvgmmelser i forbindelse med
ekstraordinaere nedbgrshzaendelser eller afsmeltninger.

Forinden klimatilpasningsprojektet lovpligtigt kan realiseres, skal der sgges og opnas en raekke gvrige
tilladelser, godkendelser og dispensationer efter anden lov. Klimatilpasningsprojektet er komplekst i forhold til
geografisk udbredelse, bygvaerker og den alternerende drift for beskyttelse af kulturarv og sarbar natur, hvilket
betyder, at VVM-processen er gennemfgrt pa det overordnede projekt. Projekterings- og anlaegsfaserne vil
efterfglgende konkretisere projektet ud fra rammerne og tilpasses de mere specifikke myndighedskrav til den
konkrete udfgrsel af anlaeggene, hvorefter det bliver muligt at ansgge hvert anlaeg pa et tilstraekkeligt oplyst
grundlag, og dermed fa meddelt de specifikke myndighedstilladelser for realisering af projektet.

11



Bilag

Holstebro midtby er udpeget risikoomrade efter oversvemmelsesdirektivet og derfor er Holstebro Kommune
forpligtet til at gennemfgre projekter, der kan handtere oversvemmelser og minimere risikoen for skade efter
oversvgmmelser.

Tilladelsen er i overensstemmelse med plandokumenterne, som er udarbejdet og godkendt i forbindelse med
behandlingen af VVM Redeggrelsen 2018:

e Lokalplan nr. 1143, Klimatilpasning af Holstebro Midtby ved Storadalen

e Lokalplan nr. 1144, Klimatilpasning af Holstebro Midtby ved Vandkraftsgen

e Tilleeg nr. 6 Kommuneplan 2017, Klimatilpasning af Holstebro midtby. Flere omrader omkring Stora
e Tillaeg nr. 34 til Herning Kommuneplan 2017-2028

De naevnte planer udggr plangrundlaget for projektet. I tilknytning til lokalplaner og kommuneplantilleg, er der
udarbejdet en samlet redeggrelse for projektets miljgmaessige konsekvenser (VVM-redeggrelse):

e VVM-redeggrelsen "Klimatilpasning af Holstebro Midtby" af d. 9. august 2018

e Tillzeg til VWM-redeggrelsen af d. 6. maj 2019 (Supplement udarbejdet p& baggrund af
hgringsbemaerkninger til offentligggrelsen af VVM Redeggrelsen 2018)

e Cowi Rapport: VVM klimasikring Holstebro (om grundvandspavirkning af Tvis Klosterruin) af 21. februar
2019

e Cowi Rapport: Undersggelse af oversvgmmede rigkeer ved Grydholt af 15. maj 2020
e MOMU: Tilstandsvurdering af kulturgenstande ved Tvis Klosterkirkegard af 10. juli 2019.
e De Kulturhistoriske Museer 20.938 Tvis kloster - Prgvegravningsrapport, juni 2019

e Supplerende viden fra oversvsmmelseshandelsen i &dalen marts 2020

Tilladelsens vilkar nr. 1 - 3 er generelle vilkar, der skal sikre en fortsat opsplitning i rollefordelingen mellem
Holstebro Kommune som hhv. ansgger og myndighed. Det er vigtigt, at der i samarbejde mellem dem, som har
ansvaret for etablering af projektet, og de som skal myndighedsbehandle de forskellige tilladelser, laves en
plan, der sikrer et overblik over de tilladelser, godkendelser og dispensationer, der udestar, for at projektet kan
endeligt realiseres, og at dette kan ske rettidigt i forhold til gennemfgrelse.

Vilkdr nr. 4 er overordnet og har til formal at sikre overensstemmelse mellem redeggrelse og realiseret projekt.

Vilkdrene 5- 7 skal sikre, at deemningen i adalen landskabstilpasses bedst muligt sdledes, at de visuelle og
landskabsmaessige konsekvenser af projektet i adalen minimeres mest muligt. Desuden sikres det med vilkaret,
at der etableres samme type af vegetation pa deemningsanlaegget, som findes i tilknytning til dalen i gvrigt.

Vilkar nr. 8 skal sikre, at Energinet til enhver tid har forskriftsmaessig adgang til masterne 84 og 85 i
oversvgmmelsesomradet i projektets driftsfase, og sa leenge masterne fortsat er i funktion.

Vilkar nr. 9 skal sikre, at eventuelle kulturhistoriske og arkaeologiske vaerdier i projektomradet ved Vigen ikke
gdelaegges eller gar tabt som fglge af anlaeg og drift af den del af projektet, der vedrgrer anlaegget af diget ved
Vigen.

Vilkar nr. 10 skal sikre, at der til stadighed er mulighed for, at fauna kan passere Vandkraftsg-deemningen i
faunapassagen. Desuden skal vilkaret sikre, at der i projekteringen af selve anlaegget tages hgjde for, at der i
fremtiden kan blive behov for at forbedre de eksisterende faunapassageforhold omkring daemningen, da den
eksisterende faunapassage ikke er velfungerende. Detailprojektets udformning for en klimalgsning skal saledes
tilgodese et behov for at forbedre passagemulighederne i et forventeligt fremtidigt (selvstaendigt) projekt i regi
af vandomradeplanen for Jylland og Fyn, samtidig med at funktionaliteten af denne del af
klimatilpasningsanlaegget sikres som beskrevet.
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Vilkar nr. 11 skal sikre, at de materialer, der anvendes ved opbygning af deemninger og gvrige anlaegsarbejder,
ikke er forurenede. Der skal anvendes meget store maengder af jord/rastoffer (ansldet > 60.000 m3) i
anlaegsfasen, og der ma ikke vaere risiko for, at evt. forurenet materiale kan skylles ud i vandigbssystem eller
neromgivelserne i gvrigt.

Vilkdr 12 -20 skal sikre, at anlaagget drives i henhold til den prioritering af hensyn, kommunalbestyrelsen har
vedtaget. Det betyder, at hensyn til beskyttet natur i ddalen samt til kulturarven ved Tvis Kloster friholdes for
oversvgmmelse i stgrst mulige omfang, og at de to hensyn veaegtes ligeligt i driften af anlaegget under
haendelser. Vilkdrene skal desuden sikre, at der sker en Igbende monitering og dokumentation af anlaeggets
funktion og miljgmaessige konsekvenser under driften. Vilkarene skal sikre, at Holstebro Kommune bruger
moniteringsresultater og driftserfaringer til Igbende at optimere den fremtidige drift sdledes, at konsekvenserne
pa miljget som fglge af driften under haendelser begraenses mest muligt. Endelig skal vilkarene sikre, at
anlaegget og moniterings-/maleudstyr Igbende vedligeholdes, sa det til en hver tid er operationelt efter
ibrugtaging.

Vilk8rene 21 - 28 skal sikre, at de direkte negative konsekvenser af driften af anlaegget (dvs. oversvgmmelse
og fluktuerende grundvandsstand) samt de negative konsekvenser af etablering af afveergeforanstaltninger
(dvs. visuelle konsekvenser/andringer af anlaeggets fremtraeden og udtryk) begraenses mest muligt ved Tvis
Klosterruin. Desuden sikres det, at indretning og implementering af afvaergeforanstaltninger sker i samarbejde
med Tvis Menighedsrdd og Slots- og Kulturstyrelsen i forbindelse med, at klimatilpasningsanlaegget
detailprojekteres. Endelig skal vilkarene sikre, at bade grundvandsstanden ved Tvis Kloster samt eventuelle
konsekvenser i omradet og pd kulturarven/fortidsmindet efter haendelser, hvor anlaegget har vaeret i drift
(erosion og sedimentation) registreres og afrapporteres. P3 den baggrund vil der ved behov, kunne fglges op
pd implementering af eventuelle supplerende afvaergetiltag (sidstnaevnte igen i samarbejde med menighedsrad
og statslig myndighed).

Vilkdr nr. 29 fastslar, at ansgger er ansvarlig for udfgrelse af de efterfglgende vilkar i forhold til beskyttelse af
vandlgb og natur. Ansgger udarbejder forslag til udfgrelsen af vilkrene, og i samarbejde med myndigheden
laves endelige aftaler.

Vilkdrene nr. 30 og 31 skal i bde anlaegs- og driftsfasen sikre, at Stora ved adalsdeemningen beskyttes mest
muligt mod skader som kan fglge af kgrsel og anlaegsarbejder i- og omkring 8en og i engomrdderne (etablering
af daemning, bygvaerk, sluseporte mv.), herunder kgre- og graveskader, sammenfald af bred og brinker, skader
pa flora og fauna, erosion, sedimentation, udslip af sediment fra omgivelser til vandigb etc.
Vandlgbsmyndigheden skal desuden godkende et egentligt regulerings projektet, inden det faktiske arbejde kan
gennemfgres (regulering/fiksering af vandlgbet omkring slusen, etablering af bygvaerk og sluseporte, overlgb
mv.).

Vilkdr nr. 32 og 33 skal sikre en minimumsvandfgring i faunapassagen, s fauna til stadighed kan passere
Vandkraftsg-daemningen i bade op- og nedstrgms retning. Passagen er p.t. ikke velfungerende og den er
allerede en flaskehals for faunaens bevaegelse op- og nedstrgms den. Derfor er det afggrende, at anlaeg og
drift af klimatilpasningsanlagget ikke yderligere forvaerrer passageforholdene, hvilket betyder, at anlaagsfasen
skal planlaegges og gennemfgres under hensyn hertil med eksempelvis pumpeforanstaltninger, hvis
vandstanden i sgen saenkes, sa flowet gennem passagen ikke falder under 1 m/s. Vilkdrene skal desuden sikre,
at anlaegsarbejderne bliver planlagt og gennemfgrt, uden at ophobet bundsediment/slam bag Vandkraftsg-
deemningen giver anledning til forurening af sgen og af den nedstrgms. Desuden begraenses skader pa sgens
bred og brinker. Ogsd denne del af projektet skal godkendes i et egentligt reguleringsprojekt, inden de faktiske
arbejder kan gennemfgres, og forskellige afvaergeforanstaltninger kan bringes i spil (projektsandfang mv.).

Vilkdr nr. 34 - 37 skal sikre, at der gennemfgres monitering af den aktive driftsfases konsekvenser for de
eksisterende gydestryg nedstroms Vandkraftsgen. Konsekvenser vurderes pa forhand at kunne vaere
sedimentation pd bankerne af Igsrevet/ophvirvlet sediment fra driften af anlaegget opstrems, dels erosion som
fglge af hgje vandhastigheder. Der udpeges fem egnede stryg, for at sikre dels variation dels for at kunne
registrere forskelle i eventuelle konsekvenser, som fglge af afstanden fra stryg til Vandkraftsgen. En
forudsaetning for at kunne registrere eventuelle konsekvenser er, at den aktuelle tilstand (baseline) af strygene
registreres. Moniteringen af strygene suppleres med monitering af gydesucces/rekruttering til bestanden
(halvarslaks) ved elfiskeri. Samlet forventes undersggelserne af gydebanker og yngel, at kunne vise om- og i
givet fald i hvilket omfang projektets driftsfase pavirker populationerne. Resultatet af moniteringen skal
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efterfglgende bruges til at optimere driften af anlaagget, sa potentielle skader pa gydebankerne reduceres mest
muligt.

Vilkdr nr. 38-42 skal sikre, at der anlaegges erstatningsnatur, og udfgres kompensationstiltag ved
plejedriftsaftale og overvagning/monitering af naturomraderne.

Med vilkar nr. 38 sikres en overvagning af eventuelle skader pd vegetationen efter brug af
klimatilpasningsanlaeagget som grundlag for ekstra kompenserende tiltag.

Vilk8rene nr. 39-42 adresserer de problemstillinger vedr. eventuelle skader pa §3-beskyttet natur, som er
beskrevet i VVM-redeggrelsen.

Med vilkar nr. 39 sikres udlaeg af erstatningsnatur for eng og mose, som gdelaegges ved etableringen af
ddalsdeemningen. Et lavtliggende omdriftsareal i en dslynge nedstrgms &dalsdamningen samt et stgrre,
lavtliggende areal opstréms daemningen udlaegges med permanent plejedrift (afgreesning/slaning, ingen
g@dskning, omlaegning eller isdning mv.) mhp. udvikling til biologisk vaerdifuld eng. Der er indgaet skriftlig
aftale med lodsejer.

Med vilkar nr. 40 sikres etablering af ny overdrev/eng i tilknytning til oversvgmmelsesarealerne. Projektet skal
primaert kompensere for en eventuel pavirkning af overdrev og hede som fglge af oversvemmelser. Arealet er i
dag i almindelig landbrugsdrift. Forinden udsaetning af graessende kreaturer/heste pa arealerne afskrabes den
naeringsrige overjord pa ca. halvdelen af arealet, og driften sker fremover uden gadskning, omlaegning eller
isaning mv. Mulighederne for indvandring af fine overdrevsarter fra overdrevsarealerne ned mod Vandkraftsgen
og Stord er meget gode, idet hele omrddet indhegnes sammen. Arealet erhverves af Holstebro Kommune.

Med vilkar nr. 41-42 kompenseres for en eventuel merpavirkning af vaerdifulde naturarealer i adalen som fglge
af aflejring af naeringsrigt sediment. Problemstillingen er beskrevet i VVM-redeggrelsen, og de pagaeldende
arealer rummer en stor del af de seerligt vaerdifulde naturomrader, der blev kortlagt i forbindelse med VVM
arbejdet. Der indfgres en plejedrift, som er optimal i forhold til fjernelse af kvaelstof og fosfor, samt
fastholdelse/udbredelse af de lysdbne naturforhold. Holstebro Kommune har andre steder meget gode
erfaringer med heldrsgraessende kreaturer, og vil sgge denne driftsform indfgrt her. Den eksisterende drift med
sommergraessende kreaturer i én stor indhegning har dog 0gsa en gunstig effekt pd omrdderne. Derudover vil
der ske en retablering af naturlig hydrologi i omrddet. Der er indgdet skriftlig aftale med lodsejerne, og aftalen
tinglyses.

P& kortene herunder se de omrader, hvor ansgger har indgdet aftaler med lodsejer til imgdekommelse af
vilkdrene 39-42:

B
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i Luran.
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EViIkér}ﬁn %40, erstatningsnatur

Matr. nr. 10a Den sydestlige Del, Mejrup
Vilkarnr. 39, erstathingsnatur og plejedrift

Matr. nr, 50 Den sydestlige Del, Mejrup
~0p, Stvegs
P gy rdts,

¥631570H

o
Matr. nr. Gg Den sydestlige Del, Mejrup

N3(INYOS

Kort 1. Den bld prik viser omradet, hvor erstatningsnatur skal etablere pd matr.nr. 10 Den sydgstlige Del,
Mejrup jf. vilkdr nr. 40 i VVM-tilladelsen. De rgde prikker viser omrader, hvor erstatningsnatur og
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plejedriftstiltag skal gennemfgres jf. vilkar nr. 39 i VVM-tilladelsen. Den sorte streg mos gst viser
Kommunegraensen og den rgde streg mod vest er Holstebromotorvejen.

Vilkar nr. 41, plejedriftsaftale
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Kortet 2. De grgnne prikker viser omraderne, hvor plejedriftsaftale skal gennemfgres jf. vilkdr nr. 41 i VVM-
tilladelsen. Den sorte streg mod gst viser kommunegransen og den rgde streg mod vest viser
Holstebromotorvejen.

Bilag IV-arter: P& baggrund af VVM-redeggrelsen samt tilleegget til VVM-redeggrelsen har Holstebro Kommune
ikke fundet det ngdvendigt at stille specifikke vilkar for enkelte bilag IV-arter, der kan forekomme i
projektomrdderne.

- Spidssnudet frg og lggfrg, stor vandsalamander og strandtudse: Se afsnit 9 i VVM-redeggrelsen

- Markfirben: Der er ikke kendskab til forekomst af arten i projektomradet, se afsnit 9 i VVM-redeggrelsen.
- Odder: Lever udbredt i Stordsystemet og Nissum Fjord, se afsnit 9 i VVM-redeggrelsen.

-Baever: Lever i adskillige af kommunens vandlgb og sger, se afsnit 5.3 i tillaegget til VVM-redeggrelsen.

-Ulv: Forekommer lejlighedsvist forskellige steder i Holstebro Kommune, men forventes ikke blive negativt
pavirket af projektet.

- Birkemus: Arten er ikke registreret i omradet, se afsnit 9 i VVM-redeggrelsen.
- Sm%flagermus: Findes overalt, se afsnit 9 i VVM-redeggrelsen.
- Grgn kglleguldsmed: Se afsnit 9 i VVM-redeggrelsen.

-Grgn mosaikguldsmed: Der foreligger et fund fra Holstebro By i 2014, men arten vil ikke blive negativt
pavirket af projektet.

- Vandranke og gul stenbraek: Der er ikke kendskab til forekomst af arterne i projektomraddet, se afsnit 9 i VVM
Redeggrelse.

Vilkdrene nr. 43 og 44 skal sikre, bergrte lodsejere, dyreholdere, rekreative brugere af &dal og Vandkraftsgen
m.fl. mulighed for at blive varskoet i de situationer, hvor klimatilpasningsanlaegget skal saettes i drift med
opstuvning af vand. Varslingssystemet skal indskrives i styringsstrategien, sa det sikres, at varslingen bliver
igangsat rettidigt samt at det vedligeholdes Igbende.

Vilkdrene nr. 45 - 47 skal sikre, at der ikke pa noget tidspunkt, sker merudslip af forurenende stoffer fra de tre
kendte deponier/specialdepot til hverken vandmiljget eller til omgivelserne i gvrigt, som fglge af anlaeggets
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etablering og drift. Som naevnt i VVM-redeggrelsens kapitel 15 kan det vaere ved etablering af fx diger, spuns,
afdaekning mv. Herudover vurderes den maksimale vandstand efter en handelse ved hver af de tre kendte
deponier/specialdepot ud fra de etablerede méalestationer, og denne info skal indgd i anlaeggets driftsjournal.

Vilk8r 48 - 49 skal sikre, at driften af anlaagget ikke giver anledning til, at Stord forurenes med udslip af
forurenede stoffer fra aflsbssystemer, som findes inden for oversvémmelsesomraderne. Den forhgjede
vandstand, nar anlaegget er i drift, ma ikke fgre til sammenblanding og risiko for udslip eller give anledning til
bagudstuvning i eksisterende anlaeg. En supplerende kortlaegning af eventuelle risikolokaliteter vil sikre, at der
etableres et opdateret og projektspecifikt grundlag til forebyggelse af udslip til & og sg i det samlede
detailprojekt.

6.1. Samlet vurdering

Formalet med etablering og drift af klimatilpasningsanlaegget er at sikre borgere og vaerdier, idet Holstebro By
er udpeget som risikoomrade efter EU’s oversvsmmelsesdirektiv. Udpegningen forpligter Holstebro Kommune til
at udarbejde en risikostyringsplan som skal sikre borgere og veerdier i det udpegede risikoomrade.

Udpegningen er sket pad grundlag af, at 740 ejendomme til en veerdi af omkring 4,32 mia. kr. er truet af
oversvgmmelser fra Stord. Klimatilpasningsanlaegget designes til at kunne tilbageholde 4,5 millioner m3 vand,
og straekker sig ved fuld arealudnyttelse over omtrent 250 ha inkl. arealet for Vandkraftsg. Anleegget bestar af
tre bygveerker, en styringsstrategi samt et varslingssystem.

Styringsstrategien er inddelt i trin for at minimere oversvammelse af bade vaerdifuld kulturarv og den saerligt
sarbare natur.

VVM-tilladelsen indeholder vilkar om de overordnede krav til etablering, drift, overvagning og afvaerge, og
inddrager hensyn til bade vandmiljg, natur, landskab og kulturarv.

I forbindelse med VVM Redeggrelsen er der i henhold til Bekendtggrelse nr. 1595 af 6. december 2018 om
udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter
(Habitatbekendtggrelsen) gennemfgrt en indledende Natura 2000 vaesentlighedsvurdering. Den fremgar af VVM
Redeggrelsen 2018, afsnit 10 samt suppleret i Tillaeg til VVM Redeggrelse (2019) afsnit 5.3-5.4.
Vaesentlighedsvurderingen forholder sig til falgende Natura 2000-omrader: Natura 2000-omrade Nissum Fjord
(N2000 65) omfattende Habitatomrdde H158 og Fuglebeskyttelsesomrdde F38; Heder og klitter pa Skovbjerg
Bakkeg, Idom A og Ormstrup Hede (N2000 64) omfattende habitatomraderne H57 og H225; Ovnstrup Hede
med Rgjen Baek (N2000 225) omfattende habitatomrade 249.

Holstebro Kommune vurderer:

e« At det ansggte projekt i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter ikke kan skade Natura
2000 omrader vaesentligt.

e At det ansggte projekt vurderes ikke at kunne beskadige eller gdelaegge yngle- eller rasteomrader for
arter og de kortlagte naturtyper pd de ovenfornaevnte Natura 2000-omraders udpegningsgrundlag.

Idet der kan konkluderes, at der ikke er risiko for, at projektet vil medfgre en vaesentlig pavirkning af Natura
2000-omraderne, udarbejdes der ikke en konsekvensvurdering efter regelsaettet i Habitatbekendtggrelsen.
Det er desuden vurderet, at projektet ikke vil pavirke mulighederne for at kunne opna den gnskede tilstand i
henhold til den gaeldende vandomradeplan for omradet. Anlaegget forventes heller ikke i sig selv eller sammen
med andre anlaeg at f& en kumulativ effekt pa omradet.

Klimatilpasningsanlaegget vil sjaeldent fa brug for den fulde udnyttelse af arealet, og ved mindre haendelser kan
vandmangden reguleres uden risiko for at oversvgmme kulturarv og rigkaer.

Der er i afggrelsen fastsat vilkar om Igbende overvagning, moniteringer, inspektioner samt specifikke krav til
arealpleje m.m. ud fra hensynet til vaesentlig kulturarv og §3-registrede naturtyper som eng, hede og vandlgb
samt herboende arter. Det er vilkarsfastsat, at de indsamlede oplysninger omkring natur og kultur aktivt skal
indga i styringen af anlaegget.

Klimatilpasningsanlaegget skal have et varslingssystem, som skal vaere let tilgaengeligt for borgere og brugere
af adal og Vandkraftsg, sdledes at de kan forberede sig, ndr en haendelse er pa vej. Nar anlaegget tages i drift,
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skal der veere synlige markeringer heraf i terraenet til at advare om den ankommende oversvgmmelse af
o
adalen.

Projektet er med de vilkar, der fglger af denne afggrelse, en realiserbar Igsning, der pa den ene side Igser
kommunens forpligtigelse til at forbedre byens beskyttelse overfor en overhaangende og eskalerende risiko for
oversvgmmelse, palagt af EU. P& den anden side balancerer projektet alle de mange andre
beskyttelsesinteresser pd en made, hvor der inddrages hensyn til dem.

Det er Holstebro Kommunes vurdering, at projektet med etablering og drift af klimatilpasningsanlaegget, som
beskrevet i det ansggte og vurderet i Redeggrelsen 2018 samt supplerende tilleeg m.m. kan gennemfgres med
de i vilkarene fastsatte foranstaltninger og overvagninger uden vaesentlige pavirkninger pa miljg, natur og
kulturarv.

7. Offentligggrelse

Du kan se afggrelsen pd weblager, som er Holstebro Kommunes digitale arkiv. G til www.weblager.dk

og vaelg Holstebro under punkter “Veelg den gnskede kommune”. Klik herefter p& “Annonceringer” i
gverste bjaelke. Klik herefter pd "Miljg” i venstre side. Offentliggarelsen finder sted den 12. juli 2021.
Offentligheden har adgang til sagens gvrige oplysninger med de begraensninger, der fglger af lovgivningen.

8. Klagevejledning

Der kan klages over VVM-tilladelsen med tilhgrende vilkar til fuld prgvelse til Natur- og Miljsklagenaevnet (Nu:
Miljo- og Fodevareklagenaevnet). Fglgende personer er klageberettigede, jf. planlovens § 58 og 59 (LBK nr. 287
af 16/04/2018).

1. Miljgministeren
2. Enhver med retlig interesse i sagens udfald

3. Landsdaekkende foreninger og organisationer, der som hovedformal har beskyttelse af natur og miljo
eller varetagelsen af vaesentlige brugerinteresser inden for arealanvendelsen og repraesenterer mindst
100 medlemmer

P& hjemmesiden https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/ finder du
"Klageportalen”. Du logger pa med NEM-ID, og klagen sendes sd automatisk til den myndighed, der har truffet
afggrelsen. En klage er indgivet, ndr den er tilgeengelig for myndigheden i Klageportalen. Nar du klager, skal du
betale et gebyr. Du betaler gebyret med betalingskort i Klageportalen.

Natur- og Miljgklagenaevnet (Nu: Miljo- og Fodevareklagenaevnet) skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er sarlige grunde til det. Hvis du gnsker at blive fritaget for at
bruge Klageportalen, skal du sende en begrundet anmodning til den myndighed, der har truffet afggrelse i
sagen. Myndigheden videresender herefter anmodningen til Natur- og Miljgklagenaevnet (Nu: Miljg- og
Fadevareklagenaevnet), som traeffer afggrelse om, hvorvidt din anmodning kan imgdekommes.

En klage skal vaere indgivet inden 4 uger efter, at afggrelsen er meddelt, det vil sige senest den 9. august
2021. Er afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefristen fra annoncens dato.
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Hvis du vil indbringe afggrelsen for domstolene, skal dette ske inden 6 maneder efter, at afggrelsen er meddelt.
Med venlig hilsen
Venlig hilsen

Ole Lousdal
Teamleder
Team Natur og Miljg

Orientering om afgarelsen sendes til:

Lodsejere og beboere i projektomradet

Danmarks Naturfredningsforening, Masnedggade 20, 2100 Kgbenhavn @, CVR: 60804214, P-nr.: 1002121278
Danmarks Sportsfiskerforbund, Skyttevej 5, 7182 Bredsten, CVR-nr.: 37099015, P-nr.: 1001751945

Dansk Ornitologisk Forening, Vesterbrogade 138-140, 1620 Kgbenhavn V, CVR: 54752415, P-nr.: 1001712827
Dansk Ornitologisk Forening - Vestjylland, Hgjallé 9, 6880 Tarm, CVR: 29287112, P-nr.: 1011976545

De Kulturhistoriske Museer i Holstebro Kommune, Museumsvej 2B, 7500 Holstebro, CVR: 4744866
Energinet.dk, Tonne Kjaersvej 65, Erritsg, 7000 Fredericia, CVR: 28980671

Herning kommune, Torvet 5, 7400 Herning, CVR: 29189919

Ikast-Brande kommune, Radhusstraedet 6, 7430 Ikast, CVR: 29189617

Energinet.dk, Tonne Kjaersvej 65, Erritsg, 7000 Fredericia, CVR: 28980671

Miljgstyrelsen, Tolderlundsvej 5, 5000 Odense C, CVR-nr.: 25798376, P-nr.: 1004852781

Naturstyrelsen Vestjylland, Gammel Landevej 35, Fabjerg, 7620 Lemvig, CVR: 33157274, P-nr.: 1016399449
Slots- og Kulturstyrelsen, Hammerichsgade 14, 1611 Kgbenhavn V, CVR: 34072191, P-nr.: 1017306428

Tvis Menighedsrad (Nr. Felding-Tvis Menighedsrad), Hovedgaden 3, 7500 Holstebro, CVR: 54691114
Vejdirektoratet, Carten Niebuhrs Gade 43, 5. sal, 1577 Kgbenhavn V, CVR-nr.: 60729018, P-nr.: 1003416348
Vestforsyning A/S, Nupark 51, 7500 Holstebro, CVR-nr.: 25952200, P-nr.: 1008342217

Cowi A/S, Nupark 51, 7500 Holstebro, CVR.: 44623528
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Bilag 1 — Oversigt over vaesentlige afveergeforanstaltninger

Miljotema - VVM-
kapitel

Konsekvenser/vasentlighed

Afvaergeforanstaltninger

Monitering

Landskab og byrum

A: Rdalsdeemning, lokal
vaesentlig visuel pavirkning (PD-
fase?)

B: Rekreativt og visuelt
landskabsrum kan pavirkes af
oversvgmmelser - frugttraeerne
v. ruin (AD-fase®)

A: Landskabstilpasning m. vegetation - &dalsdeemning

B: Landskabstilpasset terraenregulering som omtales
nermere u. kulturarv

A: Ikke ngdvendigt

Kulturhistorie og
arkeeologi

Tvis Kloster oversvgmmes,
fluktuerende grundvandsstand
pavirker arkaeologiske vaerdier.

Ansgger skal fgr ibrugtagning etablere ngdvendig afveerge -
forslag til afveerge skal godkendes af SLKS fg@r etablering.
Afvaergeforanstaltninger kan vaere terraenregulering i (evt.
digelgsning), styring af grundvandsspejlet mm.

Effekt af afvaergeforanstaltninger,
konsekvenser af oversvgmmelser pad
fortidsminder. Monitering af
grundvandsstand.

Natur og biodiversitet

Under anlaegsarbejdet ved Adals
deemningen fjernes arealer med
§3-beskyttet eng og mose.

Mange sarbare rigkaer samt
enkelte omrader med tgr natur
pavirkes i driftsfase (AD) og kan
blive permanent sendret.

Etablering af erstatningsnatur, kompensation og plejetiltag
for natur der fjernes/pavirkes negativt af projektet, vilkar
39-42.

Monitering/overvagning af natur, se
vilkar 38

Natura 2000

Ingen vaesentlige

Ingen specifikke afvaergetiltag

Ingen

4 Passiv driftsfase — anlaegget er anlagt men ikke i drift
5 Aktiv driftsfase — vand opstuves i adal og /eller i Vandkraftsg pga. haendelser
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Overfladevand/vandlgb

Styringsstrategi og design iht.
projektbeskrivelse

Temning af Vandkraftsg fra 13,6
til 12 eller derunder medfgrer
vaesentlig risiko for
sedimentudslip.

Regulering af
udtgmningshastighed efter
handelser.

Lgbende driftsdatainduceret og forecast induceret
optimering af styringsstrategi

Laveste tgmningskote styres og holdes hgj
Omlaegning af den i adalen i anlaegsfasen.
Brinksikring

Lgbende brug af styringsstrategi og optimering af samme.

Lgbende indsamling af driftsdata.

Moniteringsprogram til optimering af
styringsstrategien. Registrering af
referencetilstand i gydebanker nedstrgms
Vandkraftssgen. Visuel inspektion af
sedimentation og erosion fgr- og efter
haendelser.

Jord/Rastoffer Ingen veaesentlige Ingen Ingen
Rekreative interesser Ingen veaesentlige - hvis Varslingssystem til brugere og lodsejere i en eventuel Ingen
afvaergeforanstaltninger driftssituation.
implementeres
Grundvand Ingen Ingen Ingen
Forurening Der kan ske udslip fra tre V2- Omgivelserne (Jord, grundvand og overfladevand - dvs. Den maksimale vandstand efter en

forureningskortlagte depoter i AD
ved oversvgmmelser eller
fluktuerende grundvandsstand.

Sammenblanding af
oversvgmmelsesvand med
spildevand

sg og a) skal sikres mod udslip af forurenende stoffer.
Afveerge er blevet vilkarssat. Undersggelser mhp.
afvaergeforanstaltninger gennemfgres ifm.
detailprojektering, og ud fra konkrete data fra VVM-
redeggrelsen.

Supplerende undersggelse af brgnde og andre dele af
spildevandssystemer inden for oversvsmmelsesomradet
med henblik pd forebyggelse af sammenblanding med
spildevand og tilbagestuvning i aflgbssystemer.

haendelse vurderes og registreres ved de
tre depoter.

Befolkning og
sociogkonomi

Dyrkede arealer pavirkes af
oversvgmmelser

Varslingssystem

Ingen
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VVM Tilladelse
Klimatilpasning af Holstebro




