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Milje- og Fadevareklagensvnets afgerelse af 27. oktober 2022, j.nr. 20/04068

Stadfaestet Viborg Kommunes VVM-tilladelse til etablering af tre 150 m hgje vindmeller, da miljg-
vurderingen af flagermus og taigaseedgaes fandtes tilstraekkelig, idet nsevnet bl.a. lagde vaegt pa, at
en statistisk risiko pa 7-9 arlige flagermusdgdsfald som falge af vindmellen ikke kunne anses for
en overtraedelse af forbuddet mod forseetlig drab, og en eventuel fortreengning af taigasaedgaes
kunne opvejes af andre egnede steder i omradet.

Efter forudgdende miljgvurdering af et vindmal-
leprojekt med tre vindmgller i Tolstrup med en
kapacitet pa 4 MW hver, en totalhgje pa 149,9 m
og en indbyrdes afstand pa 350 m vedtog Viborg
Kommune den 29. januar 2020 kommuneplantil-
leeg og bonuslokalplan for projektet. Kommunen
meddelte den 11. februar 2020 VVM-tilladelse
efter miljgvurderingslovens 8§ 25 til projektet,
hvori der pa grundlag af miljgkonsekvensrappor-
ten var fastsat en raekke vilkar, der fandt anven-
delse generelt, i anleegsfasen, i driftsfasen og i af-
viklingsfasen. Miljevurderingen af plangrundla-
get blev paklaget af en nabo til Planklagenavnet,
der i formandsafgarelse af 8. juli 2022 ikke fandt
grundlag for at underkende miljgrapporten (j.nr.
20/04067). VVM-tilladelsen blev ligeledes pa-
klaget af en nabo, der bl.a. gjorde geldende, at
der var usikkerhed om projektets pavirkning af
taigasaedgaes og flagermus i modstrid med habi-
tatdirektivets art. 12 og fuglebeskyttelsesdirekti-
vet. Miljg- og Fadevareklagenavnet (formanden)
lagde i relation til projektets pavirkning af flager-
mus til grund, at miljgministeren i medfer af na-
turbeskyttelseslovens § 29 b havde vedtaget for-
valtningsplan for flagermus, hvoraf bl.a. fremgatr,
at der skal ske undersggelse af ynglesteder, flyve-
ruter og jagtomrader i yngletiden (ca. 20. juni il
7. august) og en undersggelse af rastesteder, fly-
veruter og jagtomrader i eftersommeren og det
tidligere efterar (ca. 16. august til 15. september),
og at undersggelserne skal indbefatte detektorba-
seret kortleegning af fourageringsomrader og fly-
veruter samt kortleegning af mulige dagkvarterer
(yngle- og rastesteder). Endvidere fremgar det af
forvaltningsplanen, at vindmellernes tarne og
blade tiltreekker store meangder af insekter, som
tiltreekker flagermus, og at den eneste sikre me-
tode til at undga drab af flagermus er at slukke for
vindmgllerne ved vindhastigheder under ca. 5-6
m/s om natten i perioden ca. 15. juli til ca. 15. ok-
tober. Naevnet lagde videre til grund, at ledelinjer
ikke anses som yngle- og rasteomrader for flager-
mus, men at yngle- og rasteomrader kan blive ne-
gativt pavirket, hvis der sker en forstyrrelse af de

tilknyttede ledelinjer, og “yngleomride” efter
EU-Domstolens praksis ogsa omfatter omradets
omgivelser, nar omgivelserne er ngdvendige for,
at bilag IV-arter kan yngle med succes. Af miljg-
konsekvensrapporten fremgik, at projektomradet
pga. omgivende lgvskov var et relativt godt fla-
germusomrade. | overensstemmelse med Natur-
styrelsens forvaltningsplan af 2013 for flagermus
var der i september 2018 over to neetter foretaget
feltundersggelser med anvendelse af syv statio-
nare detektorer og gennemgang med handholdt
detektor, hvor der blev registreret syv arter,
hvoraf seks var almindelige. Langt de fleste regi-
streringer kom fra en have med levende hegn,
mens alene 0,7 % af registreringerne var fra abne
marker. Ved anvendelse af gennemsnitsvardier
for dedsraten forarsaget af vindmgller var det
estimeret, at mallerne i veerste fald kunne forar-
sage 2-9 flagermusdgdsfald arligt. Ifalge feltun-
dersggelserne kunne flagermusaktiviteten henfg-
res til haven nord for projektomradet, og kommu-
nen vurderede, at projektet ikke ville udgere en
vaesentlig risiko for flagermus pa populationsni-
veau. Nevnet lagde herefter til grund, at ifalge
miljevurderingslovens § 20, stk. 4, nr. 2, skal mil-
jokonsekvensrapporten pa passende made skal
pavise, beskrive og vurdere projektets veaesentlige
direkte og indirekte virkninger af bilag IV-arter,
og at haven nord for projektomradet udgjorde et
potentielt yngle- eller rasteomrade for flagermus,
samt at vandlgbet, hvor den midterste malle
havde overslag, udgjorde en potentiel ledelinje. |
denne sag byggede miljgvurderingen dels pa et
generelt estimat af risikoen for flagermusdgds-
fald, dels pa de konkrete feltundersggelser. Da
mindsteafstanden mellem haven og ledelinjen i
form af vandlgbet var 150 m over &ben mark,
fandt naevnet, at Viborg Kommune i tilstraeekkelig
grad havde sikret, at projektet ikke ville kunne be-
skadige yngle- og rasteomrader for flagermus.
Vedrgrende drab af enkeltindivider bemarkede
navnet, at der ikke kan antages at veere tale om
forsztligt drab alene pa grund af en rent statistisk
risiko for drab af flagermus som fglge af kollision
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med vindmgller. | forhold til taigassedgees lagde
neevnet til grund, at taigasaedgees som en tilbage-
vendende traekfugl er omfattet fuglebeskyttelses-
direktivets art. 4(4), sidste pkt., om beskyttelse
uden for EU-fuglebeskyttelsesomrader. Naevnet
lagde herefter til grund, at vindmglleomradet ikke
udgjorde et veesentligt ynglefugleomrade for
taigaseedgees, men at omradets ornitologiske
veerdi bestod i at veere en relativt god rast- og fou-
rageringslokalitet for svaner og gees, hvilket var
belyst i miljgkonsekvensrapporten, hvoraf bl.a.
fremgik, at taigasaedgees i betydeligt mindre om-

hvorfor fuglene ikke kan forventes at miste vee-
sentlige fourageringsomrader ved opsatning af
mgllerne, da fuglene hurtigt veenner sig til mal-
lerne, og hvis der skulle ske fortreengning, rum-
mer regionen “massevis af grenne marker, hvor
fuglene kan fouragere og i hgj grad ger det alle-
rede”. Miljo- og Fadevareklagenavnet fandt med
henvisning hertil, at Viborg Kommune i tilstraek-
kelig grad havde sikret, at miljgkonsekvensrap-
porten belyste, at projektet ikke kunne pavirke le-
vesteder for trekfugle, hvorfor naevnet stadfee-
stede VVVM-tilladelsen.

fang treffes ca. 1 km nord for mglleomradet,

Kommentar: Neevnets bemarkninger om, at regionen indeholder andre gode steder for taigassedgaes
ma anses for uvedkommende, nar der ikke er meddelt tilladelse efter undtagelsen i habitatbekendtgga-
relsens § 11, hvor betragtningerne derimod er relevante. | forhold til forbuddet mod at skade og
forstyrre yngle- og rasteomrader for bilag IV-arter efter habitatdirektivets art. 12 (og habitatbekendt-
gerelsens § 10) er det ikke nok, at der er andre muligheder, hvis der sker fortreengning. Er dette
begrundelsen for, at en negativ pavirkning af bilag IV-arters levesteder er acceptabel, skal undtagel-
sen i habitatdirektivets art. 16 og fuglebeskyttelsesdirektivets art. 9 (og habitatbekendtgerelsen § 11)
anvendes. Men undtagelsen var ikke anvendt i denne sag, og i sa fald er navnets eneste mulighed at
ophave og hjemvise afgarelsen. Safremt navnet er af den opfattelse, at bemarkningerne om alterna-
tive levesteder i regionen er relevante, er afggrelsen dermed neappe rigtig. | relation til flagermus
anfagrer Miljg- og Fadevareklagenavnet, at den af miljgministeren i 2013 vedtagne forvaltningsplan
for flagermus skulle veere vedtaget med hjemmel i naturbeskyttelseslovens § 29 b. Laeser man forvalt-
ningsplanen for flagermus, der kan hentes pa https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2013/flager-
mus.pdf, er det vanskeligt at finde holdepunkter for, at forvaltningsplanen skulle veere en retsakt ved-
taget efter 8 29 b, der alene navnes i dokumentet i forbindelse med mulighed for tilskud. Hvis det
omvendt ma leegges til grund, at forvaltningsplan for flagermus faktisk er en retsakt vedtaget med
hjemmel i naturbeskyttelseslovens 8§ 29 b, var vedtagelsen af forvaltningsplanen omfattet af miljgvur-
deringslovens § 8 om vedtagelse af planer, og da disse regler ikke blev iagttaget i 2013, opstar der
et andet problem om dokumentets retlige gyldighed.
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Stadfoestelse af 8 25-tilladelse til 3
vindmeller ved Tolstrup i Viborg
Kommune

20/04068

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter miljgvurderingslovens § 25, jf. § 49,
stk. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet stadfaester Viborg Kommunes afggrelse af 11. februar 2020
om 8§ 25-tilladelse til opstilling af tre vindmeller ved Tolstrup i Viborg Kommune.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtggrelsens & 2.[3] Eventuel retssag til prevelse af afgarelsen skal veere anlagt
inden 6 maneder, jf. miljgvurderingslovens § 54, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet.
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1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet
Afggrelsen er den 3. marts 2020 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af en omboende.

Klager har navnlig anfert, at

e det ikke fremgar af afgerelsen, hvordan hgringssvar er vurderet og handteret, og

e vurderingen af pavirkningen af sarligt tajgaseedgas og flagermus er forbundet med
usikkerhed, herunder burde der i tilladelsen veere stillet vilkar om overvagningen af
pavirkningen af disse arter.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.4.

Viborg Kommunes endelige vedtagelse af forslag til lokalplan nr. 514 for vindmelleomrade ved
Tolstrup samt tilleeg nr. 32 til kommuneplan 2017-2029 er ligeledes paklaget. Planklagenaevnet
gav ved afgarelse af 8. juli 2022 ikke medhold i denne klage.[4]

2. Sagens oplysninger
2.1 Projektet og omrddet

Sagen vedrarer et projekt for etablering af tre vindmgller af samme type med en totalhgjde pa
op til 149,9 m, en rotordiameter pa maks. 136 m og med tilhgrende tekniske anlaeg ved
Tolstrup i Viborg Kommune, idet det endelige valg af fabrikat endnu ikke er fastlagt.
Vindmellerne vil hver have en kapacitet pa 4 MW, og de placeres pa en lige raekke med en
indbyrdes afstand pa ca. 350 m.

Omradet omfatter et areal pa ca. 7 ha omgivet af dbne marker, der anvendes til
landbrugsdrift. For tilkobling til det overordnede hgjspandingsnet kan der vaere behov for op
til to mindre bygninger med et samlet areal pa op til 50 m2 og en hgjde pa maks. 3,5 m.

Projektomradet er udlagt til formalet med lokalplan nr. 514 og tilleeg nr. 32 til Viborg
Kommuneplan 2017-2029.

2.2 Miljgkonsekvensrapporten
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Viborg Kommune har den 23. april 2018 modtaget en ansggning fra bygherre om tilladelse til
opstilling af tre vindmaeller ved Tolstrup.

Bygherre har pa den baggrund udarbejdet den samlede miljg- og miljgkonsekvensrapport
"Vindmgller ved Tolstrup”. Denne indeholder dels en miljgvurdering af forslag til
kommuneplantillaeg nr. 32, til Kommuneplan

2017 - 2029 for Viborg Kommune og lokalplan nr. 514, dels en miljgkonsekvensrapport for det
samlede projekt (herefter "miljgkonsekvensrapporten”). Viborg Kommune meddelte den 11.
februar 2020 tilladelse til projektet i medfer af miljgvurderingslovens § 25.

| det felgende gengives de dele af miljgkonsekvensrapporten, som er relevante for Miljg- og
Fgdevareklagenaevnets pravelse i sagen.

2.2.1 Vurdering af pavirkning af flagermus

Det er overordnet anfgrt i miljgkonsekvensrapporten, at vindmegller neeppe udggr et
vaesentligt problem for nogen flagermusarter, og at effekten generelt ikke giver grundlag for
bekymring pa populationsniveau. Der henvises i denne forbindelse til forskellige
undersggelser foretaget internationalt og i Danmark, herunder af vindmellerne i @sterild.

Det fremgar videre, at projektomradet er et relativt godt flagermusomrade med omgivende
omrader med lgvskov. Det fremgar desuden, at vindmelleomradet ligger taet op ad et vandlgb,
hvor der vil vaere vingeoverslag fra den midterste mglle. Den skennede risiko for
flagermusdegdsfald er ifglge rapporten generelt lav, men i mangel af konkret viden om yngle-
og traekforekomst af flagermus i projektomrade er der i efteraret 2018 gennemfart en konkret
flagermusundersggelse, ligesom omradet er besigtiget af en fagperson.

Undersggelsen blev foretaget over to naetter i perioden fra den 15. til den 19. september 2018
med syv stationaere flagermusdetektorer og i perioden fra den 15. til den 18. september 2018
med to gennemgange med handholdt flagermusdetektor i overensstemmelse med
Naturstyrelsens forvaltningsplan for flagermus.[5] Efter frasortering af stgjoptagelser blev der
registreret 5.194 identificeringer af flagermus. Dvaergflagermus udgjorde ca. 94 % af
registreringerne, troldflagermus ca. 3 %, brunflagermus ca. 2 % og @vrige arter under 1 %,
hvilket viser, at omradet ikke er af vaesentlig interesse for andre flagermus end
dvaergflagermus. For Midtjylland er fordelingen jaevn pa arter, men fattig pa individer, bortset
fra dveergflagermus.

For sa vidt angar damflagermus, blev der registreret hgjest fire forbiflyvninger af denne art. Da
optagelserne stammer fra tre forskellige detektorer pa to naetter, kan der veere tale om fzerre
end fire individer, der antageligt blot har strejfet rundt i omradet.

Det understreges, at antallet af optagelser ikke er det samme som antallet af flagermus, men
naermere en indeksering for flagermusenes aktivitet i omradet. Der blev registreret syv arter,
hvoraf seks var almindelige. Fem optagelser var af damflagermus. Langt de fleste
registreringer kom fra en have og levende hegn, der sandsynligvis fungerer som
fourageringssted og ledelinje, nar dyrene er pa traek i sensommeren. Kun 0,7 % af
registreringerne kom fra de dbne marker, hvor projektet planlaegges etableret. Der fandtes hg;j
og tidlig aktivitet ved ejendommen [A1], og der kan vaere et dagrastested for dvaergflagermus
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pa ejendommen enten i bygningerne eller i treeer i haven. Det fremgar sammenfattende af
miljgkonsekvensrapporten, at bortset fra den omtalte have er aktiviteten fra flagermus i
omradet beskeden i sammenligning med andre steder, hvor der er etableret vindmaeller.

Det sluttes i miljgkonsekvensrapporten, at vindmegllerne ikke vurderes at ville udgare en
vaesentlig risiko for flagermus pa populationsniveau.

2.2.2 Vurdering af pavirkning af tajgascedgds

Under overskriften "Fugle” i miljgkonsekvensrapportens s. 71 er det overordnet beskrevet, at
det stgrre omrade omkring projektomradet er en relativ god rast- og fourageringslokalitet for
svaner og gaes, herunder tajgasaedgas. Tajgasaedgasen er en relativ sjeelden art og i
tilbagegang. Der henvises ligeledes til en undersggelse foretaget vedrgrende et stgrre
vindmaglleprojekt omkring Tjele Langsa, hvor der findes en stgrre rastelokalitet for disse fugle.
De traffes betydeligt mindre hyppigt ved [F2], som er ca. 1 km nord for projektomradet.

Det fremgar af miljgkonsekvensrapporten, at der ikke er gennemfart systematiske optaellinger
af hverken yngle- eller traekfugle i projektomradet. Dyr og fugle er imidlertid blevet iagttaget
under en besigtigelse af omradet og neeromradet den 25. januar 2019.

Det anferes i miljgkonsekvensrapporten, at opstilling af de tre vindmaller ved Tolstrup naeppe
vil fa vaesentlig betydning for Tajgasaedgasen, hvilket bl.a. begrundes med, at fuglene ikke kan
forventes at miste vaesentlige fourageringsomrader ved opsatning af mellerne, idet fuglene
hurtigt veenner sit til mgllerne, og hele regionen rummer massevis af granne marker, hvor
fuglene kan fouragere og i hgj grad ger det allerede. Det fremgar endvidere, at mglleomradet
ikke er et vaesentligt ynglefugleomrade. Risikoen for kollisioner vurderes at veere meget lille, og
der er kun fundet seks saedgaes (tajga- og tundrasaedgas) draebt af vindmaeller i hele Europa.

Idet det ikke kan udelukkes, at enkelte fugle fra tid til anden vil kollidere med en vindmalle,
henvises der i miljgkonsekvensrapporten til undersagelser foretaget vedrgrende vindmeller
ved @sterild og ved Velling Maersk. Det fremgar bl.a. af disse undersegelser, at gaes og andre
fugle i hgj grad er i stand til at navigere uden om faren, ligesom gaes i Vestjylland ser ud til
hurtigt at vaenne sig til forekomsten af vindmagller og navigerer udenom. Ved Velling Maersk er
flere gasearter ligeledes observeret flyve ind og ud mellem de mere end 100 teetstaende
vindmaeller og fouragere under disse. Der er ikke noget der tyder pa, at tajgasaedgasen ikke vil
vaere i stand til noget lignende. Undersagelser tyder ligeledes p3, at sterre og mere moderne
vindmagller udggr en mindre risiko end flere mindre vindmaller.

2.3 Den péklagede afgarelse

Viborg Kommune har den 11. februar 2020 truffet afgerelse om 8 25-tilladelse til etablering og
drift af tre vindmeller ved Tolstrup. Tilladelsen er meddelt pa baggrund af ansegning om
etablering af vindmaeller ved Tolstrup, miljgrapport om vindmeller ved Tolstrup, planforslag og
hgringssvar.

Der er ved afggrelsen stillet en raekke vilkar, der finder anvendelse generelt, i anlaegsfasen, i
driftsfasen og i afviklingsfasen. Viborg Kommune har pa baggrund af
miljgkonsekvensrapporten vurderet, at det ansggte projekt kan etableres og drives uden
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vaesentlige negative pavirkninger af miljget, safremt vindmellerne med tilhgrende tekniske
anlaeg etableres, indrettes og drives i overensstemmelse med indholdet i miljgrapporten,
bestemmelserne i lokalplanen og vilkarene i tilladelsen.

For sa vidt angar hgringssvar fremgar det, at der er indkommet to sddanne til
miljgkonsekvensrapporten, som vedrgrer stgj fra vindmeller, visualiseringer og geologi.

2.3.1 Horing

Det fremgar af § 25-tilladelsen, at udkast til denne har vaeret i offentlig hering sammen med
miljgkonsekvensrapporten i perioden fra den 12. september til den 7. november 2019. For s
vidt angar disse to dokumenter, indkom der to hgringssvar, der vedregrte stgj fra vindmaeller,
visualiseringer og geologi.

Det fremgar videre af § 25-tilladelsen, at bl.a. input fra den forudgaende offentlige hgring af
borgere og bergrte myndigheder indgar i vurderingen af projektet.

Af Viborg Kommunes notat "Resumé af resultaterne af de haringer, der er foretaget jf.
miljgvurderingsloven i forbindelse med miljgvurdering af

vindmaelleprojekt ved Tolstrup” af 11. februar 2020 fremgar det, at der indkom 11 hgringssvar i
offentlighedsfasen, hvoraf 2 angik miljgrapporten, herunder stgj, visualiseringer, geologi og
opstilling af solceller som alternativ. Haringssvarende blev taget i betragtning, men medfgrte
ingen aéendringer i de endelige planer.

2.4 Klagens indhold

Klager har anfert, at det fremgar af tilladelsen til projektet, at der indkom to haringssvar til
miljg[konsekvens]rapporten, som omhandlede stgj, visualiseringer og geologi, og at afggrelsen
er truffet pa baggrund af bl.a. indkomne hgringssvar. Videre har klager papeget, at det
fremgar af haringssvar og resumé af resultatet af haringer, der blev offentliggjort pa Viborg
Kommunes hjemmeside, at der indkom 11 hegringssvar i offentlighedsfasen. To af disse var til
miljgrapporten angdende stgj fra vindmeller, visualiseringer geologi, og opstilling af solceller
som alternativ. Det fremgar ogsa, at hgringssvarene blev taget i betragtning, men ikke
medfgrte nogle endringer. Ifalge klager fremgar det dog ikke, hvordan og pa hvilket fagligt
grundlag hgringssvarende er vurderet.

Desuden har klager anfert, at miljgkonsekvensrapportens beskrivelse og vurdering af
pavirkningen af seerligt tajgasaedgas og flagermus er praeget af en del usikkerhed.

Klager har ligeledes papeget, at der muligvis burde vaere stillet vilkdr om overvagning af
projektets pavirkning af arterne.

2.5 Viborg Kommunes bemcerkninger til klagen

Viborg Kommune har den 31. marts 2020 fremsat sine bemaerkninger til klagen.
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Med hensyn til klagepunktet om hgringssvarene har Viborg Kommune indledningsvis papeget,
at disse alle er blevet taget i betragtning, og kommunen vurderer at have fulgt de
proceduremaessige regler i miljgvurderingslovens 88 32 og 35. Kommunen har uddybende
anfert, at afgerelsen om § 25-tilladelse blev truffet pa grundlag af resultatet af de foretagne
heringer. Tilladelsen blev offentliggjort pa kommunens hjemmesiden sammen med bl.a. et
resumé af resultatet af hgringerne i overensstemmelse med miljgvurderingslovens § 37.

For sd vidt angar vurderingen af pdvirkningen af flagermus, har Viborg Kommune papeget, at
der er foretaget en konkret flagermusundersggelse for omradet, til hvilken der henvises i
miljgkonsekvensrapporten. Undersggelsen er foretaget i efteraret 2018 over to naetter med
syv detektorer pr. gang suppleret med handholdt detektor. Der blev her registreret syv arter,
herunder seks almindelige og damflagermus. Dveaergflagermus udgjorde ca. 94 % af
registreringerne, og 0,7 % af registreringerne kom fra de abne marker, hvor vindmellerne er
ansegt placeret. Det er vurderet, at vindmellerne ikke vil udgere en vaesentlig risiko pa
populationsniveau.

Miljgrapporten redeger ligeledes for pavirkningen af bestanden og lokale forekomster af
tajgasaedgas. Det er vurderet, at opsatningen af vindmaellerne naeppe vil fa veesentlig
betydning for tajgasaedgasen, der forekommer betydeligt mindre hyppigt ved Tolstrup end pa
de dyrkede marker omkring Tjele Langse og pa graesarealer ved Ngrreddalen, hvor den ofte
ses.

Viborg Kommune har afslutningsvis anfert, at kommunen ikke kan se grundlag eller behov for
at stille vilkar i § 25-tilladelsen om overvagning af projektets pavirkning af fugle- og dyreliv. Det
er i miljgkonsekvensrapporten vurderet, at vindmelleprojektet ikke vil fa vaesentlige negative
konsekvenser for fugle- og dyrelivet i omradet hverken i anlaegs- eller driftsfasen.

2.6 Nye oplysninger under sagens behandling
2.6.1 Supplerende flagermusundersggelse

Viborg Kommune har pa vegne af projektansgger den 14. april 2021 indsendt en supplerende
undersggelse af flagermus foretaget henover to naetter den 25.-26. juni og den 2.-3. juli 2019
med syv stationaere detektorer (hvoraf seks var fungerende) suppleret med en handholdt
detektor i overensstemmelse med Naturstyrelsens forvaltningsplan for flagermus (2013). Der
blev registreret 1.015 identificeringer af flagermus, hvoraf ca. 83 % udgjorde dveergflagermus,
7 % sydflagermus og 7 % brunflagermus. Dette viser ifglge undersggelsen, at omradet ikke er
af vaesentlig interesse for andre flagermus end de naevnte. For Midtjylland er fordelingen jeevn
pa arter, men fattig pa individer, bortset fra disse tre arter.

For sa vidt angar damflagermus, blev lyde fra denne art kun registreret en gang, og
undersggelsen konkluderer derfor, at der er tale om omstrejfende individer.

Det understreges, at antallet af optagelser ikke er det samme som antallet af flagermus, men
naermere en indeksering for flagermusenes aktivitet i omradet. Der blev registreret syv arter,
hvoraf seks var almindelige. Fem optagelser var af damflagermus. Langt de fleste
registreringer kom fra en have og levende hegn, der sandsynligvis fungerer som
fourageringssted og ledelinje for flagermus om sommeren. Kun 1,6 % af registreringerne kom
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fra de dbne marker, hvor projektet planleegges etableret. Der fandtes ingen tegn pa
ynglekolonier i omradet. Der var tidlig aktivitet af dveergflagermus ved skovkanten, men ingen
tidlig udflyvning ved [A1], hvilket ellers kunne have indikeret en ynglekoloni ved ejendommen.

2.6.2 Forslag til driftsjustering og overvdgning

Ligeledes har Viborg Kommune pa vegne af projektansgger den 23. april 2021 indsendt et
forslag til indledende driftsjustering og overvagning af flagermusaktivitet i projektomradet. Det
fremgar, at forslaget er udarbejdet i lyset af en raekke afgarelser truffet af klagenaevnene.

Forslaget indebaerer, at cut-in-speed haeves til 5-6 m/s om natten i de perioder, hvor der er
starst risiko for flagermusene, hvorved risikoen for disse reduceres til at acceptabelt niveau.
De indledende driftsjusteringer foreslas foretaget i tidsrummet fra solnedgang til solopgang,
nar vindhastigheden er under 6 m/s malt i nacellen og i perioden fra 15. juli til 15. oktober.

Projektansgger har ligeledes foreslaet foranstaltninger iveerksat til overvagning af
flagermusenes aktivitet omkring vindmellerne ved hjzelp af ultralydsdetektorer monteret i
nacellerne, der er specielt udviklet til formalet. Overvagningens formal er at be- eller afkraefte
forekomst af flagermus omkring tarnets everste del i relation til tidspunkt og vejrforholdene
(temperatur, vindretning og vindhastighed). | tilfelde hvor der ikke kan pavises vaesentlige
maengder af flagermus omkring mellerne, kan restriktionerne pa driften efterfglgende
bortfalde.

Projektansgger har ligeledes foresldet at gennemfare overvagning af flagermusenes aktivitet
ved jorden henover ni naetter mellem den 15. juli og den 15. oktober ved hjeelp af detektorer,
der placeres ved foden af de fire maller.

3. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger og afgarelse
3.1 Miljo- og Fadevareklagencevnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Milje- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan begraense
sin pravelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har i denne klagesag fundet anledning til at behandle fglgende
forhold:

1. Inddragelse af hgringssvar.
2. Pavirkning af bilag IV-arter (flagermus).

3. Pavirkning af fugle (Tajgasaedgas).

Efter naevnets vurdering er der ikke med klagen i gvrigt fremkommet forhold, der kan fore til
endringer af fgrsteinstansens afggrelse.

3.2 Miljg- og Fadevareklagencevnets bemaerkninger

3.2.1 Den retlige ramme
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Formalet med miljevurderingslovens regler er at sikre, at der gennemfares en vurdering af
virkningerne pa miljget som grundlag for beslutningen om at give eller afsla tilladelse til
projekttyper, der kan pavirke miljget vaesentligt.

Miljevurderingsreglerne medfgrer, at projekter, der kan forventes at fa vaesentlige
indvirkninger pa miljget, ikke ma pabegyndes, far myndigheden skriftligt har meddelt tilladelse
til at pabegynde projektet (miljgvurderingspligt).

Bygherren til et miljgvurderingspligtigt projekt skal efter miljgvurderingslovens § 20, stk. 1,
udarbejde en miljgkonsekvensrapport, der indeholder en vurdering af projektets virkning pa
miljget. Miljgkonsekvensrapporten skal mindst omfatte de oplysninger, som er angivet i
miljgvurderingslovens 8 20, stk. 2.

Det fglger af miljgvurderingslovens 8 24, stk. 1, at myndigheden efter modtagelsen af
miljgkonsekvensrapporten fra bygherren skal gennemga rapporten med inddragelse af den
forngdne ekspertise med henblik pa at sikre, at den opfylder kravene i § 20. Myndigheden kan
om ngdvendigt indhente yderligere oplysninger fra bygherren til opfyldelse af kravene i § 20,
stk. 2.

Myndigheden skal efter gennemgang af miljgkonsekvensrapporten sende den i hgring hos
bergrte myndigheder og offentligheden, jf. miljgvurderingslovens § 24, stk. 2.

Efter haringen skal myndigheden efter miljgvurderingslovens § 25 traeffe afggrelse om,
hvorvidt projektet kan tillades. Afgerelsen traeffes pa baggrund af bygherres ansegning,
miljgkonsekvensrapporten, eventuelle supplerende oplysninger, resultaterne af de haringer,
der er foretaget, og myndighedens begrundede konklusion.

En § 25-tilladelse skal omfatte den begrundede konklusion og indeholde alle de miljgmaessige
betingelser, der er knyttet til afgarelsen, en beskrivelse af alle projektets saerkender og de
foranstaltninger, der pataenkes truffet for at undgd, forebygge eller begraense og om muligt
neutralisere vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljget, som bygherren skal gennemfare,
og eventuelle overvagningsforanstaltninger. Det fglger af miljgvurderingslovens § 27, stk. 1.

Myndigheden kan efter miljgvurderingslovens § 27, stk. 2, knytte vilkar til en § 25-tilladelse
med henblik pa opfyldelse af lovens formal. Vilkar skal st i et rimeligt forhold til projektets art,
placering og dimensioner samt omfanget af dets indvirkninger pa miljget.

Har projektet vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljget, skal myndigheden efter
miljgvurderingslovens § 27, stk. 3, endvidere at stille vilkar for bygherrens overvagning heraf.

3.2.2 Ad 1) Inddragelse af haringssvar

Formalet med miljgvurderingsreglerne er bl.a. at sikre, at offentligheden bliver hert, nar der
tages stilling til projekter, som kan have en vaesentlig betydning for miljget, saledes at
myndighederne kan traeffe afgarelse pa sa oplyst et grundlag som muligt. Myndigheden har
ikke pligt til at imgdekomme de indsigelser, a&ndringsforslag og bemaerkninger, som
offentligheden matte bidrage med i forbindelse med haringsfasen.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at Viborg Kommune i tilstreekkeligt omfang har
inddraget resultaterne af de foretagne heringer i overensstemmelse med
miljgevurderingslovens § 25. Naevnet har lagt veegt pa, at det fremgar af § 25-tilladelsen, at der
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indkom to haringssvar til miljgkonsekvensrapporten i offentlighedsperioden vedrgrende stgj,
visualiseringer og geologi. Det fremgar ligeledes af afggrelsen, at bl.a. heringssvar ligger til
grund for denne. Videre er det anfart i resuméet af de foretagne haringer, som klager henviser
til i klagen, dels at der indkom 11 hgringssvar i offentlighedsperioden, hvoraf to vedrarte
miljgkonsekvensrapporten, dels at hgringssvarene blev taget i betragtning, men ikke medferte
endringer i de endelige planer.

3.2.3 Ad 2) Pdvirkning af bilag IV-arter (flagermus)

Habitatdirektivets artikel 12, stk. 1,[6] paleegger medlemsstaterne at indfere en streng
beskyttelsesordning i det naturlige udbredelsesomrade for de dyrearter, der er naevnt i
direktivets bilag IV. Ordningen skal efter bestemmelsens litra (d) blandt andet omfatte et
forbud mod beskadigelse eller gdelaeggelse af yngle- eller rasteomrader.

Myndigheden skal ved sin meddelelse af en tilladelse efter miljgvurderingslovens § 25, stk. 1,
herefter ogsa sikre sig, at projektet ikke vil beskadige eller gdelaegge yngle- eller rasteomrader
i det naturlige udbredelsesomrade for bilag IV-arter.

Endvidere fglger det af miljgvurderingslovens § 20, stk. 4, nr. 2, at miljgkonsekvensrapporten
pa en passende made skal pavise, beskrive og vurdere projektets vaesentlige direkte og
indirekte virkninger pa bl.a. den biologiske mangfoldighed med saerlig vaegt pa arter og
naturtyper, der er beskyttet i henhold til habitatdirektivet.

Det fglger af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, at de nationale myndigheder ferst giver deres
tilslutning til en plan eller et projekt, der kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt, nar de
har sikret sig, at planen eller projektet ikke skader lokalitetens integritet.

Habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, palaegger endvidere medlemsstaterne at indfere en streng
beskyttelsesordning i det naturlige udbredelsesomrade for de dyrearter, der er naevnt i
direktivets bilag IV. Ordningen skal efter bestemmelsens litra (d) blandt andet omfatte et
forbud mod beskadigelse eller gdelaeggelse af yngle- eller rasteomrader.

EU-Kommissionen har offentliggjort en vejledning om beskyttelse af bilag IV-arter.[7]
Bestemmelsen i habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra d, skal ifelge vejledningen forstas som
en malsaetning om, at yngle- og rasteomraders gkologiske funktion bevares. Yngleomrader
defineres i vejledningen som de omrader, der skal bruges til parring og fedsel, og endvidere
daekker det omradet i neerheden af rede- eller fadselsstedet, hvis afkommet er afhaengigt af
sadanne omrader. Rasteomrader defineres som de omrader, der benyttes af et dyr eller en
gruppe af dyr, nar de ikke er aktive. Rasteomrader omfatter strukturer, som dyr etablerer som
rasteomrader, f.eks. reder, huler eller skjulesteder.[8]

Ved et yngle- eller rasteomrade i habitatdirektivets og habitatbekendtgerelsens forstand
forstas en samling ("netveerk”) af lokaliteter, hvor en bestand af en art yngler eller raster.
Betydningen af de enkelte |lokaliteter i netvaerket kan afhaenge af bestandens taethed og
spredningsmuligheder. Ved vurderingen af om et yngle- eller rasteomrade beskadiges eller
gdelaegges, er det afggrende, om den gkologiske funktionalitet af netvaerket af lokaliteter kan
opretholdes pa mindst samme niveau som hidtil.[9]

EU-Domstolen har i dommen Grand hamster Il (bl.a. med henvisning til EU-Kommissionens
vejledning) fastslaet, at beskyttelsen af et yngleomrade for en beskyttet dyreart efter
habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra d, vil miste sin effektive virkning, hvis menneskelige
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aktiviteter, der gennemfgres i omgivelserne omkring dette omrade, har til formal eller til folge,
at denne dyreart ikke laengere vil besgge det pagaeldende yngleomrade, og at bestemmelsen
herefter skal fortolkes sdledes, at begrebet "yngleomrade” ligeledes omfatter omgivelserne
omkring dette omrade, nar disse omgivelser er nadvendige for, at bilag IV-arter kan yngle med
succes.[10]

Alle arter af flagermus, der findes i Danmark, er omfattet af habitatdirektivets bilag IV.

Efter naturbeskyttelseslovens § 29 b, stk. 1, kan miljg- og fedevareministeren udfeerdige
forvaltningsplaner og ivaerksaette andre tiltag, herunder yde tilskud, med henblik pa bevaring
af bl.a. bilag IV-arter.[11] Ministeren har i medfgr af denne bestemmelse udarbejdet
forvaltningsplanen for flagermus.

Af forvaltningsplanen for flagermus fremgar det,[12] at en undersegelse af ynglesteder,
flyveruter og jagtomrader i yngletiden (i perioden ca. 20. juni til 7. august) og en undersggelse
af rastesteder, flyveruter og jagtomrader i eftersommeren og det tidligere efterar (i perioden
ca. 16. august til 15. september) er uundveerlig i forbindelse med ethvert projekt, hvor en
afklaring af flagermusforekomsten i et omrade gnskes. Hver af disse undersggelser skal
indbefatte detektorbaseret kortleegning af fourageringsomrader og flyveruter samt
kortleegning af mulige dagkvarterer (yngle- og rastesteder).

Det fremgar endvidere af forvaltningsplanen, at vindmgllernes tarne og blade tiltraekker store
maengder af insekter, sdledes at der pa visse arstider kan forekomme store ansamlinger af
insekter pa og omkring vindmaellerne. Insekterne sidder pa eller flyver omkring mellerne hele
vejen op.

Ifelge forvaltningsplanen er den eneste sikre metode til at undga drab af flagermus at slukke
for vindmegllerne ved vindhastigheder under ca. 5-6 m/s i de perioder, hvor store
insektansamlinger forekommer (dvs. om natten i perioden ca. 15. juli til ca. 15. oktober).

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker generelt, at ledelinjer ikke anses som yngle- og
rasteomrader for flagermus, men at yngle- og rasteomrader kan blive negativt pavirket, hvis
der sker en forstyrrelse af de tilknyttede ledelinjer, ligesom begrebet "yngleomrade” efter EU-
Domstolens praksis ogsa omfatter omradets omgivelser, nar omgivelserne er ngdvendige for,
at bilag IV-arter kan yngle med succes, jf. Grand Hamster Il-dommens praemis 32-34.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at det af begrundelsen for Viborg Kommunes § 25-
tilladelse af 11. februar 2020 fremgar, at afggrelsen er truffet pa baggrund af
miljgkonsekvensrapportens vurderinger. Det vurderes i selve miljgkonsekvensrapporten, at
vindmaelleprojektet ikke eller i sammenhang med andre projekter vil fa vaesentlige negative
konsekvenser for fugle- og dyrelivet i omradet hverken i anlaegs- eller driftsfasen, og at det
ogsa geelder for bilag IV-arter. Seerligt for sa vidt angar flagermus, fremgar det, at
projektomradet ligger i et relativt godt flagermusomrade pga. omgivende lgvskovsomrader.
Ved anvendelse af gennemsnitsveerdier for dgdsraten pga. vindmeller estimeres det, at
mellerne i veerste fald kan komme til at forarsage mellem 2 og 9 flagermusdedsfald arligt. Det
fremgar endvidere, at der pa trods af den skannede lille risiko for flagermusdgdsfald er
gennemfgrt en konkret flagermusundersggelse i efteraret 2018, fordi der ikke var konkret
viden om yngle- og specielt traekforekomst af flagermus pa lokaliteten. Det konkluderes pa
baggrund af undersegelsen, at de vigtigste omrader for flagermus var en have nord for
vindmglleomradet og levende hegn, der sandsynligvis fungerer som fourageringssted og
ledelinje, nar dyrene er pa traek i sensommeren. Blot 0,7% af identifikationerne kom fra de
abne marker, hvor magller planlaegges placeret. Det konstateres herefter, at
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flagermusaktiviteten i omradet, bortset fra haven nord for mglleomradet, er relativt beskeden
sammenlignet med mange andre vindmellelokaliteter. Det vurderes, at vindmaellerne ikke vil
udgere en vaesentlig risiko for flagermus pa populationsniveau. Hvis den i forvejen beskedne
risiko for flagermus @nskes reduceret yderligere, kan det overvejes at beskaere de naermeste
beplantninger og laehegn, fremgar det endvidere. Det vurderes, at en sadan beskaering ikke vil
pavirke omradets funktionalitet i forhold til flagermus.

Af flagermusundersggelsen fra 2018 fremgar, at der i undersggelsesperioden blev foretaget i
alt 1705 registreringer ved detektor MO7, som var placeret ved leehegnet knap 100 m sydgst
for den midterste mglle, og i alt 3166 registreringer ved detektor MO15, som var placeret ved
haven ca. 500 m nord for melleomradet. Det ses endvidere, at laehegnet ved placeringen af
detektor MO7 ender ved det naerliggende vandlgb, hvor der vil veere vingeoverslag fra den
midterste vindmaglle. Vandlgbet Igber mod nordvest i retning af haven nord for melleomradet,
hvorfra afstanden til vandlgbet er knap 150 m over aben mark.

Milje- og Fedevareklagenaevnet laegger pa baggrund af miljgkonsekvensrapporten og
flagermusundersggelsen til grund, at haven nord for projektomradet udger et potentielt yngle-
eller rasteomrade for flagermus og laehegnet knap 100 m sydgst for den midterste melle en
potentiel ledelinje. Naevnet vurderer endvidere, at vandlgbet udger en potentiel ledelinje i
forleengelse af leehegnet.

Milje- og Fedevareklagenaevnet finder, at Viborg Kommune i tilstraeekkelig grad har sikret sig, at
projektet ikke vil beskadige yngle- eller rasteomrader for flagermus. Naevnet har lagt vaegt pa,
at § 25-tilladelsen er meddelt pa baggrund af miljgkonsekvensrapportens vurderinger, hvor
det konkluderes, at vindmelleprojektet ikke vil fa vaesentlige negative konsekvenser for bl.a.
bilag IV-arter. Neevnet har endvidere lagt vaegt pa, at miljgkonsekvensrapportens vurderinger i
forhold til flagermus bygger dels pa et generelt estimat af risikoen for flagermusdedsfald, dels
pa den konkrete flagermusundersggelse fra 2018. Naevnet finder i den forbindelse ikke
grundlag for at antage, at den gkologiske funktionalitet af haven som potentielt yngle- eller
rasteomrade nord for projektet kan blive negativt pavirket ved forstyrrelse af ledelinjer i form
af leehegnet og vandlgbet. Naevnet har lagt vaegt pa, at mindsteafstanden mellem haven og
ledelinjen i form af vandlgbet er knap 150 m over aben mark.

Det folger endvidere af habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra a, at den ved bestemmelsen
palagte strenge beskyttelsesordning for bilag IV-arter ogsa skal omfatte et forbud mod alle
former for forseetlig drab af enheder af disse arter i naturen.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker i den forbindelse, at bygherre under sagens
behandling har indsendt en tilkendegivelse om, at bygherre vil justere driften af alle tre mealler
samt gennemfare en supplerende flagermusovervagning ved mellerne.

Pa det foreliggende grundlag finder Milje- og Fadevareklagenaevnet ikke anledning til at
bemaerke yderligere vedrerende risikoen for individuelle drab pa flagermus. Naevnet
bemarker dog generelt, at der ikke kan antages at vaere tale om forsaetligt drab alene pa
grund af en rent statistisk risiko for drab af flagermus som falge af kollision med vindmagller.

3.2.4 Ad 3) Pdvirkning of fugle (Tajgasaedgds)
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Det fremgar af miljgvurderingslovens bilag 7, jf. § 20, stk. 1, at
miljgkonsekvensvurderingsrapporten skal indeholde en beskrivelse af de i 8 20, stk. 4, naevnte
faktorer, der kan forventes at blive bergrt i vaesentlig grad af projektet, herunder
biodiversiteten (f.eks. fauna og flora).

Det fremgar endvidere af miljgvurderingslovens § 20, stk. 4, nr. 2, at de oplysninger, som
bygherren skal give om det ansggte projekt i miljgkonsekvensrapporten, pa en passende
made skal pavise, beskrive og vurdere projektets vaesentlige direkte og indirekte virkninger pa
den biologiske mangfoldighed med saerlig vaegt pa arter og naturtyper, der er beskyttet i
henhold til habitatdirektivet[13] og fuglebeskyttelsesdirektivet.[14]

Af fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 4 fremgar det bl.a., at:

"1. For arter, som er anfert i bilag |, traeffes der saerlige beskyttelsesforanstaltninger med
hensyn til deres levesteder for at sikre, at de kan overleve og formere sig i deres
udbredelsesomrade.

[...]

2. Under hensyn til beskyttelsesbehovene i det geografiske sg- og landomrade, hvor
dette direktiv finder anvendelse, traeffer medlemsstaterne tilsvarende foranstaltninger
med hensyn til regelmaessigt tilbagevendende traekfuglearter, som ikke er anfert i bilag |,
for sa vidt angar de pagzeldende arters yngle-, fierskifte- og overvintringsomrader samt
rasteomraderne inden for deres traekruter.

[...]

4. Medlemsstaterne traeffer egnede foranstaltninger med henblik pa i de i stk. 1 og 2
naevnte beskyttede omrader at undga forurening eller forringelse af levestederne samt
forstyrrelse af fuglene, i det omfang en sadan forurening, forringelse eller forstyrrelse
har vaesentlig betydning for formdlet med denne artikel. Medlemsstaterne bestraber sig
pa at undga forurening eller forringelse af levesteder ogsa uden for disse beskyttede
omrader.”

Fuglebeskyttelsesdirektivet er i dansk ret primart implementeret dels i form af en
omradebeskyttelse (de udpegede fuglebeskyttelsesomrader, som indgar i en raekke af Natura
2000-omraderne), og dels i form af en artsbeskyttelse (artsfredningsbekendtggrelsen[15] samt
jagtloven[16]).

Milje- og Fedevareklagenaevnet finder, at direktivets artikel 4, stk. 4, 2. pkt., ogsa har en vis
selvstaendig betydning. Med "levesteder” menes bade omrader, hvor fuglene yngler, og
omrader, som fuglene regelmaessigt gaester for at faelde fjer, raste eller overvintre.
Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med direktivets artikel 2, jf. artikel 1, hvorefter
medlemsstaterne traeffer alle ngdvendige foranstaltninger til at opretholde eller tilpasse
bestanden af alle vilde fuglearter pa et niveau, som isaer imgdekommer gkologiske,
videnskabelige og kulturelle krav og samtidig tilgodeser gkonomiske og rekreative hensyn.
Bestemmelsen i artikel 4, stk. 4, 2. pkt., skal desuden ses i sammenhang med artikel 4, stk. 4,
1. pkt., som gaelder for bilag I-fugle samt traekfugle, jf. artikel 4, stk. 1 og 2.

Af Miljgstyrelsen habitatvejledning fremgar ligeledes, at i sager omfattet af

miljevurderingspligt skal en vurdering af eventuel pavirkning af fugle indarbejdes i

miljgvurderingen, mens vurderingen i andre sager skal fremga af afgerelsens begrundelse.

Vurderingen skal angive, om der kan ske pavirkning af vilde fugle og deres levesteder i og uden
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for Natura 2000-omrader. Det fremgar endvidere, at medlemsstaterne ifelge EU-Domstolens
praksis isaer er forpligtede til at bevare levesteder og populationer for truede fuglearter eller
arter i tilbagegang.[17]

Klager har anfart, at vurderingen af vindmellernes pavirkning af seerligt tajgasaedgas er praeget
af en del usikkerhed.

Milje- og Fedevareklagenaevnet konstater, at tajgasaedgds er en regelmaessigt tilbagevendende
traekfugl og dermed omfattet af fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 4, stk. 4, 2. pkt., jf. stk. 2.

Af begrundelsen for Viborg Kommunes § 25-tilladelse af 11. februar 2020 fremgar det som
naevnt, at afgerelsen er truffet pa baggrund af miljgkonsekvensrapportens vurderinger. Det
fremgar af selve miljgkonsekvensrapporten, at vindmelleomradet ikke udger et vaesentligt
ynglefugleomrade, men at omradets ornitologiske vaerdi i lidt sterre afstand vaesentligst bestar
i at veere en relativt god rast- og fourageringslokalitet for svaner og gaes. Det geelder bl.a.
tajgasaedgas, hvor der findes en noget storre rastelokalitet omkring Tjele. Der er i
miljgkonsekvensrapporten redegjort naermere herfor, og det fremgar, at tajgasaedgas i
betydeligt mindre omfang ogsa traeffes pa lokaliteten [F2] ca. 1 km nord for melleomradet ved
Tolstrup. Det vurderes herefter, at opsaetning af vindmeller ved Tolstrup naeppe vil fa
vaesentlig betydning for tajgaseedgasen. Som begrundelse anfgres det bl.a., at fuglene ikke kan
forventes at miste vaesentlige fourageringsomrader ved opsaetning af mellerne, idet fuglene
hurtigt vaenner sig til mellerne, og hele regionen - hvis vindmglleomradet ellers rummer
foretrukne foderplanter, og det endelig skulle ske, at fuglene skreemmes vaek - rummer
massevis af granne marker, hvor fuglene kan fouragere og i hgj grad ger det allerede.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at Viborg Kommune i tilstraekkelig grad herved har
sikret sig, at miljgkonsekvensrapporten belyser, om projektet kan medfgre sddanne
forringelser af levesteder for traekfugle omfattet af fuglebeskyttelsesdirektivet, at det kan
pavirke arterne pa bestandsniveau som omhandlet i fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 4, stk.
4, 2. pkt., herunder navnlig for sa vidt angar tajgasaedgas. Naevnet har lagt vaegt pa, at § 25-
tilladelsen er meddelt pa baggrund af miljgkonsekvensrapportens vurderinger, hvor der
indgar en konkret beskrivelse og vurdering af projektets pavirkning af relevante levesteder for
tajgasaedgas, herunder i form af fortraengning, og det konkluderes, at projektet naeppe vil fa
vaesentlig betydning for arten.

3.3 Miljg- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Milje- og Fedevareklagenaevnet stadfaester Viborg Kommunes afggrelse af 11. februar 2020
om § 25-tilladelse til opstilling af tre vindmaeller ved Tolstrup i Viborg Kommune.

[1] Lovbekendtggrelse nr. 1976 af 27. oktober 2021 om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM).

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, som andret ved lov
nr. 900 af 21. juni 2022 om aendring af museumsloven, lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet
og forskellige andre love.
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[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[4] Sagsnr. 20/04067.
[5] Miljgstyrelsens Forvaltningsplan for Flagermus af den 25. maj 2013.

[6] Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter.

[7]1 Vejledning om streng beskyttelse af dyrearter af faellesskabsbetydning i henhold til
Habitatdirektivet, Kommissionens meddelelse af 12. oktober 2021, C(2021) 7301 (herefter EU-
Kommissionens vejledning).

[8] EU-Kommissionens vejledning, pkt. 2.52-2.57.

[9] Miljgstyrelsens habitatvejledning, pkt. 9.7.1.4 og EU-Kommissionens vejledning pkt. 2.52,
hvorefter habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra d, ber forstds som en malsaetning om
opretholdelse af yngle- og rasteomraders gkologiske funktion.

[10] Dommens praemis 32-34.
[11] Lovbekendtgarelse nr. 1986 af 27. oktober 2021 om naturbeskyttelse.

[12] Forvaltningsplan for flagermus. Beskyttelse og forvaltning af de 17 danske flagermusarter
og deres levesteder, Naturstyrelsen, 2013.

[13] Radets Direktiv af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter,
92/43/EQF.

[14] Radets Direktiv af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde fugle, 79/409/EQF.

[15] Bekendtgarelse nr. 521 af 25. marts 2021 om fredning af visse dyre- og plantearter og
pleje af tilskadekommet vildt.

[16] Lovbekendtgarelse nr. 266 af 21. marts 2019 om jagt og vildtforvaltning.

[17]1])f. s. 13, med henvisning til EU-domstolens dom af 13. juni 2020 i sag C-117/00
Kommissionen mod Irland.
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