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Planklagenavnets afgarelse af 14. juli 2022, j.nr. 22/04476

Ophavet lokalplan for etablering af serviceerhverv i sommerhusomrade, da anvendelsen ikke
kunne indeholdes i kommuneplanens rammebestemmelser, der alene udlagde omradet til sommer-
husomrade uden naermere at specificere, hvad den konkrete anvendelse bestod i, hvilket fandtes i

modstrid med planlovens § 13, stk. 1.

Odsherred Kommune vedtog i marts 2022 ende-
ligt lokalplan nr. 2021-09. Lokalplanen mulig-
gjorde, at planomradet pa ca. 114 ha, som var en
del af et eksisterende sommerhusomrade, kunne
anvendes til serviceerhverv til ferie- og fritidsfor-
mal, restaurant, hotel samt kunsthandveerk, gal-
leri og andre virksomheder til ferie- og fritidsfor-
mal samt sommerhusbebyggelse, parkering og
offentligt toilet. Lokalplanen inddelte planomra-
det i delomrader og fastlagde anvendelsen af del-
omrade A til detailhandelsbutik pa maks. 1200 m2
samt telemast og parkering, delomrade B til ser-
viceerhverv til ferie og fritidsformal, restaurant,
hotel, samt kunsthandveerk, galleri og andre virk-
somheder til ferie og fritidsformal op til 250 m?,
sommerhusbebyggelse, parkering og offentligt
toilet, og delomrade C til sommerhus bebyggelse
og parkering. Planomradet var omfattet af kom-
muneplan 2021-2033, hvis retningslinjer bl.a. an-
gav, at sommerhusomrader var forbeholdt ferie-
boliger mv., og at der alene ved lokalplan kunne
etableres nye erhvervsvirksomheder samt galle-
rier mv. Kommuneplanen udlagde rammeomra-
derne 3S2 og 451 til sommerhusomrade, og ram-
meomrade 4S7 var udlagt til sommerhusomrade
— blandet bolig og erhverv. Det fremgik af ram-
mebestemmelsen for rammeomrade 4S1, at det
var vigtigt at sikre en smuk vejstraekning, herun-
der seerligt ved bebyggelsens placering og ydre
fremtraeden samt ved hegning langs vejen. Ram-
meomrade 352 omfattede hele delomrade A samt
dele af delomrade B og C, hvor rammeomrade
451 omfattede dele af delomrade B og C, mens
rammeomrade 4S7 alene omfattede dele af del-
omrade B. Planvedtagelsen blev paklaget af tre
grundejerforeninger og en beboer i omradet, der
bl.a. anfarte, at delomrade C, med muligheden for
anvendelsen til parkering for de omkringliggende
erhvervsvirksomheder, reelt ville inddrages som
et nyt erhvervsomrade i sommerhuszone, ligesom
dette var uforeneligt med kommuneplanens gnske
om en smuk vejstreekning. Det anfartes endvi-
dere, at kommuneplanrammerne 3S2 og 4S1 var
sommerhusomrader uden mulighed for erhverv,
at der skete uberettiget begunstigelse af en ejer af

en ejendom uegnet til erhverv, der nu 1a i delom-
rade B, at lokalplanen i sig selv var modstridende
og modstridende med de geeldende lokalplaner,
og at lokalplanen var i strid med planlovens § 38
a. Planklagenaevnet (formanden) bemarkede ind-
ledningsvis, at det ikke er usadvanligt eller i strid
med planloven, at en grundejer inden for planom-
radet har en gkonomisk interesse i vedtagelsen af
en lokalplan. Naevnet fandt, at lokalplanen med
den deri muliggjorte anvendelse havde en plan-
leegningsmaessig relevant begrundelse, og fandt i
gvrigt ikke grundlag for at antage, at kommunen
havde varetaget usaglige hensyn. Navnet afviste,
at der efter planloven er krav om, at en lokalplan
skal veere i overensstemmelse med planlovens §
38 a, da bestemmelsen efter sin ordlyd regulerer
anvendelsen af ejendomme i sommerhusomrader,
hvis andet ikke er bestemt i en lokalplan. Uprae-
cise eller modstridende lokalplanbestemmelser
pavirker ikke lokalplanens gyldighed, men kan
have betydning for efterfalgende handhavelse.
Endelig bemerkede navnet, at der ikke i planlo-
ven galder noget krav om, at en ny lokalplan skal
veere i overensstemmelse med aldre fortsat geel-
dende lokalplaner. Neevnet fandt derfor, at det
ikke havde betydning for gyldigheden af lokal-
planen, at den ikke indeholdt bestemmelser om
hel eller delvis ophavelse af andre geeldende lo-
kalplaner for lokalplanomradet. Naevnet bemaer-
kede dog, at de flere geldende planer kunne fa
betydning i forbindelse med den efterfalgende
administration af plangrundlaget, men at eventu-
elle fremtidige fortolkningsproblemer som klart
udgangspunkt ikke medfarer ugyldighed. For sa
vidt angik forholdet mellem kommuneplanen og
lokalplanen fandt naevnet, at den anvendelse, som
lokalplanen muliggjorde i delomrade A og B,
ikke var indeholdt i kommuneplanens rammebe-
stemmelser for omraderne. Rammebestemmel-
serne angav saledes alene, at omraderne kunne
anvendes til sommerhusomrade, uden at specifi-
cere, hvad den konkrete anvendelse bestod i.
Naevnet bemaerkede i den forbindelse, at kommu-
neplanrammen skal udgere en sa tilstraekkelig en-
tydig og preecis ramme for lokalplanlaegningen, at
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det umiddelbart fremgar, hvilke bindende lokal-
planbestemmelser, der vil kunne fastszttes. Det
er ikke tilstraekkeligt til at anse en lokalplan for
veerende i overensstemmelse med kommunepla-
nen, at lokalplanen er i overensstemmelse med
kommuneplanens retningslinjer. For sa vidt angik
delomrade C fandt naevnet, at kommuneplanens
beskrivelse af en smuk vejstreekning mv. ikke var
formuleret s& klart, at der heraf kunne udledes
konkrete krav til planleegningen. Efter lokalpla-
nen var det uklart, om anvendelsen af delomrade
C til sommerhusbebyggelse og parkering skulle
forstas som parkering til brug for sommerhusbe-
byggelsen i delomrade C, eller om omradet ogsa

kunne anvendes til parkering til brug for lokalpla-
nens delomrader A og B. P& baggrund af sagens
oplysninger lagde neavnet til grund, at det havde
vaeret kommunens hensigt, at delomrade C tillige
kunne anvendes til parkering til brug for anven-
delsen i lokalplanens delomrader A og B. Da den
i lokalplanen fastlagte anvendelse af delomrade A
og B dermed var i strid med kommuneplanens
rammebestemmelser, var det ogsa i strid med
kommuneplanens rammebestemmelser, at lokal-
planens delomrade C var udlagt til bl.a. parkering
for den planlagte anvendelse af delomrade A og
B. Planklagenavnet ophaevede herefter lokalpla-
nen.

Kommentar: Afggrelsen er en af de forholdsvis fa, hvor en lokalplan ophaves pga. modstrid med
kommuneplanen, og giver samtidig en god indfgring i en del af planlovens betingelser for en lokal-
plans gyldighed.
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Afgorelse i klagesag om Odsherred
Kommunes endelige vedtagelse af
lokalplan nr. 2021-09, Serviceerhverv og
detailhandel pa [A1]

22/04476

Odsherred Kommune vedtog den 29. marts 2022 endeligt lokalplan nr. 2021-09,
Serviceerhverv og detailhandel pa [A1].

En beboer og tre grundejerforeninger i omradet har klaget over planvedtagelsen.

| denne afggrelse har Planklagenavnet behandlet falgende spargsmal:

* Om lokalplanen er i strid med kommuneplanen, jf. planlovens § 13, stk. 1, nr. 1.

* Om der ligger saglige og planlagningsmaessige hensyn bag planvedtagelsen.

* Om lokalplanen er ugyldig som felge af interne uoverensstemmelser i lokalplanen.

* Om lokalplanen er i strid med planlovens § 38 a.

* Om lokalplanen er ugyldig, fordi der ikke i planen er taget stilling til eksisterende
lokalplaner for omradet.

Planklagenaevnet ophaever lokalplanen. Det betyder, at lokalplanen ikke laengere gzelder.
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1. Sagens oplysninger
1.1 Lokalplanen og kommuneplangrundloget

Lokalplanen

Sagen vedrerer lokalplan nr. 2021-09, Serviceerhverv og detailhandel pa [A1]
(https://dokument.plandata.dk/20 10734820 1647348529900.pdf).[1]
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Formalet med planen er bl.a., at omradet kan anvendes til serviceerhveryv til ferie- og
fritidsformal, restaurant, hotel, samt kunsthandvaerk, galleri og andre virksomheder til ferie-
og fritidsformal op til 250 m2 samt sommerhusbebyggelse, parkering og offentligt toilet.

Planomradet er ca. 114 ha og ligger mellem Nykgbing Sjaelland og Rervig.

Af lokalplanens redeggrelse (s. 5-6) fremgar bl.a. felgende om baggrunden for lokalplanen:

Sommerhusomrdderne i Odsherred Kommune er til stadighed i uadvikling,
hvilket cendrer efterspargslen i serviceerhvervet. Scerligt de sidste par drs
ggede brug af sommerhusene har sat gang i en udvikling af serviceerhverv

som spisesteder, madvogne, glamping og lignende. Odsherred Kommune gnsker at folge med
tiden og understatte efterspargslen. Derfor godkendte Miljo- og Klimaudvalget den 13. april 2021
at igangscette arbejdet med en lokalplan for omrddet. Da omrddet i dag er udlagt til
sommerhusomrdde, kan der som udgangspunkt ikke drives erhverv fra ejendommen, medmindre
det er en fortscettelse af en hidtil lovlig anvendelse, eller forholdt er tilladt gennem
lokalplanicegning.

[.]

Denne lokalplan skal loviiggare de nuveerende aktiviteter, og imadekomme behovet for mindre
intensiv detailhandel pd en straekning pd [A], samt sarge for mindst mulige gener til naboer.

[.]

Videre fremgar folgende af redeggrelsen vedrarende lokalplanens formal (s. 6):

Lokalplanen skaber det planmeessige grundlag, sG at der i fremtiden kan etableres serviceerhverv
til ferie of fritidsformdi, restauranter, hoteller, en

detailhandelsbutik med dagligvarer samt kunsthdndvcerk, galleri og andre

virksomheder til ferie of fritidsformdl. Dermed dbnes der mulighed for at servicere de mange
sommerhusejere, landliggere og geester der besgger Odsherred.

Lokalplanen sikrer et balanceret tilbud af service og detailhandel uden at udvalgshandel treekkes
ud af bymidterne. Udvikling skal ske i respekt for naturen, naboen og den scerlige karakteristik af
sommerhusomrddet.

Lokalplanen muliggar desuden et friluftsliv, og derfor vil det veere muligt at etablere ophold i det fri,
sdsom borde og beenkescet, o. lign. samt mindre

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/889e8067-8907-4019-9288-dda088b9bb54 ?highlight=22%2F 04476 317
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dertilharende faciliteter som f.eks. cykelparkering, offentlig parkering og

offentligt toilet.

Af lokalplanens redegerelse (s. 10) fremgar bl.a. felgende vedrerende anvendelsen af
lokalplanens delomrade A:

MGa anvendes til dagligvareforretning op til 1200 m? med dertilharende funktioner som parkering
mm., der kan ligeledes placeres en mast til brug for antenner til mobilkommunikation, radio og tv
mm. [...]

Af lokalplanens redegerelse (s. 10) fremgar bl.a. felgende vedrerende anvendelsen af
lokalplanens delomrade B:

Mad anvendes til mindre serviceerhverv til ferie og fritidsformdl, restaurant, hotel, samt
kunsthdndveerk, galleri og andre virksomheder til ferie og fritidsformdl op til 250 m? Omrddet ma
0gsé anvendes til parkering, offentligt toilet eller sommerhus.

Det er muligt at opstille borde og baenkesaet. Opholdsarealer skal placeres min 5 meter fra skel til
naboer. Der er mulighed for at etablere mindre bygninger. Parkering i omrddet skal ligge 3 meter

fra skel til naboer og skal blive opfart med et stajhegn pd minimum 1,8 meter ud til de greensende
sommerhusgrunde.

[.]

Endelig fremgar bl.a. folgende af lokalplanens redegerelse (s. 10) vedrerende anvendelsen af
lokalplanens delomrade C:

Anvendelsen i delomrdde C fastleegges til boligformdl i form af sommerhuse pd maksimal 150 m2
og parkering. Greense fastlecegges for at serge for at udtrykket af sommerhusomrddet bevares. Den
gennemsnitlige sommerhusstarrelse i omrddet er 80 m2.

[.]

Af lokalplanens redegerelse (s. 11) fremgar bl.a. falgende vedrerende lokalplanens
overensstemmelse med kommuneplanen:

Sommerhusomrader

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/889e8067-8907-4019-9288-dda088b9bb54 ?highlight=22%2F 04476 4/17
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Odsherred har cirka 33.000 indbyggere og cirka 24.000 sommerhuse

Sommerhuse i Odsherred har en stor samfundsakonomisk betydning kommunen, i det
landliggerne har stor indflydelse pé scerligt detailhandlen.

| folge de generelle rammer i kommuneplanen er det i sommerhusomrdder tilladt ved
lokalplanlcegning at drive serviceerhverv pd op til 250 m?

Af lokalplanens § 2.3 om zoneforhold fremgar, at lokalplanomradet er beliggende i
sommerhusomrade og forbliver i sommerhusomrade.

Lokalplanomradet er opdelt i delomraderne A, B og C.

Af lokalplanens & 3.1 om lokalplanomradets anvendelse fremgar felgende:

For delomréde A: Detailhandelsbutik pé maks. 1200 m? samt telemast og

parkering.

For delomrdde B: Serviceerhverv til ferie og fritidsformdl, restaurant, hotel, samt kunsthdndveerk,
galleri og andre virksomheder til ferie og fritidsformdl op til 250 m? sommerhus bebyggelse,
parkering og offentligt toilet.

For delomrdde C: Sommerhus bebyggelse og parkering.

Af lokalplanens § 5 fremgar felgende vedrgrende parkering:

5.1 Hver enkelt ejendom skal kunne rumme parkeringsareal til eget behov,
inkl. p-behov foranlediget af det pd matriklen ncerveerende erhverv.
5.2 Parkerings brugsarealet skal veere 2,5 m x 5 m med et bagvedliggende

managvreareal der relaterer sig til den valgte parkeringslasning.
Antallet skal fremgad af byggetilladelsen.
5.3 Al parkering skal holdes mindst 3 m. fra naboskel og der skal opfares

stajhegn ud mod graeensende sommerhusgrunde.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/889e8067-8907-4019-9288-dda088b9bb54 ?highlight=22%2F 04476 5/17
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Lokalplanen indeholder ikke bestemmelser om, at lokalplanen medfarer ophaevelse af
eksisterende lokalplaner.

Kommuneplangrundlaget

Da lokalplanen blev vedtaget endeligt, gjaldt kommuneplan 2021-2033 for Odsherred
Kommune.

Af kommuneplanens retningslinje 2.10.5 fremgar felgende vedrgrende detailhandel:

Uden for bymidter, bydelscenter og lokalcentre kan placeres enkeltstdende butikker til lokalplan
forsyning. Der skal som minimum veere en afstand pd 500 meter mellem enkeltstdende butikker og
pvrige omrdder til butiksformdl. Den maksimale butiksstarrelse for enkeltstdende butikker til
lokalomrddets forsyning er 1.200 m? bruttoetageareal.

Af kommuneplanens retningslinjer for sommerhusomrader fremgar bl.a. falgende:

3.1.2 Sommerhusomrdder er forbeholdt ferieboliger og anden rekreativ anvendelse og bebyggelse.

[.]

3.1.6. Der kan ikke etableres nye erhvervsvirksomheder i sommerhusomrdde, medmindre der er
lokalplanlagt for det.

[.]

3.1.7 Der kan lokalplanlcegges for gallerier og anden kunstpreeget aktivitet i tilknytning til heldrs- og
fritidsboliger.

Lokalplanomradet er omfattet af rammerne 352, 451 og 457 i kommuneplanen.

Af rammebestemmelserne for rammeomrdade 3S2 fremgar, at rammeomrader er udlagt til
anvendelsen Sommerhusomrdde.

Af rammebestemmelserne for rammeomrade 451 fremgar, at rammeomradet er udlagt til
anvendelsen Sommerhusomrdde.

Af rammebestemmelserne for rammeomrade 4S7 fremgar, at rammeomradet er udlagt til
anvendelsen Sommerhusomrdde - Blandet bolig og erhverv.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/889e8067-8907-4019-9288-dda088b9bb54 ?highlight=22%2F 04476 6/17
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Lokalplanens delomrade A ligger i rammeomrade 3S2.
Lokalplanens delomrade B ligger i rammeomrade 3S2, 451 og 4S7.
Lokalplanens delomrade C ligger i rammeomrade 352 og 451.

Af kommuneplanens rammedel (s. 8) fremgar felgende vedrerende de generelle rammer for
sommerhusomrader:

Anvendes til sommerhuse og andfre fritidsformdl i sommerhusomrdde, sGsom campingpladser og
feriecentre, samt anden rekreativ udnyttelse. Sommerhusomrdder er forbeholdt ferieboliger og
anden rekreativ anvendelse og bebyggelse. Kun ved lokalplanlcegning kan der etableres gallerier
eller

serviceerhverv samt enkeltstdende butikker med lokalt opland.

Af kommuneplanen (s. 65) fremgar bl.a. felgende vedrgrende rammeomradet 451:

[.]

Ved fremtidig lokalplanlcegning er det vigtigt at fastholde, at de enkelte ejendomme ikke er
markerede af heekke eller reekveerk i skel. Derved treeder landskabet tydeligere frem og giver
omrddet et dbent og imadekommende udtryk. Det bar ligeledes vurderes, hvor haj og teet
beplantning er ugnsket. Eksempelvis omrddet ast for Hajsandet og langs vejene op til Rarvig Kirke.
Det er vigtigt at sikre [AT] som en smuk vejstraeekning - herunder scerligt ved bebyggelsens placering
og ydre fremtreeden samt ved hegning langs vejen.

1.2 Klagen og bemcerkningerne hertil

Planklagenavnet har under sagens behandling modtaget de dokumenter vedrgrende sagens
indhold, der fremgar af Bilag 1 sidst i denne afggrelse.

Planklagenaevnet modtog klagerne fra kommunen den 25. april 2022 og den 1. juni 2022.

Planklagenavnet traf den 29. april 2022 afgerelse om ikke at tilleegge den ene af klagerne
opsaettende virkning.[2]

2. Planklagenavnets bemaerkninger og afgarelse
2.1 Planklagencevnets kompetence og provelse
2.1.1 Generelt om Planklagencevnets kompetence

Planklagenavnet kan tage stilling til retlige spergsmal i forbindelse med en kommunes
afgerelse efter planloven, jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 3.[3]

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/889e8067-8907-4019-9288-dda088b9bb54 ?highlight=22%2F 04476 M7
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Retlige spergsmal omfatter alle spgrgsmal om lovligheden eller gyldigheden af trufne
afgerelser, herunder fortolkning eller forstaelse af lovbestemmelser samt overholdelse af
almindelige forvaltningsretlige retsgrundsaetninger.

2.1.2 Planklagencevnets provelse

Planklagenavnet har foretaget en prevelse i forhold til alle klagepunkter i sagen. De
bemarkninger, der er modtaget i klagesagen, er alene kort gengivet i afgarelsen, men de er
indgaet i sagsbehandlingen i deres helhed.

Planklagenavnet har af hensyn til en eventuel ny behandling af sagen besluttet at prgve en
reekke klagepunkter pa trods af afggrelsens resultat.

2.2 Forholdet mellem kommuneplan og lokalplan
2.2.1 Klagen

Klagerne henviser til, at det fremgar af lokalplanens anvendelsesbestemmelse i § 3.1, at
lokalplanens delomrade C ma anvendes til sommerhusbebyggelse og parkering.

Klagerne anferer, at dette ved forste gjekast kan fremsta pa den made, at kommunen egnsker
at afgreense og udelukke delomrade C fra erhvervsmaessig anvendelse, men at det imidlertid
viser sig, at hensigten med bestemmelsen ikke er at afgraense og fastholde delomrade C for
sommerhusbebyggelse, men at inddrage delomrade C som et nyt erhvervsomrade.

Klagerne henviser i den forbindelse til kommunens hgringsnotat, hvoraf det fremgar, at
kommunen mener, at der er brug for flere parkeringspladser i lokalplanomradet, og at der
derfor er givet mulighed for dette.

Klagerne anfgrer, at det falger af kommunens bemaerkninger i haringsnotatet, at kommunen
gnsker at give mulighed for at oprette parkeringspladser pa sommerhusejendomme til brug
for de omliggende virksomheder, og at disse ejendomme dermed kommer til at fungere
accessorisk til erhverv, hvilket klagerne antager er hele formalet med at inddrage
sommerhusejendomme i delomrade C.

Klagerne anfgrer endvidere, at med mulighed for omdannelse til parkering for
erhvervsvirksomheder i delomrade C for kunder til de omkringliggende erhvervsvirksomheder,
inddrages delomrade C de facto som et nyt erhvervsomrade i sommerhuszone.

Klagerne henviser endvidere til, at kommuneplanen beskriver, at det er vigtigt at sikre [A1]
som en smuk vejstraekning, herunder saerligt ved bebyggelsens placering og ydre fremtraeden.
Det er klagernes opfattelse, at lokalplanens delomrade C med parkering ikke er foreneligt med
kommuneplanens beskrivelse.

Endelig anfgrer klagerne, at kommuneplanrammerne 352 og 451 begge er sommerhusomrade
og ikke omtaler mulighed for erhverv.

2.2.2 Reglerne om forholdet mellem kommuneplan og lokalplan
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En lokalplan ma ikke veere i strid med kommuneplanen, jf. planlovens § 13, stk. 1, nr. 1. Dette
krav er en del af planlovens rammestyringsprincip, der fastslar, at den mere detaljerede
planleegning er begraenset af rammerne i den overordnede planlaegning.

En kommuneplan fastleegger pa grundlag af en samlet vurdering af udviklingen i kommunen
en hovedstruktur, som angiver de overordnede mal for udviklingen og arealanvendelsen i
kommunen, jf. planlovens 8§ 11, stk. 2, nr. 1, retningslinjer for arealanvendelsen m.v., jf.
planlovens § 11, stk. 2, nr. 2, og rammer for lokalplanernes indhold for de enkelte dele af
kommunen, jf. § 11, stk. 2, nr. 3. En lokalplan ma hverken vaere i strid med kommuneplanens
hovedstruktur, retningslinjer eller rammebestemmelser. Desuden ma lokalplanen ikke veere i
strid med redeggrelsens raekkefglgeangivelse.

Ifglge planlovens 8 11 e skal kommuneplanen ledsages af en redeggrelse for planens
forudseetninger. Redeggrelsen indeholder baggrundsmateriale for kommuneplanen.
Redeggrelsen er ikke retligt bindende for lokalplanlaegningen eller for kommunens
administration af kommuneplanen i gvrigt, bortset fra redeggrelsens raekkefglgeangivelse.
Derimod er redeggrelsen en vigtig kilde til forstaelse og fortolkning af kommuneplanen.

Efter Planklagenaevnets opfattelse forudsaetter bestemmelseni § 13, stk. 1, nr. 1, at det er
muligt ud fra kommuneplanen at udlede konkrete krav til lokalplanlaegningen. At en lokalplan
ikke ma stride imod kommuneplanen, skal saledes primaert ses i forhold til de konkret
fastsatte retningslinjer og rammer for det pageeldende lokalplanomrade.

Efter planretten geelder endvidere et vist krav om "positiv hjemmel”, altsa et krav om, at der
ikke kan lokalplanlaegges for visse forhold, medmindre der ogsa er planlagt for disse i
kommuneplanen.

Dette gaelder bl.a. med hensyn til forhold, der skal fastsaettes retningslinjer for efter § 11 a
eller rammer for efter § 11 b. Kommuneplanrammerne skal desuden udggre en tilstraekkelig
praecis ramme for lokalplanlaegningen, og den konkrete ramme skal sdledes vaere sa entydig
og praecis, at det umiddelbart fremgar, hvilke bindende lokalplanbestemmelser der vil kunne
fastsaettes. Er der ikke den forngdne hjemmel i kommuneplanen, ma der udarbejdes et
kommuneplantillaeg, der sikrer dette.

2.2.3 Kommunens bemaerkninger i haringsnotatet og i forbindelse med klagesagen

Delomrdde A 0g.B

Kommunen anferer, at det fremgar af kommuneplanens retningslinje 3.1.6, at der ikke kan
etableres nye erhvervsvirksomheder i sommerhusomrader, medmindre der er lokalplanlagt
for det. Kommunen mener derfor, at der kan etableres erhverv i et omrade udlagt til
sommerhusomrade i kommuneplanen, sa leenge der er lokalplanlagt for det.

Kommunen anferer endvidere, at det ifalge kommunens detailhandelsplanlaegning er muligt
at opfere enkeltstaende dagligvarebutikker pa op til 1.200 m2 og mindre erhverv, ogsa i
omrader uden for lokalcentre og bymidter, herunder i et sommerhusomrade. Da der er tale
om et mindre omrade til servicering af lokalomradet, har kommunen valgt at lokalplanlaegge
for erhvervsvirksomhed i sommerhusomradet, hvilket er muligt, jf. kommuneplanens 3.1.6
samt planlovens 838 a.
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Delomréde C

| forbindelse med vedtagelsen af lokalplanen, har kommunen udarbejdet et hgringsnotat
indeholdende et resumé af de indkomne heringssvar fra hgringsperioden og forvaltningens
bemaerkninger til disse.

Af hgringsnotatet fremgar fglgende af forvaltningens bemaerkninger til et haringssvar, hvor
det bliver anfert, at der ikke i lokalplanen ses nogen lgsning pa parkeringsproblemer:

Det er op til den enkelte virksomhed at finde en lasning til parkeringsproblemet. Lokalplanen
muliggar at opfare flere parkeringspladser i delomrdder A B og C.

Af hgringsnotatet fremgar endvidere falgende af forvaltningens bemaerkninger til et
hgringssvar, hvor det bliver anfgrt, at det i lokalplanen ber praeciseres, at parkering i
delomrade C kun geelder for sommerhusejere/brugere og ikke kunder til de omkringliggende
virksomheder:

Odsherred kommune mener at der er brug for flere parkeringspladser i lokalplanomrddet, og
derfor er der givet mulighed for det. Det er med forbeholdt at der skal opfaeres et stajhegn ud mod
naboer.

Kommunen anferer i forbindelse med klagesagen, at lokalplanens hensigt ikke er at inddrage
delomrade C som et nyt erhvervsomrade, og at lokalplanen derfor ikke giver mulighed for at
opfere erhvervi delomrade C.

Kommunen anfgrer endvidere, at der er givet mulighed for at omdanne eksisterende erhverv
til sommerhus, men ikke at omdanne sommerhuse til erhverv. Der er kun givet mulighed for
at opfare parkeringspladser, og kommunen anser det ikke som realistisk, at alle sommerhuse
vil omdanne deres grund til parkeringspladser.

2.2.4 Planklagencevnets vurdering

Delomrdde A 0g.B

Lokalplanens delomrade A ligger i rammeomrade 3S2 i kommuneplan 2021-2033.

Sterstedelen af lokalplanens delomrade B ligger i rammeomrade 451, mens de resterende
dele af delomrade B ligger i rammeomraderne 352 og 457.[4]

Af rammebestemmelserne for rammeomraderne 352 og 4S1 fremgar, at anvendelsen af
rammeomraderne er sommerhusomrdde.

Det fremgar af lokalplanens anvendelsesbestemmelse i § 3.1, at delomrade A ma anvendes til
detailhandelsbutik pa maks. 1.200 m2, samt telemast og parkering.
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Det fremgar endvidere af lokalplanens § 3.1, at delomrade B ma anvendes til serviceerhveryv til
ferie- og fritidsformal, restaurant, hotel, samt kunsthandvaerk, galleri og andre virksomheder
til ferie- og fritidsformal op til 250 m?, sommerhusbebyggelse, parkering og offentligt toilet.

Planklagenavnet finder, at den anvendelse, som lokalplanen muligger i henholdsvis
delomrade A og B, i form af bl.a. en detailhandelsbutik pa maks. 1.200 m2 og serviceerhverv til
ferie- og fritidsformal, restaurant, hotel samt kunsthandvaerk, ikke kan anses for indeholdt i
kommuneplanens rammebestemmelser for omraderne. Rammebestemmelserne angiver
sdledes alene, at omraderne kan anvendes til sommerhusomrade, uden at specificere
nermere, hvad den konkrete anvendelse bestar i.

Som anfert i afsnit 2.2.2, skal kommuneplanrammerne udggre en tilstraekkelig praecis ramme
for lokalplanlaegningen, og den konkrete ramme skal vaere sa entydig og preecis, at det
umiddelbart fremgar, hvilke bindende lokalplanbestemmelser der vil kunne fastsaettes.

Planklagenavnet bemaerker i forlaengelse heraf, at det ikke er tilstraekkeligt til at anse en
lokalplan for vaerende i overensstemmelse med kommuneplanen, at lokalplanen er i
overensstemmelse med kommuneplanens retningslinjer.

Planklagenzvnet finder saledes, at den fastlagte anvendelse af lokalplanens delomrade A og B
er i strid med rammebestemmelserne for rammeomrade 352 og 4S1.

Delomrade C

Lokalplanens delomrade C, som ifglge lokalplanens § 3.1 kan anvendes til
sommerhusbebyggelse og parkering, ligger i rammeomrade 352 og 451 i kommuneplan 2021-
2033.

Af rammebestemmelserne for rammeomraderne 352 og 4S1 fremgar, at anvendelsen af
rammeomraderne er sommerhusomrdde.

Klagerne har henvist til, at det for sa vidt angar rammeomrade 451, fremgar af
kommuneplanen, at det er vigtigt at sikre [A1] som en smuk vejstreekning, herunder saerligt
ved bebyggelsens placering og ydre fremtraeden, og har anfert, at lokalplanens delomrade C
ikke er foreneligt med dette.

Planklagenavnet finder ikke, at den del af kommuneplanen, som klagerne har henvist til, er
formuleret sa klart, at der heraf kan udledes konkrete krav til planlaegningen.

Planklagenavnet finder imidlertid, at det pa baggrund af lokalplanen er uklart, om
lokalplanens & 3.1 vedrerende anvendelsen af delomrade C til sommerhusbebyggelse og
parkering, skal forstas sdledes, at der menes parkering til brug for sommerhusbebyggelsen i
delomrade C, eller om omradet ogsa kan anvendes til parkering til brug for lokalplanens
delomrader A og B.

Pa baggrund af kommunens bemaerkninger i hgringsnotatet fra lokalplanens vedtagelse, og
kommunens bemarkninger i forbindelse med klagesagen, forstar Planklagenavnet
lokalplanens anvendelsesbestemmelse pa den made, at det har vaeret kommunens hensigt, at
delomrade C tillige skal kunne anvendes til parkering til brug for anvendelsen i lokalplanens
delomrader A og B.
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Planklagenavnet finder, som tidligere naevnt, at den i lokalplanen fastlagte anvendelse af
delomrdde A og B er i strid med kommuneplanens rammebestemmelser for rammeomrade
352 og 4S1.

Planklagenzvnet finder pa den baggrund ogsa, at det er i strid med kommuneplanens
rammebestemmelser for rammeomrade 352 og 451, at lokalplanens delomrade C udlaegges til
bl.a. parkering for den planlagte anvendelse af delomrade A og B.

Planklagenavnet finder saledes, at ogsa anvendelsen af lokalplanens delomrade C er i strid
med rammebestemmelserne for rammeomrade 3S2 og 4S1.

Planklagenavnet finder derfor, at lokalplanen lider af en retlig mangel. Naevnet finder
desuden, at manglen er vaesentlig, da der ikke er tale om et helt bagatelagtigt forhold, og
lokalplanen er derfor ugyldig.

2.3 Planleegningsmaessig begrundelse og usaglige hensyn
2.3.1 Klagen

Klagerne anfgrer, at eiendommen [A2], som er gjort til en del af lokalplanens delomrade B, er
uegnet til erhverv, og at der ikke tidligere har veeret drevet lovligt erhverv pa ejendommen.

Klagerne henviser herefter til, at kommunen i hgringsnotatet har anfert, at ejendommen [A2]
er en del af delomrade B, fordi den har samme ejer som ejendommen [A3].

Klagerne anfgrer, at de anser kommunens begrundelse om, at de to ejendomme har samme
ejer som en usaglig begrundelse, og at det udgar en uberettiget begunstigelse af en
enkeltperson.

2.3.2 Generelt om planleegningsmeessig begrundelse og usaglige hensyn

Efter planlovens § 13, stk. 1, kan en kommune til enhver tid beslutte at tilvejebringe
planforslag og aendringsforslag til eksisterende kommunale planer i overensstemmelse med
de procedurer, som er fastsat i planlovens kapitel 6, nar det er planlaegningsmaessigt relevant
(lokalplanretten), og safremt indholdet i gvrigt er i overensstemmelse med reglerne i
planloven.

Lokalplankompetencen forudsaetter saledes, at der er en planlaegningsmaessig relevant
begrundelse, og planlaegningen ma ikke veere baseret pa usaglige hensyn. Rent gkonomiske
hensyn er ikke et planleegningsmaessigt relevant hensyn. En eventuel usaglighed vil typisk
besta i, at kommunen udarbejder en lokalplan alene af hensyn til kommunens egne
gkonomiske interesser.

At en grundejer eller en bygherre inden for et lokalplanomrade har en gkonomisk interesse i
vedtagelsen af en lokalplan, er imidlertid helt seedvanligt og ikke noget, der i sig selv er i strid
med planloven. Det afgerende er sdledes, om kommunen har en planlaagningsmaessig
relevant grund til at vedtage lokalplanen.

2.3.3 Planklagencevnets vurdering
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Efter planlovens § 15, stk. 1, skal en lokalplan indeholde oplysninger om planens formal og
retsvirkninger, og formalet skal fastlaegge den planlaegningsmaessige begrundelse.

Den planlaegningsmaessige begrundelse i den aktuelle sag fremgar af lokalplanens § 1.

Planklagenavnet finder, at gnsket om at omradet anvendes til serviceerhverv til ferie- og
fritidsformal, restaurant, hotel, samt kunsthandvaerk, galleri og andre virksomheder til ferie-
og fritidsformal op til 250 m2 samt sommerhusbebyggelse, parkering og offentligt toilet er en
saglig og planleegningsmaessig relevant begrundelse.

Planklagenavnet finder pa baggrund af sagens oplysninger i gvrigt ikke grundlag for at antage,
at kommunen har varetaget usaglige hensyn ved vedtagelsen af planen. Naevnet har herved
lagt veegt pd, at kommunen i lokalplanen har beskrevet en planlaegningsmaessigt relevant
begrundelse, og at det, som naevnt i afsnit 2.3.3, ikke er useedvanligt eller i strid med
planloven, at en grundejer inden for planomrade har en gkonomisk interesse i vedtagelsen af
en lokalplan.

Planklagenavnet kan pa den baggrund ikke give medhold i klagepunktet.

2.4 Uoverensstemmelser i lokalplanen
2.4.1 Klagen

Klagerne anfarer, at lokalplanens § 3.1 om parkering i delomrade C ma anses for at std i
modsaetning til lokalplanens § 5.1, hvoraf det fremgar, at hver enkelt ejendom skal kunne
rumme parkeringsareal til eget behov, inkl. p-behov foranlediget af det pa matriklen
naervaerende erhverv.

2.4.2 Planklagencevnets vurdering

Det forhold, at en eller flere bestemmelser i en lokalplan er upraecise eller muligvis strider
mod andre bestemmelser i lokalplanen, pavirker generelt ikke lokalplanens eller
bestemmelsernes gyldighed, men kan have betydning i forhold til, om bestemmelserne
efterfglgende vil kunne handhaeves af kommunen. Planklagenavnet ophaever som klart
udgangspunkt ikke en lokalplan eller konkrete lokalplanbestemmelser, fordi der i fremtiden
eventuelt kan opsta tvivl om fortolkningen af lokalplanen.

Treeffer kommunen senere en afggrelse om, at et konkret forhold er i overensstemmelse med
lokalplanen, vil en sddan afggrelse kunne paklages til Planklagenaevnet for sa vidt angar retlige
spergsmal, herunder om parkeringsforholdene er i overensstemmelse med lokalplanen.

2.5 Erhverv i sommerhusomréde
2.5.1 Klagen

Klagerne anfgrer, at det er deres opfattelse, at der ikke er hjemmel i planloven til at
lokalplanen inddrager delomrade C i henhold til det generelle forbud i planloven om anden
anvendelse end (sommerhus)boligformal, bortset fra lovligt erhverv pabegyndt senest den 12.
juni 1999, jf. planlovens § 38 a, stk. 1.
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Planklagenzvnet har forstaet det som en klage over, at lokalplanen er i strid med planlovens §
38 a.

2.5.2 Reglerne om anvendelse af ejendomme i sommerhusomrdder

Efter planlovens § 38 a ma en ejendom i et sommerhusomrade ikke benyttes til anden
anvendelse end boligformal, jf. 88 40 og 41, medmindre andet er fastsat i en lokalplan eller i en
af de planer, der er opretholdt ved § 68, stk. 2. En anvendelse, der er lovligt pabegyndt senest
den 12. juni 1999, kan dog fortsaette, men retten hertil bortfalder, nar den ikke har vaeret
udnyttet i 3 pa hinanden fglgende ar, jf. § 56, stk. 4.

2.5.3 Planklagencevnets vurdering

Kommunen har vedtaget en lokalplan, og der er ikke i henhold til planloven krav om, at en
sadan plan skal vaere i overensstemmelse med planlovens § 38 a. Planlovens § 38 a regulerer
derimod efter sin ordlyd anvendelsen af ejendomme i sommerhusomrader, safremt andet
ikke er bestemt i en lokalplan eller i en af de planer, der er opretholdt ved § 68, stk. 2.

Planlovens § 38 a finder saledes anvendelse i forbindelse med konkrete afggrelser om
anvendelsen af eiendomme i sommerhusomrader, og ikke i forbindelse med vedtagelse af
planer. Kommunerne har sdledes et vidt planleegningsmaessigt sken i forhold til indholdet af
planer, og dette skan kan ikke efterpraves af Planklagenavnet.

Planklagenavnet kan derfor ikke give medhold i klagepunktet.

2.6 Ophcevelse af tidligere lokalplaner
2.6.1 Klagen

Klagerne anfarer, at dele af lokalplanomradet i forvejen er omfattet af lokalplan nr. 2010-38 og
lokalplan nr. 1996-60, og at lokalplanen ikke ses at forholde sig til, i hvilket omfang de to
naevnte cldre lokalplaner opretholdes helt eller delvist eller slet ikke.

Klagerne anfgrer, at dette kan give anledning til tvivl for nuvaerende og fremtidige ejere og
naboer vedrgrende overlappende og modstridende planforhold.

Klagerne anfgrer, at de anser den manglende stillingtagen til de zldre overlappende
lokalplaner for at udgere en retlig mangel.

2.6.2 Generelt om muligheden for at cendre eller ophceve geeldende lokalplanlcegning

Efter planlovens § 13, stk. 1, kan en kommune til enhver tid beslutte at tilvejebringe
planforslag og aendringsforslag til de eksisterende kommunale planer i overensstemmelse
med de procedurer, som er fastsat i planlovens kapitel 6, nar det er planlaegningsmaessigt
relevant.
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Tilvejebringelsen af et eendret plangrundlag kan bl.a. ske ud fra et gnske om at erstatte
hidtidige planer med et nyt plangrundlag og dermed skabe andre udviklingsmuligheder i en
kommune.

Planloven er saledes ikke til hinder for, at kommunen vedtager en ny lokalplan, som strider
mod en gaeldende lokalplan. Det fremgar imidlertid af lokalplanvejledningen, at det skal
fremga udtrykkeligt af den nye lokalplan, hvis dele af en eksisterende lokalplan ophaeves.[5]

Lokalplaner kan som udgangspunkt kun ophaves eller a&endres ved vedtagelse af en ny
lokalplan. Der gaelder dog enkelte undtagelser hertil, jf. planlovens 8 33, stk. 1. Proceduren for
ophaevelse er naermere fastsat i planlovens § 33, stk. 2-7.

2.6.3 Kommunens bemaerkninger

Kommunen anfarer, at lokalplanen aflyser lokalplan nr. 1996-60 og lokalplan nr. 2010-38, og at
kommunen beklager, hvis dette ikke har vaeret tydeligt nok. Lokalplan nr. 2021-09 vil vaere den
geeldende lokalplan.

Kommunen anferer, at det dog fremgar af lokalplanens § 13.1, at tinglyste servitutter og
deklarationer, der er uforenelige med lokalplanen, vil blive ophaevet.

Kommunen anferer endvidere, at det er kommunens vurdering, at det vil give anledning til
tvivl, hvis det skulle naevnes, i hvilket omfang de gamle lokalplaner helt eller delvist bliver
opretholdt, og at dette ikke anses som relevant.

2.6.4 Planklagencevnets vurdering

Der geelder ikke i planloven noget krav om, at en ny lokalplan skal veere i overensstemmelse
med &ldre fortsat gaeldende lokalplaner.

Planloven indeholder saledes heller ikke krav om, at kommunen, ved udarbejdelsen af
lokalplaner, skal ophaeve allerede gaeldende lokalplaner for samme planomrade, som
eventuelt matte vaere i strid med den nye lokalplan, eller krav om, at det i lokalplanen skal
afklares, hvordan eventuelt modstridende lokalplanbestemmelser skal handteres.

Planklagenzvnet finder derfor, at det ikke har betydning for gyldigheden af den paklagede
lokalplan nr. 2021-09, at den ikke indeholder bestemmelser om hel eller delvis ophavelse af
andre lokalplaner, som er gzeldende for lokalplanomradet.

Naevnet bemaerker dog, at det forhold, at lokalplanen ikke indeholder bestemmelser om
ophaevelse af de tidligere gaeldende planer, indebaerer, at de ldre lokalplaner ikke er
ophaevet med vedtagelsen af lokalplanen. Det forhold, at der geelder flere lokalplaner inden
for et planomrade vil have betydning i forbindelse med den efterfglgende administration af
plangrundlaget for omradet, og vil potentielt kunne medfgre tvivl om fortolkningen af
plangrundlaget. Som neaevnt i afsnit 2.4.2, ophaver Planklagenaevnet dog som klart
udgangspunkt ikke en lokalplan eller konkrete lokalplanbestemmelser, fordi der eventuelt i
fremtiden kan opsta problemer om fortolkningen af lokalplanen.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/889e8067-8907-4019-9288-dda088b9bb54 ?highlight=22%2F 04476 15/17



2/8/23, 10:11 AM Afgerelse | Planklagensevnet

3. Afsluttende bemaerkninger
Planklagenavnet ophaever lokalplan nr. 2021-09, Serviceerhverv og detailhandel pa [A1].

Planklagenavnet gar opmaerksom pa, at hvis kommunen behandler planforslaget igen, skal
dette ske i overensstemmelse med fglgende:

e Kommunen skal sikre sig, at lokalplanens anvendelsesbestemmelser bringes i
overensstemmelse med kommuneplanens rammebestemmelser, eller at
kommuneplanens rammebestemmelser a&endres, sa den svarer til lokalplanens
anvendelsesbestemmelser.

e Safremt kommunen gnsker, at vedtagelsen af lokalplanen skal medfgre ophaevelse af

eksisterende lokalplaner for omradet, skal dette fremga af lokalplanens bestemmelser.

Afgegrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 4, stk. 1, i lov om Planklagenavnet.

Planklagenaevnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lov om Planklagenaevnet.[6] Eventuel retssag til pravelse af
afgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i lov om Planklagenavnet.

4. Opsaettende virkning

Planklagenavnet har den 1. juni 2022 modtaget en anmodning om at tilleegge klagen
opseettende virkning.[7] Naevnet har besluttet at faerdigbehandle sagen i stedet for at treeffe
delafgerelse om opsattende virkning.

[1] Planerne kan sgges frem pa plandata.dk: http://kort.plandata.dk/searchlist/#/
(http://kort.plandata.dk/searchlist/#/).

[2] Sagsnr. 22/04476, klagenr. 1034333.

[3] Bekendtgarelse af lov om planlaegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 1157 af 1. juli 2020 med
senere aendringer.

[4] Af rammebestemmelserne for rammeomrade 4S7 fremgar, at anvendelsen af
rammeomradet er Sommerhusomrdde - Blandet bolig og erhverv.

[5] Vejledning om lokalplanlaegning, 2009, afsnit. 8.1.
[6] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet.
[7] Sagsnr. 22/05932, klagenr. 1034870.

Sag:
22/04476

Dato:
14. juli 2022.
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