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Miljg- og Fadevareklagenavnets afgarelse af 29. september 2022, j.nr. 22/08440

Ikke medhold i klage over Miljgstyrelsens tilladelse til Miljgstyrelsen til at foretage efterforskning
af rastofressourcer pa sgterritoriet med etablering af op til 150 praveboringer inden for 44 omrader
i de indre danske farvande, da Miljg- og Fedevareklagenzvnet var afskaret fra at tage klagepunkt
vedr. kommercielle og fiskerimaessige interesser under realitetsbehandling, og sagen vedr. miljg-,

kulturarvs- og naturmaessige interesser var tilstraekkeligt oplyst.

Miljgstyrelsen meddelte i juli 2022 tilladelse efter
rastoflovens § 20, stk. 2, nr. 4, til, at Miljastyrel-
sen pa nermere vilkar kunne foretage rastofefter-
forskning med indsamling af data og gennemfg-
relse af op til 150 preveboringer med henblik pa
at gge kendskabet til rastofressourcer inden for
eksisterende fellesomrader og omkringliggende
omrader spredt pa 44 omrader i de indre danske
farvande i en periode fra den 9. august 2022 til
den 31. december 2022. Tilladelsen var meddelt
uden efterfglgende ret til at foretage indvinding.
Det fremgik af afgarelsen, at det var vurderet, at
den ansggte efterforskningsaktivitet kunne gen-
nemfgres med marginal pavirkning af de forhold,
der skal varetages ved administration af rastoflo-
ven, herunder for miljgmaessige, marinarkaologi-
ske- og sejladsmaessige forhold. Endvidere var
det vurderet, at aktiviteten ikke ville medfere en
negativ effekt pa fisk, samt at fiskeri og fiskene i
omraderne ikke ville pavirket vasentligt. Afgg-
relsen blev paklaget af Danmarks Fiskeriforening
Producent Organisation, der bl.a. gjorde gal-
dende, at omraderne var tilfeeldigt udlagt uden
inddragelse af hensynet til gkosystemer, herunder
forekomsten af fisk og omradernes anvendelse
som gyde- og opveekstomrader, og at der ikke var
foretaget en vurdering af, hvorvidt udfarelse af
undersggelserne kunne pavirke erhvervsfiskeres
mulighed for at drive fiskeri i omraderne. Under
klagesagsbehandlingen anmodede Miljgstyrelsen

om, at naevnet foretog en vurdering af navnets
kompetence til at behandle sagen. Miljg- og Fg-
devareklagenavnet (formanden) bemarkede, at
en tilladelse meddelt efter rastoflovens § 20 i hen-
hold til § 21, stk. 1, nr. 4, kan indeholde vilkar til
begraensning af virkninger pa miljg-, kulturarvs-
0g naturmeessige interesser ved efterforskning,
samt at afgerelser meddelt efter § 20 i henhold til
§ 26, stk. 2, kan paklages til Miljg- og Fedevare-
klagenaevnet for sa vidt angar disse hensyn. Neev-
net lagde pa den baggrund til grund, at navnet pa
den ene side var afskaret fra at realitetsbehandle
klagepunktet vedrgrende varetagelse af kommer-
cielle og fiskemaessige interesser, mens neavnet
pa den anden side havde adgang til at realitetsbe-
handle klagepunktet om, hvorvidt udvalgelse af
omraderne havde veret foretaget pa et tilstraekke-
ligt oplyst grund til at vurdere, om vilkarene va-
retog hensynet om at afveerge pavirkning af
miljg-, kulturarvs- og naturmassige interesser.
For den konkrete vurdering konstaterede naevnet,
at der var fremsendt de oplysninger, som er pa-
kreevet i henhold til § 3 i bekendtggrelsen om ef-
terforskning og indvinding af rastoffer fra sgter-
ritoriet og kontinentalsoklen. Med henvisning til,
at det indgik i nevnets vurdering, at tilladelsen
var meddelt for en begraenset tidsmaessig periode,
gav Miljg- og Fadevareklagenavnet ikke med-
hold i klagen.
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lkke medhold i klage over Miljgstyrelsens
afgerelse om tilladelse til efterforskning
efter rastoffer i de indre danske farvande

22/08440

Milje- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter rastoflovens § 20, stk. 2, nr. 4,[1]f. §
26, stk. 2.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet giver ikke medhold i klagen over Miljgstyrelsens afggrelse af
12.juli 2022 om tilladelse til efterforskning efter rastoffer i omrade 2022-40758 i de indre
danske farvande.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtgarelsens § 2.[3] Eventuel retssag til provelse af afgarelsen skal vaere anlagt
inden 6 maneder, jf. rastoflovens § 43, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 8. august 2022 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af Danmarks
Fiskeriforening Producent Organisation.

Klager har anfert, at der mangler en overordnet kortleegning af, hvor i de danske farvande
rastofindvinding kan gennemfgres med mindst mulig pavirkning pa havmiljget og andre
erhverv. Klager har desuden anfert, at omraderne, som tilladelsen omfatter, er mere eller
mindre tilfeeldigt udlagt uden hensyntagen til gkosystemet, herunder forekomsten af fisk og
omradernes anvendelse som gyde- og opvaekstomrader. Endeligt har klager anfert, at det
forinden meddelelse af efterforskningstilladelsen skulle have veeret undersagt, om lyden, der
anvendes ved kortlaegningen og selve prgveboringerne, vil kunne pavirke forekomsten af fisk i
omraderne og dermed negativt pavirke erhvervsfiskernes mulighed for at drive fiskeri i
omraderne, imens undersggelserne pagar.

2. Sagens oplysninger

2.1 Den pdklagede afgarelse
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Miljgstyrelsen har den 12. juli 2022 meddelt tilladelse til efterforskning af rastoffer uden
efterfelgende indvindingsret i efterforskningsomrade 2022-40758, bestaende af 44 mindre
omrader beliggende spredt i de indre danske farvande, jf. rastoflovens § 20, stk. 2, nr. 4.
Tilladelsen er geeldende i perioden 9. august 2022-31. december 2022.

Tilladelsen er meddelt pa baggrund af Miljgstyrelsens ansggning af 28. juni 2022 om tilladelse
til efterforskning af rastoffer i de indre danske farvande. Om det ansegte
efterforskningsomrade fremgar af ansggningsmaterialet:

"Efterforskningen omfatter geofysisk dataindsamling og punktundersggelser i 41
omrader i de indre danske farvande. Det er endnu ikke afklaret om der skal indsamles
data i samtlige 41 omrader. Afgraensningen af de ansagte efterforskningsomrader
fremgar af oversigtskortet i bilag 1. Efterforskningsomradernes afgraensning er defineret
ved rette linjer mellem hjgrnekoordinater, jf. koordinatlisten bilag 2.

Kortmaterialet er ligeledes leveret i et GIS-format, der kan indlseses i MaplInfo, bilag 3.”

Af ansggningen fremgar desuden, at efterforskningens formal er at kortlaegge volumen og
udbredelsen af rastofressourcer, herunder forekomsten af sand, grus, ral og fyldsand, i
eksisterende faellesomrader og potentielle faellesomrader. Rastofefterforskningen skal danne
grundlag for en langsigtet forsynings- og indvindingsplanlaegning, der pa baeredygtig og
miljemaessigt forsvarlig vis kan sikre landets fortsatte forsyningsmuligheder med rastoffer fra
havet.

Af afgerelsen fremgar det, at de 44 mindre omrader er afgraenset af rette linjer mellem de
koordinator, der fremgar af tilladelsens bilag 1. I tilladelsens bilag 2 er et oversigtkort over
omraderne 1-41 og i bilag 3 et oversigtskort over omraderne 42-44,

Miljgstyrelsen har ved afgerelsen vurderet efterforskningsaktivitetens pavirkning af
fuglebestande, Natura 2000-omrader og bilag IV-arter. Det er herefter Miljgstyrelsens samlede
vurdering, at aktiviteten ikke vil pavirke naerliggende Natura 2000-omrader vaesentlig, samt at
aktiviteten ikke vil pavirke fuglebestande, beskadige eller edelzegge yngle- eller rasteomrader
for bilag IV-arter. Miljgstyrelsen har desuden vurderet, at effekterne af den ansagte
efterforskningsaktivitet vil veere af marginal betydning for de forhold, der i gvrigt skal
tilgodeses ved administrationen af rastofloven, herunder de miljgmaessige,
marinarkaeologiske- og sejladsmaessige forhold. Miljgstyrelsen har endvidere vurderet, at der
ikke vil veere en negativ effekt pa fisk som felge af de ansggte efterforskningsaktiviteter, samt
at fiskeriet og fiskene i omradet ikke vil pavirkes vaesentligt. Derudover er det i afggrelsen
anfert, at ansegger opfordres til at kommunikere med fiskerne om placering af garn og andre
fiskeredskaber, sa fiskeriet ikke bremses ungdigt og sa skader pa fiskeredskaber og
surveyudstyr undgas.

2.2 Miljgstyrelsens bemcerkninger til klagen

Miljgstyrelsen har indsendt bemaerkninger til klagen den 11. august 2022 og supplerende
bemarkninger den 23. august 2022.

Miljgstyrelsen har indledningsvist bedt Miljg- og Fedevareklagenaevnet forholde sig til naevnets
kompetence til at behandle klagesagen.
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Miljgstyrelsen har supplerende bemaerket, at den tilladte efterforskning er en gennemfgrelse
af opgaven med kortlaegning af rastoffer pa seterritoriet og kontinentalsoklen i rastoflovens §
18, stk. 1. Om de 44 surveyomrader, har Miljgstyrelsen supplerende oplyst, at de primaert
bestar af nuvaerende indvindingsomrader (fzellesomrader), omrader hvor der tidligere er
indvundet rastoffer (potentielle faellesomrader) samt enkelte omrader, hvor der ikke tidligere
er foregaet rastofindvinding, men hvor der er en begrundet formodning om tilstedevaerelsen
af rastofressourcer. Faelles for surveyomraderne er, at der ikke findes tilstraekkeligt
datagrundlag til at vurdere volumen og/eller kvaliteten af rastofressourcerne i omradet.

Beslutningen om, at kortleegningen skal ske i de pageeldende fzellesomrader og potentielle
feellesomrader er baseret pa en analyse af, hvilkke omrader der benyttes i dag, samt efter
dialog med rastofbranchen, som har tilkendegivet, hvilke omrader, de er interesserede i at
benytte i fremtiden. Det har desuden indgaet i beslutningen, at der vurderes at vaere en
miljemaessig fordel ved at fortsaette rastofindvinding i omrader, hvor der allerede foregar
rastofindvinding i dag, eller hvor der tidligere har foregaet rastofindvinding, frem for at
udlaegge nye indvindingsomrader, som ikke tidligere har vaeret pavirket af rastofindvinding.

Miljgstyrelsen har desuden pa baggrund af en redegerelse supplerende vurderet, at en
eventuel pavirkning fra seismiske undersegelser pa fiskeaeg og -larver fra
efterforskningsaktiviteten vil vaere meget lille og uden betydning pa fiskepopulationen.

3. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemeaerkninger og afgarelse
3.1 Miljg- og Fadevareklagencevnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan begraense
sin pravelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i denne klagesag fundet anledning til at behandle
spergsmalet om, hvorvidt grundlaget for udveelgelsen af omraderne, der tillades efterforsket
har veeret tilstraekkelig.

Forinden har Miljg- og Fadevareklagenaevnet, grundet Miljgstyrelsens anmodning herom,
fundet anledning til at behandle naevnets kompetence.

Efter naevnets vurdering er der ikke med klagen i gvrigt fremkommet forhold, der kan fore til
andringer af Miljgstyrelsens afgarelse.

3.2 Miljg- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger
3.2.1 Indledende bemcerkninger

Det fremgar af rastoflovens § 20, stk. 1, 2. pkt., at efterforskning og indvinding af rastoffer pa
seterritoriet og kontinentalsoklen kun ma ske efter meddelt tilladelse.

Ifelge rastoflovens § 20, stk. 2, nr. 1-4, kan Miljgstyrelsen pa naermere fastsatte vilkar, jf. § 21,
meddele tilladelse til efterforskning eller indvinding af et eller flere rastoffer pa felgende
mader:
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1) Tilladelse med eneret til efterforskning eller indvinding kan efter offentlig indkaldelse
af ansegninger pa baggrund af naeermere fastsatte kriterier, herunder et
minimumsprogram for efterforskning og miljgvurdering, meddeles pa grundlag af
sterrelsen af det vederlag, ansggerne tilbyder at betale pr. kubikmeter ved udstedelsen
af indvindingstilladelsen. Tiloyder flere ansggere at betale samme vederlag pr.
kubikmeter, meddeles tilladelsen pa grundlag af sterst budte maengde. Tilbyder flere
ansggere at betale samme vederlag pr. kubikmeter for den samme maengde, indkaldes
supplerende tilbud fra disse ansagere.

2) Tilladelse til efterforskning eller indvinding i faellesomrader til rastofindvinding kan
meddeles efter ansggning.

3) Tilladelse med eneret til efterforskning eller indvinding til sterre opfyldningsopgaver
og andre stgrre anlaegsarbejder samt til kystbeskyttelse kan efter ansggning meddeles
bygherren.

4) Tilladelse til efterforskning uden efterfglgende indvindingsret kan meddeles efter
ansggning.

Ifelge rastoflovens § 20, stk. 3, kan der kun meddeles tilladelse til indvinding, herunder
prevesugninger og produktionsforsgg, i geografisk afgraensede og miljgvurderede omrader.
Tilladelse til efterforskning kan kun meddeles i geografisk afgraensede omrader.

3.2.2 Miljz- og Fadevareklagencevnets kompetence

Miljg- og Fedevareklagenaevnet er klagemyndighed for administrative afgerelser i det omfang,
det fastsaettes i den gvrige lovgivning, jf. 8 1, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet.
Naevnet afger selv spgrgsmal om sin kompetence, jf. lovens § 1, stk. 3.

Afgerelser meddelt med hjemmel i rastoflovens § 20, stk. 2, jf. stk. 1, kan paklages til Miljg- og
Fedevareklagenaevnet for sa vidt angar vilkar til beskyttelse af kulturarv, natur og miljg, jf.
rastoflovens § 26, stk. 2.

Det folger af rastoflovens § 21, stk. 1, nr. 4, at en tilladelse efter § 20 til efterforskning kan
indeholde vilkar til begraensning af de milje-, kulturarvs- og naturmaessige virkninger af
efterforskningen.

Milje- og Fedevareklagenaevnet finder pa denne baggrund, at naevnet har kompetence til at
behandle de klagepunkter, der vedrerer Miljgstyrelsens vurdering af, om, og i sa fald hvilke,
vilkar, der kan stilles i henhold til rastoflovens § 21, stk. 1, nr. 4 for sa vidt angar de natur- og
miljgmaessige virkninger af den ansegte efterforskning, herunder efterprgve om sagen har
veeret tilstraekkeligt oplyst til at foretage vurderingen.

Det er herefter Miljg- og Fadevareklagenavnets vurdering, at naevnet har kompetence til at
behandle klagepunktet om, hvorvidt sagen, for sa vidt angar udveaelgelsen af de omrader, der
ansgges om tilladelse til at efterforske i, har veeret tilstraekkeligt oplyst til, at Miljgstyrelsen kan
vurdere, om der skal opstilles vilkar angdende de miljgmaessige virkninger af efterforskningen
sarligt med henblik pa forekomsten af fisk og omradernes anvendelse som gyde- og
opvaekstomrade.
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Herudover er det Miljg- og Fedevareklagenaevnets vurdering, at naevnet ikke har kompetence
til at behandle de @vrige klagepunkter. Naevnet har herved lagt vaegt pd, at klagepunktet
omhandlende erhvervsfiskernes mulighed for at drive fiskeri i omradet, mens efterforskningen
gennemfgres, har karakter af varetagelse af kommercielle og/eller fiskerimaessige interesser,
som Milje- og Fedevareklagenaevnet ikke har kompetence til at pase, jf. rastoflovens § 26, stk.
2.

3.2.3 Grundlaget for tilladelsen

Rastofbekendtggrelsen, der finder anvendelse pa efterforskning og indvinding af rastoffer fra
sgterritoriet og kontinentalsoklen, indeholder i kapitel 2 en nsermere regulering af
efterforskning efter rastoffer, herunder bl.a. krav til ansggningen om tilladelse til
efterforskning.[4]

Af rastofbekendtgerelsens § 3, stk. 2, fremgar det sdledes, hvilke oplysninger en ansggning
efter rastoflovens § 20, stk. 2, skal indeholde:

1) Ansggers eller anmelders navn, adresse og CVR-nummer. For udenlandske
virksomheder uden CVR-nummer oplyses SE-nummer.

2) Redegprelse for efterforskningens formal, herunder hvilke rastoftyper der planlaegges
efterforsket, og angivelse af, om der ansgges om tilladelse efter 8 20, stk. 2, nr. 1, 2, 3,
eller 4, i lov om rastoffer.

3) Det anspggte efterforskningsomrade:

a) For ansegning eller anmeldelse i henhold til § 20, stk. 2, nr. 1-3, i lov om rastoffer: Det
potentielle indvindingsomrade og den pavirkningszone, jf. bilag 3, fase IIA, afsnit 1, der
gnskes efterforsket, indtegnet pa sgkort eller tilsvarende malfast kortmateriale med
malestoksforhold og relevante dybdekurver og desuden leveret i et GIS-format, der kan
indlaeses i MaplInfo. Det potentielle indvindingsomrade skal afgraenses af rette linjer
mellem positioner, og der skal vedlaegges en liste over positioner for
omradeafgraensningen angivet i grader og decimalminutter, WGS84. For efterforskning
med eneret efter § 20, stk. 2, nr. 1, i lov om rastoffer fremgar afgraensningen af det
potentielle indvindingsomrade af udbudsmaterialet, jf. § 22.

b) For ansggning i henhold til § 20, stk. 2, nr. 4, i lov om rastoffer: Det omrade, der
gnskes efterforsket, indtegnet pa sgkort eller tilsvarende malfast kortmateriale med
malestoksforhold og relevante dybdekurver og desuden leveret i et GIS-format, der kan
indlaeses i MaplInfo. Efterforskningsomradet skal afgraenses af rette linjer mellem
positioner, og der skal vedlaegges en liste over positioner for omradeafgraensningen
angivet i grader og decimalminutter, WGS84.

4) Redeggarelse for efterforskningens gennemfgrelse, herunder et
undersggelsesprogram for undersggelser af enhver art, der planleegges foretaget, samt
anvendt udstyr. For seismisk udstyr angives lydimpulsens frekvensinterval.

5) Hvis ansegningen eller anmeldelsen omfatter preveboringer eller havbundspraver,
beskrives det planlagte antal boringer eller praver, boredybde eller prgvevolumen samt
den anvendte metode, herunder tekniske, sejladsmaessige og miljgmaessige forhold
knyttet til gennemfarelsen.
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6) Vurdering af, om den planlagte efterforskning kan pavirke fuglebestande, eller om den
kan skade internationale naturbeskyttelsesomrader eller beskadige eller edelaegge
yngle- eller rasteomrader for de dyrearter, der er optaget i habitatdirektivets bilag IV, jf.
bekendtgarelse om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

Listen over oplysninger er ikke udtammende, idet miljgstyrelsen i henhold til
rastofbekendtgerelsens § 4, stk. 1, kan kraeve yderligere oplysninger til brug for bedemmelsen
af ansegninger efter bekendtggrelsens § 3. Desuden kan Miljgstyrelsen i seerlige tilfeelde
fravige kravene i bekendtggrelsens 8 3 og samtidig stille krav om andre oplysninger, jf.
bekendtgarelsens 8 4, stk. 2.

Klager har gjort gaeldende, at omraderne er udlagt tilfeeldigt og uden hensyntagen til
pkosystemet, herunder forekomsten af fisk og omradernes anvendelse som gyde- og
opvaekstomrade.

Indledningsvis bemarker Miljg- og Fadevareklagenavnet, at det ikke er et lovmaessigt krav, at
omrader, hvori der tillades efterforskning efter rastoffer, er miljgvurderet, jf. rastoflovens § 20,
stk. 3, 2. pkt.

Milje- og Fedevareklagenaevnet finder, at der hverken i rastofloven eller rastofbekendtggrelsen
er stillet naermere krav til ansggers udveelgelse af de omrader, hvori der ansegges om tilladelse
til efterforskning. Naevnet har herefter konstateret, at ansgger har indsendt de pakraevede
oplysninger om det ansggte efterforskningsomrade i medfer af rastofbekendtgerelsens § 3,
stk. 2, nr. 3. Neevnet har i forleengelse heraf ikke fundet grundlag for at tilsidesaette
Miljgstyrelsens beslutning om ikke at kraeve yderligere oplysninger til brug for vurderingen af
ansggningen, jf. rastofbekendtgerelsens § 4, herunder krav om naermere undersegelser af
forekomsten af fisk samt disses potentielle gyde- og opvaekstomrader i forhold til de ansggte
omrader. Naevnet bemaerker i den forbindelse, at Miljgstyrelsen i afggrelsen har foretaget en
vurdering af pavirkningen pa fisk som folge af de ansegte efterforskningsaktiviteter.

Milje- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at det er indgdet i naevnets vurdering af sagen, at
Miljgstyrelsens afgarelse omhandler tilladelse til efterforskning uden efterfglgende
indvindingsret i medfer af rastoflovens § 20, stk. 2, nr. 4, bestdende af undersggelser af
begraenset tidsmaessig udtraekning.

3.3 Miljo- og Fadevareklagencevnets afgorelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet giver ikke medhold i klagen over Miljgstyrelsens afgerelse af
12. juli 2022 om tilladelse til efterforskning efter rastoffer i omrade 2022-40758 i de indre
danske farvande.

[1] Lovbekendtggrelse nr. 124 af 26. januar 2017 om rastoffer.

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenavnet, som andret ved lov
nr. 900 af 21. juni 2022 om aendring af museumsloven, lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet
og forskellige andre love.
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[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[4] Bekendtgarelsen nr. 1680 af 17. december 2018 om efterforskning og indvinding af
rastoffer fra sgterritoriet og kontinentalsoklen.
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