MRF 2022.224
Miljg- og Fadevareklagenavnets afgerelse af 26. september 2022, j.nr. 22/07739

Afvist klage fra Foreningen for Skansomt Kystfiskeri Producentorganisation over Miljgstyrelsens
tilladelse efter havmiljglovens § 26 til klapning af 3.500 m3 materiale fra Kalundborg Havn i Sto-
rebaelt, da foreningens formal om bl.a. at opna feelles markedsordning for fiskevarer og akvakul-
turprodukter vedr. baeredygtigt og selektivt fiskeri ikke som hovedformal varetog et hensyn om be-

skyttelse af natur og miljg.

Miljgstyrelsen meddelte i april 2022 tilladelse ef-
ter havmiljglovens § 26 til klapning af 3.500 m3
oprensnings- og uddybningsmateriale fra Ka-
lundborg Havn inden for klapplads K_020 01 i
Storebaelt. Afgarelsen blev paklaget af Forenin-
gen for Skansomt Kystfiskeri Producentorganisa-
tion, der bl.a. gjorde geeldende, at der ikke var fo-
retaget tilstreekkelige undersggelser af, hvordan
klapningen ville pavirke fiskearter i omradet. For-
eningen har efter sine vedtaegter hjemsted i Hel-
singer og varetager et formal om at fremme et na-
turskansomt og selektivt kystfiskeri, herunder at
varetage opgaver, der bidrager til en feelles mar-
kedsordning for fiskevarer og akvakulturproduk-

Under klagesagsbehandlingen blev det oplyst, at
klagen var indgivet som forening, og at klagen
ikke var indgivet pa vegne af konkrete erhvervs-
fiskere i omradet for klappladsen. Miljg- og Fg-
devareklagenaevnet (formanden) bemerkede, at
efter havmiljglovens § 52, stk. 2, nr. 3, kan klap-
tilladelser efter § 26 paklages af landsdakkende
foreninger, der efter deres vedtaegter har beskyt-
telse af natur og miljg som hovedformal. Miljg-
og Fedevareklagenavnet lagde pa baggrund af
vedtaegternes formalsbestemmelse til grund, at
foreningens hovedformal ikke tog sigte pa be-
skyttelse af natur og miljg, hvorfor naevnet afviste
klagen fra realitetsbehandling.

ter med malsatninger om baredygtigt fiskeri.

Kommentar: Afggrelsen giver anledning til to bemeerkninger. For det farste fremgar det ikke af af-
gerelsen, om Miljgstyrelsens tilladelse til klapning er meddelt efter en forudgdende VVM-screening,
selv om klapning ma anses for bortskaffelse af affald og dermed omfattet af miljevurderingslovens
bilag 2, pkt. 11.b — se uddybende kommentarerne til MRF 2021.136 Mfk, MRF 2021.237 Mfk, MRF
2021.176 Mfk og MRF 2021.192 Mfk. Uanset at dette er forbigaet af navnet, har det betydning for
klageretten, da foreningen bl.a. klagede over manglende undersggelse af klapningens pavirkning af
fiskearter, hvilket ikke alene ma forstas som en klage over afgarelsen efter havmiljgloven, men ogsa
som en klage omfattet af miljgvurderingsloven, nar tilladelse til klapning udger et projekt omfattet af
miljgvurderingslovens bilag 2. Klagenavnets begrundelse for at afvise klageret rejser et andet selv-
steendigt spergsmal, nemlig hvilke kriterier der indgar i prgvelsen af, om en forenings hovedformal
er beskyttelse af natur og miljg, og om erhvervsmaessige interesser pa forhand udelukker, at miljg og
natur er et hovedformal, samt vigtigere, hvad der i givet fald er begrundelsen for, at dette skulle vaere
tilfeldet.
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Afvisning af klage over tilladelse til
dumpning af optaget havbundsmateriale
pa klapplads K_020_01 i Storebeelt

22/07739

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter havmiljglovens § 52, stk. 2, nr. 3, jf. 8
51, stk. 1, nr. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet afviser at realitetsbehandle klage over Miljgstyrelsens
afgerelse af 4. april 2022 om tilladelse til klapning af 3.500 m2 oprensnings- og
uddybningsmaterialer fra et omrade i Kalundborg Havn pa klapplads K_020_01, som ligger i
vandomrade Storebzelt.

Milje- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtggrelsens 8 2.[3]

Afggrelsen er truffet af formanden pad naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje- og
Fgdevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 2. maj 2022 paklaget til Milje- og Fedevareklagenaevnet af Foreningen for
Skansomt Kystfiskeri Producentorganisation (FSK-PO).

Klager har navnlig anfert, at

e der ikke er foretaget tilstraekkelige undersggelser af, hvordan klapningen vil pavirke
fiskearterne i omradet,

¢ den planlagte klapning af sediment, som indeholder stoffet anthracen, vil medfgre
yderligere forringelse af den kemiske tilstand i et nzertliggende vandomrade, hvor der
allerede foreligger overskridelse af de nationale miljgkvalitetskrav for anthracen,

e pavirkningen af havmiljget ikke vil have en lokal og midlertidig karakter, da fiskerne i
omradet ved tidligere klapninger har oplevet markant reduceret fiskeri pa grund af stor
sedimentspredning,

* Miljgstyrelsens vurderinger i forhold til Oalternativet og havstrategidirektivet[4] ikke er
tilstreekkelige,

¢ Fiskeristyrelsens hagringssvar er utilstraekkelig,

e det ikke er inddraget i sagen, at fiskerne i omradet tidligere har opndet erstatning i
forbindelse med klapning pa den samme plads i 2018, og

e der ikke forud for meddelelse af tilladelse er taget stilling til spgrgsmalet om erstatning
til erhvervsfiskere, der kan blive pavirket af den planlagte klapning.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/86f5d6b7-e119-452-934f-3f0e153c6210 1/4
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2. Sagens oplysninger

Miljgstyrelsen har den 4. april 2022 i medfer af havmiljglovens 8 26 meddelt tilladelse til
klapning af 3.500 m2 oprensnings- og uddybningsmateriale fra et omrade i Kalundborg Havn.
Materialet skal tilferes klapplads K_020_01, som ligger i vandomrade Storebaelt. Tilladelsen er
gaeldende i perioden 3. maj 2022 - 3. maj 2027.

Det fremgar af den paklagede afgarelse, at Miljgstyrelsen har foretaget hgring af
Fiskeristyrelsen.

Det fremgar desuden af den paklagede afgerelse, at Miljgstyrelsen har vurderet, at den
pagaeldende klapning ikke er af vaesentlig interesse for det erhvervsmaessige fiskeri i omradet.
Der er lagt vaegt pa, at hensynet til fiskeriet i omradet varetages gennem hgring af
Fiskeristyrelsen, og at Miljgstyrelsen ikke har modtaget bemaerkninger fra Fiskeristyrelsen.

Det fremgar af vedtaegterne for den klagende forening:
"8 2. Organisationens hjemsted

Foreningen for Skansomt Kystfiskeri Producentorganisation er hjemmehgrende i
Helsingar, men arbejder i hele Danmark, eksklusiv Grgnland og Faergerne.

§ 3. Organisationens formal
Foreningen for Skansomt Kystfiskeri Producentorganisations formal er
1. At fremme et naturskansomt og selektivt kystfiskeri.

2. At varetage opgaver, der bidrager til opnaelse af fiskeripolitikkens (1380/2013) og den
feelles markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter (1379/2013) malsaetninger
om et baeredygtigt og selektivt fiskeri.

3. At varetage opgaver som geldende EU ret og dansk lovgivning giver
Producentorganisationer mulighed for at forfelge.

Stk. 1. Derudover forfelger Foreningen for Skansomt Kystfiskeri Producentorganisation
felgende mal

1. Fremme et baeredygtigt, skansomt og selektivt fiskeri, der er gkonomisk levedygtigt.
2. Bidrage til yderligere at reducere ugnskede fangster.

3. Arbejde for gget sporbarhed samt mere og bedre information til forbrugere og
aftagere, blandt andet via markningsordning og oplysning.

4. Bidrage til at bringe ulovligt fiskeri til opher.
5. Forbedre den gkonomiske fortjeneste.
6. Bidrage til at fremme hgje standarder for fedevarekvalitet og fadevaresikkerhed.

7. Bidrage til beskaeftigelsen i kyst- og landomraderne, herunder rekruttering til fiskeriet.
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01.11.2022 09.17 Afgerelse | Miljg- og Fedevareklagenaevnet

8. Arbejde for at begraense fiskeriets pavirkning af miljget, herunder at mindske bifangst
og bidrage til at opna god miljgtilstand jf. havstrategidirektivets mal. (2008/56/EF).

Foreningen for Skansomt Kystfiskeri Producentorganisations vil desuden felge andre
komplementaere mal, der fremmer et skansomt, selektivt og baeredygtigt kystfiskeri

Stk. 2. Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri Producentorganisation opererer primaert pa
det danske marked, med produkter af fisk og skaldyr, der stammer fra naturskansomt
kystfiskeri.”

Sekretariatet for Miljg- og Fadevareklagenavnet har i brev af 18. august 2022 bedt klager om
at praecisere, om klagen er indgivet pa vegne af konkrete erhvervsfiskere i omradet, der bliver
bergrt af den trufne afggrelse, eller om der klages som forening. Sekretariatet har i den
forbindelse gjort opmaerksom pa, at valget kan fa betydning for klageberettigelsen.

Klager har i brev af 20. september 2022 til naevnet oplyst, at klagen er indgivet som forening.
Klager har i den forbindelse anfgrt, at FSK-PO burde tilfgjes listen over klageberettigede
foreninger og organisationer i havmiljglovens 8 52 ligesom Danmarks Fiskeriforening.

Videre har klager anfgrt, at FSK-PO er en fiskeriforening, der har til formal at fremme
naturskansomt og selektivt kystfiskeri og at begraense fiskeriets pavirkning af miljeet,
herunder mindske bifangst og bidrage til at opna en god miljatilstand, jf. havstrategidirektivets
mal. Det er klagers vurdering, at FSK-PO dermed har til formal at beskytte natur og miljg.

3. Miljg- og Fadevareklagenavnets bemaerkninger og afggrelse
3.1 Miljg- og Fadevareklagencevnets bemaerkninger

Det fglger af havmiljglovens § 52, stk. 1, at afgerelser efter bl.a. § 26 kan paklages af enhver,
der ma antages at have en individuel vaesentlig interesse i sagens udfald,
kommunalbestyrelsen, Sundhedsstyrelsen og en raeekke navngivne foreninger og
organisationer, herunder Danmarks Fiskeriforening.

Det fremgar af lovens § 52, stk. 2, nr. 3, at afggrelser efter bl.a. § 26 endvidere kan paklages af
landsdaekkende foreninger og organisationer, der efter deres vedtaegter har beskyttelse af
natur og miljg som hovedformal.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at klager ikke er klageberettiget i forhold til
Miljgstyrelsens afgarelse af 4. april 2022.

Nzevnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at klager er en landsdaekkende fiskeriforening, hvis
formal ifglge vedtaegterne er at fremme et naturskansomt og selektivt kystfiskeri samt at
varetage opgaver, der bidrager til opnaelse af fiskeripolitikkens og den fzelles markedsordning
for fiskevarer og akvakulturprodukter malsaetninger om et baeredygtigt og selektivt fiskeri.
Naevnet vurderer pa denne baggrund, at klager ikke har beskyttelse af natur og miljg som
hovedformal. Neevnet har desuden lagt vaegt pa, at klager i heringssvar af 20. september 2022
har oplyst, at der klages over afggrelsen som forening og ikke klages pa vegne af foreningens
medlemmer, der evt. matte blive vaesentligt og individuelt bergrt af den trufne afgerelse.

Klagen afvises derfor fra realitetsbehandling.
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3.2 Miljo- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet afviser at realitetsbehandle klage over Miljgstyrelsens
afgerelse af 4. april 2022 om tilladelse til klapning af 3.500 m2 oprensnings- og
uddybningsmaterialer fra et omrade i Kalundborg Havn pa klapplads K_020_01, som ligger i
vandomrade Storebaelt.

[1] Lovbekendtgarelse nr. 1165 af 25. november 2019 om beskyttelse af havmiljget med
senere aendringer.

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet som aendret ved lov
nr. 900 af 21. juni 2022 om aendring af museumsloven, lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet
og forskellige andre love.

[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[4] Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastlaeggelse af en
ramme for Faellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet).
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